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Departamento de Hacienda y Politica Financiera Tel. 848 42 72 71

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de |a

Hacienda Publica de Navarra)

Con fecha 24 de mayo de 2023 se ha recibido en esta Intervencion Delegada la
siguiente propuesta de Resolucion de la Directora General de Transportes y Movilidad
Sostenible:

Resolucidn por la que se aprueba la factura n2 32, se autoriza y dispone el gasto
y se ordena el abono de 38.788,59 euros a Compafiia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), importe correspondiente a los servicios de transporte publico regular de
viajeros de uso general por carretera entre las localidades de Milagro — Cadreita —
Villafranca — Tafalla prestados desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 28 de febrero
de 2023.

El expediente contable es el CONTA 2023 0060001327.

En el informe de fecha 23 de mayo de 2023 de la Jefa de la Seccidon de Transporte
Publico por Carretera con el Visto Bueno de la Directora del Servicio de Planificacion y
Régimen Juridico de Transportes figuran los antecedentes del presente expediente por
lo que me remito a ellos para evitar reiteraciones.

El citado informe sefiala que estos traficos se explotaran, con caracter exclusivo,
en la nueva concesion de “Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso
general por carretera entre Pamplona/Irufia-Tudela-Zaragoza, Zona Ribera Baja (NAV-
003)”, que ha entrado en funcionamiento el 1 de marzo de 2023, por lo que
transitoriamente propone el abono aplicando al presente supuesto la doctrina de
enriquecimiento injusto en orden a que las Administraciones implicadas estan obligadas
al pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han prestado
sin la correspondiente cobertura juridica.

La partida propuesta para el abono dispone de crédito adecuado y suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacidon y prescindido de
los trdmites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano gestor.
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Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en ias disposiciones
aplicables, la funcidn interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el expediente
correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omisién en los términos previstos
en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
efercicio de la funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omisidn. Dicho informe
se remitird al drganc gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no tendrd naturaleza
de fiscalizacidn.
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4. Si fa Intervencion manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los érganos de gestion, el
expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su resolucion. En caso de que la
resolucidn sea favorable, ello no eximird de la exigencia de responsabilidades a que, en
su caso, hubiera lugar.

En Pamplona a 24 de mayo de 2023

Jesus Mufioz Apesteguia
Interventor Delegado en el Departamento de Cohesidn Territorial

DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACION Y REGIMEN JURIDICO DE TRANSPORTES

Gohierno
de Navarra
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Mediante Orden Foral 95/90, de 26 de febrero, del Consejero de Obras
Publicas, Transportes y Comunicaciones, se aprob6 definitivamente el Pliego de
Bases regulador de la concesion de transporte publico regular permanente de
viajeros de uso general entre Milagro-Pamplona (VNA-013) y se adjudico la
misma, por el plazo de 20 afios, a la empresa Compariia Navarra de Autobuses,
S.A (CONDA) fijandose su inicio el 2 de marzo de 1987.

Mediante Resolucion 454/1997, 1 de diciembre, del Director General de
Transportes y Telecomunicaciones, se prorrogdé el plazo de la concesién
conforme a lo dispuesto en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Politica
Economica, Medidas Fiscales y del Orden Social, por lo que el plazo de vigencia
de la concesion finalizé el dia 2 de marzo de 2012.

Ante el vencimiento del plazo, mediante Resolucion 74/2012, de 5 de
marzo, de la Directora General de Transportes, se requirié6 a Compariia Navarra
de Autobuses, S.A. (CONDA) para que prolongase la gestion de dichos servicios
de transporte durante un maximo de dos afos, hasta que una vez finalizado el
procedimiento de licitacion se determinase la subsiguiente prestacion del servicio
y se iniciase la misma.

Finalizado dicho plazo, dado que el procedimiento no se habia tramitado,
el entonces Departamento de Fomento considerd conveniente, para evitar el
perjuicio que la finalizacion de su prestacion podia originar al interés general de
los usuarios, que Compariia Navarra de Autobuses, S.A., continuase con la
prestacion de los servicios, habiendo prestado Compariia Navarra de Autobuses,
S.A. (CONDA) dichos servicios de transporte con continuidad.

La citada concesién incluia los siguientes traficos: Milagro, Cadreita,
Villafranca, Marcilla, Funes, Peralta, Tafalla, Barasoain (cruce), Tiebas, y
Campanas.

Por Resolucién 130/2020, de 7 de agosto, de la Directora General de
Transportes, se aprobd el expediente de contratacién, mediante concesién de
servicios, del “Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso general
por carretera entre Pamplona/lrufia — Tafalla. Zona Tafalla (NAV-002)" y se
dispuso la apertura del procedimiento de adjudicacion.



Realizados los tramites correspondientes, por Resolucion 123/2021, de 14
de diciembre, de la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, se
adjudico el contrato de concesion del “Servicio de transporte plblico regular de
viajeros de uso general por carretera entre Pamplona/lrufia-Tafalla, Zona Tafalla
(NAV-002)" a la empresa Inter-Arriaga, S.L.

Tras la formalizacion del contrato, se inicio la prestacion del “Servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplona/lruia-Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002)" con fecha 23 de marzo de
2022.

Las localidades de Marcilla, Funes, Peralta, Tafalla, Barasoain, Tiebas, y
Campanas pasaron a ser atendidas por esta nueva concesion, al tener los
traficos en exclusividad.

La inclusidon de los anteriores traficos con caracter exclusivo en la nueva
concesion de servicios conllevo que, al inicio de la prestacion del “Servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplona/lruia-Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002)", la empresa Compania
Navarra de Autobuses. S.A. (CONDA) no pudiera atender los requerimientos de
prestacion de los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros
de uso general entre Milagro-Pamplona (VNA-13) en las condiciones
establecidas en su Pliego ya extinto, quedando en ella traficos residuales cuya
explotacion no resultaba viable ni técnica ni econémicamente.

Dichos traficos residuales (Milagro, Cadreita, Villafranca con Tafalla y
Pamplona/lruia) han pasado a explotarse en la nueva concesién de “Servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplona/lruﬁa-Tudela—Zaragoza, Zona Ribera Baja (NAV-003)", con entrada en
funcionamiento el 1 de marzo de 2023y que tiene en exclusividad dichos traficos.

Para solventar esta situacion transitoria, el Servicio de Planificacion y
Régimen Juridico de Transportes preparo el documento “Condiciones técnicas
y economicas para la prestacion del servicio de transporte publico regular de
viajeros de uso general por carretera entre las localidades de Milagro — Cadreita
_ Villafranca — Tafalla” para atender dichos traficos residuales desde el 23 de
marzo de 2022 hasta el inicio de la prestacion del servicio de la nueva concesion
“Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera
entre Pamplona/lruia-Tudela-Zaragoza, Zona Ribera Baja (NAV-003)” con fecha
1 de marzo de 2023.
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Con fecha 11 de marzo de 2022, Compariia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), comunic6 que estaba interesada en realizar dicho servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general y que estaba conforme con
las condiciones técnicas y econémicas especificadas en dicho documento.

En dicho documento se detallaron las tarifas a pagar por el viajero segun
localidad, el plazo de ejecuciéon de la prestacion, asi como el detalle de los
precios unitarios por ruta realizada y el abono por la Administracion.

El servicio de transporte publico de viajeros comenzé a prestarse el dia 23
de marzo de 2022.

En el transcurso de un mes se comprob6 que este nuevo servicio no se
ajustaba a las necesidades de movilidad de las personas usuarias, por lo que se
consider6 necesario prolongar el servicio hasta Pamplona.

Con fecha 21 de abril de 2022, Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), comunicé que estaba conforme con las nuevas condiciones técnicas
y econdémicas que rigen desde el 25 de abril de 2022 hasta el inicio de la
prestacion del servicio de la nueva concesion “Servicio de transporte publico
regular de viajeros de uso general por carretera entre Pamplonal/lruiia-Tudela-
Zaragoza, Zona Ribera Baja (NAV-003)". Desde dicha fecha, 25 de abril de 2022,
se incluye el pago del servicio hasta Pamplona.

Posteriormente y con fecha 21 de septiembre de 2022, la empresa
Compariia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), manifesté su conformidad a la
modificacion del apartado 6 “Régimen Economico” dirigida a especificar que las
tarifas a tener en cuenta para la minoracién del coste del servicio serian las
tarifas maximas a cobrar a las personas usuarias establecidas en el apartado 6.1
de dicho documento.

En consecuencia, se considera que debe procederse a la compensacion
establecida en el apartado 6.4. Abono del servicio, del punto 6. Régimen
economico, del Condicionado Técnico y Econémico que rige la ejecucion del
citado servicio dirigida a especificar que las tarifas a tener en cuenta para la
minoracién del coste del servicio serian las tarifas maximas a cobrar a las
personas usuarias establecidas en el apartado 6.1 de dicho documento.



Seglin se detalla en el citado apartado del Condicionado Técnico y
Econémico que rige la ejecucion de dicho servicio:

Dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente al trimestre vencido (es
decir, abril, julio, octubre y enero), la contratista presentara al Servicio de
Planificacion y Régimen Juridico de Transportes un informe resumen relativo al
servicio realizado que debera incluir los siguientes aspectos:

- Declaracién responsable firmada por la contratista que ha de prestar el
servicio de que son ciertos los datos contenidos en el informe.

- Archivo en formato Excel, proporcionado por el Servicio de Planificacion
y Régimen Juridico de Transportes y puesto a disposicion de la contratista, en el
que se rellenaré la siguiente informacion de cada servicio realizado durante el
trimestre natural vencido:

Fecha.
= Horario.

Origen/destino del viajero.
Ingresos por viajero.

- Factura o documento similar por el importe de los servicios efectivamente
realizados en el trimestre con los precios unitarios correspondientes.

Durante la sequnda quincena del mes en el que se hubiera presentado la
referida documentacién y una vez revisados los datos por técnicos del Servicio
de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes el Servicio de Planificacion
y Régimen Juridico de Transportes procedera al abono a la contratista del
importe correspondiente a los servicios justificados en la documentacion
presentada.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes, al
considerar mas beneficioso para la contratista y disponer de la consignacion
presupuestaria para el afio 2022, abond a ésta el importe correspondiente a los
meses de octubre y noviembre con cargo a los presupuestos del 2022,
exceptuando en este caso lo establecido en el apartado 6.4. Abono del servicio,
del punto 6. Régimen economico, del Condicionado Técnico y Econdmico que
rige la ejecucion del citado servicio, en el que se indica que el pago a la
contratista por la Administracion se realizara trimestralmente, dejando el mes de
diciembre pendiente para incorporarlo con el pago del primer trimestre de 2023.
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El 28 de febrero de 2023 fue el tltimo dia que la empresa Compariia Navarra de
Autobuses, S.A. (CONDA), presto los servicios entre las localidades de Milagro,
Cadreita, Villafranca y Pamplona, por lo que se procede a abonar los meses de
diciembre de 2022 y enero y febrero de 2023.

Ifaki Larumbe Cia, Técnico Administracion Publica (Rama Econémica), ha
comprobado que la empresa Comparia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA),
ha presentado correctamente los datos de explotacion, con detalle de fecha,
horario, origen/destino del viajero e ingresos por viajero, tal y como requiere la
citada clausula del Condicionado.

Con respecto a las tarifas, con el archivo excel presentado por la empresa,
se ha comprobado que se han aplicado por error las tarifas correspondientes a
la extinta concesion entre Milagro-Pamplona (VNA-13) que son superiores a las
del condicionado de aplicacion. Por ello, este Servicio considera procedente
imputar como ingresos las tarifas efectivamente aplicadas ya que de lo contrario
abonariamos una mayor compensacion al considerar unos ingresos menores
que los realmente obtenidos por la empresa.

Con fecha 30 de abril de 2023, Compania Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA) ha presentado la factura n® 32 por importe de 38.788,59 euros
correspondiente al periodo a abonar (diciembre de 2022 y enero y febrero de
2023).

Por todo lo expuesto, se considera que debe procederse al pago de la
citada factura a Compania Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA) en base a los
datos facilitados sobre los servicios de transporte publico regular de viajeros de
uso general por carretera entre las localidades de Milagro, Cadreita, Villafranca
y Tafalla que ha venido prestando entre el 1 de diciembre de 2022 y el 28 de
febrero de 2023, aplicando al presente supuesto la doctrina de enriquecimiento
injusto en orden a que las Administraciones implicadas estan obligadas al pago
de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente se han prestado
sin la correspondiente cobertura juridica.

Por otro lado, el Decreto Foral Legislativo 3/2017, de 13 de diciembre, de
Armonizacién Tributaria, por el que se modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, establece en su apartado
segundo que da nueva redaccién al articulo 26.2.3° de la Ley Foral 19/1992
referenciada, que no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni
integran en ningun caso el importe de la contraprestacién a que se refiere el



apartado 1 del presente articulo, las aportaciones dinerarias, sea cual sea su
denominacion, que las Administraciones Publicas realicen para financiar la
gestidn de los servicios publicos en los que no exista una distorsion significativa
de la competencia, sea cual sea su forma de gestion.

Dicho Decreto Foral Legislativo de Armonizacion Tributaria entro en vigor
al 10 de noviembre de 2017, afectando, en este caso, a los servicios prestados
a partir de dicha fecha.

La citada factura da cumplimiento a la citada modificacion normativa.

En consecuencia, por los citados servicios prestados entre el 1 de
diciembre de 2022 y el 28 de febrero de 2023, procede aprobar la factura n® 32
expedida a fecha 30 de abril de 2022, autorizar y disponer el gasto y ordenar el
abono a Compafia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), por un importe de
38.788.59 euros, con cargo a la partida 230001 23100 2239 441100 “Ayuda al
mantenimiento de servicios de transporte de viajeros’ del presupuesto de 2023.

En Pamplona, a 23 de mayo de 2023.

EL TECNICO ADMINISTRACION
PUBLICA (RAMA ECONOMICA)

oy

Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua

|Raki Larufibéc@ide Planificacion y
Régimen Juridico de Transportes
Garraioen Plangintzaren eta
Araubide Juridikoaren Zerbitzua
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ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 14 de junio de
2023, por el que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Direccidn General de Transportes y Movilidad Sostenible,
se resuelven favorablemente los expedientes de abono de
las compensaciones econdmicas por la prestacidédn de
servicios de transporte publico regular de uso general
de viajeros desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 31
de marzo de 2023.

La Direccidén General de Transportes y Movilidad
Sostenible propone aprobar la autorizacidén y disposicidn
del gasto de la compensacidén econdémica a los servicios
de transporte publico regular de uso general de viajeros
prestados entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo del

afio 2023, conforme al siguiente cuadro:

COMPENSACION
CONCESION/EMPRESA (1° Trimestre
2023)
Pamplona-Ultzama (VNA-055 y VNA-056) 10.963,43 €
Autobuses La Pamplonesa S.A.
Pamplona-Asiain-Etxauri-Belascodin (NA-
20.547,22 €
035)
Autobuses La Pamplonesa S.A.
Pamplona-Logrofio € hijuelas (VNA-011),
31.632,66 €
Tierra Estella Bus
Autobuses La Estellesa S.L.
Aguilar del Rio Alhama y Tudela con 17.963,39 €
hijuela a Corella-Castején (VNA-021) (01/01/23-
Automéviles Rio Alhama S.A. (ARASA) 28/02/23)




COMPENSACION

CONCESION/EMPRESA (1° Trimestre
2023)
Pamplona-Tudela (VNA-017), con hijuela
Tudela-Artajona-Pamplona y prolongacidn 7.488,50 €
Tudela-Cortes y Tudela-Tarazona (01/01/23-
Compafiia Navarra de Autobuses S.A. 28/02/23)
(CONDA)
Larraona-Estella (VNA-012) 702,50 €
Automéviles Urederra, S.L.
Funes-Calahorra (VNA-031) 5.638,38 €
Autobuses Olloqui, S.L.
Goizueta-Hernani (VNA-030) 11.464,48 €
Ceferino Apezetxea eta Semeak, S.L.L.
Pamplona-Ciudad del Transporte (VNA-036)
7.414,84 €
Compafiia Navarra de Autobuses S.A.
(CONDA)
Ochagavia/Orbaitzeta-Pamplona (VNA-001)
31.112,26 €
Compafiia Navarra de Autobuses S.A.
(CONDA)
Bafios de Fitero-Fitero-Cintruénigo-
Corella-Alfaro-Castején-Rincédn de 36.264,08 €
Soto-Tafalla (01/12/22-
Compafiia Navarra de Autobuses, S.A. 28/02/23)
(CONDA)
Milagro-Cadreita-Villafranca-Tafalla 38.788,59 €
Compafiia Navarra de Autobuses, S.A. (01/12/22-
(CONDA) 28/02/23)
TOTAL 219.980,33 €




Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia
suscritos, sin que se haya procedido a la formalizacidn
de los nuevos contratos e inicio de los nuevos servicios
de transporte publico regular de uso general de viajeros
en los periodos recogidos en la tabla precedente, segun

se justifica en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestéandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En wvista de que nos encontramos ante unas
prestaciones ya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia

exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del



Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

-Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

-Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

-Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

-Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidédn Delegada en el Departamento de Cohesidn
Territorial, esta intervencidén delegada ha emitido
informes de omisidén de fiscalizacidén a los efectos del
articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de
Navarra, dado que la prestacidén de los servicios tras la

finalizacidén de los contratos no fue fiscalizada en su



momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisién final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Cohesidén Territorial,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia de 1la Direccidén General de Transportes vy
Movilidad Sostenible, los expedientes de abono
correspondientes a la compensacidén econdmica por la
prestacidén de servicios de transporte publico regular de
viajeros de uso general correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2022 y el 31 de
marzo de 2023 indicados en la parte expositiva, por

importe de 219.980,33 euros.



2°. Trasladar este acuerdo a la Directora General
de Transportes y Movilidad Sostenible, al Servicio de
Planificacién y Régimen Juridico de Transportes, a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Cohesidn
Territorial, a la Intervencidn Delegada y al Servicio de
Gestidn Econdmico Presupuestaria y Control del Gasto

(Negociado de Gestidn Econdmica) .

Pamplona, catorce de junio de dos mil veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



RESOLUCION 125 /2023,de 19 jun. .de la Directora
General de Transportes y Movilidad Sostenible, por la que se aprueba la factura
n° 32, se autoriza y dispone el gasto y se ordena el abono de 38.788,59 euros a
Compania Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), importe correspondiente a los
servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera
entre las localidades de Milagro — Cadreita — Villafranca — Tafalla prestados
desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 28 de febrero de 2023.

Mediante Orden Foral 95/1990, de 26 de febrero, del Consejero de Obras
PUblicas, Transportes y Comunicaciones, se aprobé definitivamente el Pliego de
Bases regulador de la concesion de transporte plblico regular permanente de
viajeros de uso general entre Milagro-Pamplona (VNA-013) y se adjudico la
misma, por el plazo de 20 afios, a la empresa Compania Navarra de Autobuses,
S.A (CONDA) fijandose su inicio el 2 de marzo de 1987.

Por Resolucion 454/1997, 1 de diciembre, del Director General de
Transportes y Telecomunicaciones, se prorrogoé el plazo de la concesién
conforme a lo dispuesto en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Politica
Econdmica, Medidas Fiscales y del Orden Social, por lo que el plazo de vigencia
de la concesidn finaliz6 el dia 2 de marzo de 2012.

Ante el vencimiento del plazo, mediante Resolucién 74/2012, de 5 de
marzo, de la Directora General de Transportes, se requiri6 a Comparia Navarra
de Autobuses, S.A. (CONDA) para que prolongase la gestion de dichos servicios
de transporte durante un maximo de dos afios, hasta que una vez finalizado el
procedimiento de licitacion se determinase la subsiguiente prestacién del servicio
y se iniciase la misma.

Finalizado dicho plazo, dado que el procedimiento no se habia tramitado,
el entonces Departamento de Fomento considerd conveniente, para evitar el
perjuicio que la finalizacién de su prestacion podia originar al interés general de
los usuarios, que Compania Navarra de Autobuses, S.A., continuase con la
prestacion de los servicios, habiendo prestado Compafia Navarra de Autobuses,
S.A. (CONDA) dichos servicios de transporte con continuidad.



La citada concesion incluia los siguientes traficos: Milagro, Cadreita,
Villafranca, Marcilla, Funes, Peralta, Tafalla, Barasoain (cruce), Tiebas, vy
Campanas.

Por Resolucién 130/2020, de 7 de agosto, de la Directora General de
Transportes, se aprobd el expediente de contratacion, mediante concesion de
servicios, del “Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso general
por carretera entre Pamplona/lrufia — Tafalla. Zona Tafalla (NAV-002)" y se
dispuso la apertura del procedimiento de adjudicacion.

Realizados los tramites correspondientes, por Resolucion 123/2021, de 14
de diciembre, de la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, se
adjudicé el contrato de concesion del “Servicio de transporte publico regular de
viajeros de uso general por carretera entre Pamplona/lrufia-Tafalla, Zona Tafalla
(NAV-002)” a la empresa Inter-Arriaga, S.L.

Tras la formalizacion del contrato, la prestacion del “Servicio de transporte
publico regular de viajeros de uso general por carretera entre Pamplona/lrufa-
Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002)” se inicié con fecha 23 de marzo de 2022.

Las localidades de Marcilla, Funes, Peralta, Tafalla, Barasoain, Tiebas, y
Campanas pasaron a ser atendidas por esta nueva concesion, que incluye
dichos traficos en exclusividad.

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes informa que
la inclusién de los anteriores traficos, con caracter exclusivo, en la nueva
concesion de servicios conllevd que, al inicio de la prestacion del “Servicio de
transporte publico regular de viajeros de uso general por carretera entre
Pamplona/lrufia-Tafalla, Zona Tafalla (NAV-002)”, la empresa Compania
Navarra de Autobuses. S.A. (CONDA) no pudiera atender el requerimiento de
prestacion de los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros
de uso general entre Milagro-Pamplona (VNA-13) en las condiciones
establecidas en la concesion extinta, quedando en ella traficos residuales cuya
explotacion no resultaba viable ni técnica ni econédmicamente.



Dichos traficos residuales (Milagro, Cadreita, Villafranca con Tafalla vy
Pamplonal/lrufia) pasarian a explotarse, con caracter exclusivo, en la nueva
concesion de “Servicio de transporte publico regular de viajeros de uso general
por carretera entre Pamplona/lruiia-Tudela-Zaragoza, Zona Ribera Baja (NAV-
003)” que ha entrado en funcionamiento el 1 de marzo de 2023.

Para solventar esta situacion transitoria, el Servicio de Planificacion y
Régimen Juridico de Transportes prepar6 un documento que recoge las
condiciones técnicas y econdmicas para la prestacion del servicio de transporte
publico regular de viajeros de uso general por carretera entre las localidades de
Milagro — Cadreita — Villafranca — Tafalla para atender dichos traficos residuales
desde el 23 de marzo de 2022 hasta el inicio de la prestacion del servicio de la
nueva concesion (NAV-003) y lo remiti6 a Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA) empresa que prestaba los servicios a dichas localidades en la
concesion extinta.

Con fecha 11 de marzo de 2022, Comparnia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), manifestdé su conformidad con la prestacion de los servicios en las
condiciones técnicas y econémicas especificadas en dicho documento.

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes informa de
que, transcurrido un mes desde el comienzo de la prestacion del servicio, se
comprobdé que este nuevo servicio no se ajustaba a las necesidades de movilidad
de las personas usuarias, por lo que se consider6 necesario prolongarlo hasta
Pamplona.

Con fecha 21 de abril de 2022, Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A.
(CONDA), comunico su conformidad con las nuevas condiciones técnicas y
econdmicas propuestas. Asi desde dicha fecha, 25 de abril de 2022, realiza los
servicios hasta Pamplona.

Posteriormente y con fecha 21 de septiembre de 2022, Ia empresa
Compaiiia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), manifesté su conformidad a la
modificacion del apartado 6 “Régimen Econémico” dirigida a especificar que las
tarifas a tener en cuenta para la minoracion del coste del servicio serian las



tarifas maximas a cobrar a las personas usuarias establecidas en el apartado 6.1
de dicho documento.

Respecto al abono del servicio, el apartado 6.4. del citado documento
establece que, dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente al trimestre
vencido (es decir, abril, julio, octubre y enero), la contratista presentara al
Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes un informe resumen
relativo al servicio realizado que debera incluir los siguientes aspectos:

“ Declaracion responsable firmada por la empresa de que son ciertos los
datos contenidos en el informe.

- Archivo en formato Excel, proporcionado por el Servicio de Planificacion

y Régimen Juridico de Transportes y puesto a disposicion de la empresa, en el
que se rellenara la siguiente informacion de cada servicio realizado durante el
trimestre natural vencido:

= fecha.

» Horario.

= QOrigen/destino del viajero.

® |ngresos por viajero.

- Factura o documento similar por el importe de los servicios efectivamente
realizados en el trimestre con los precios unitarios correspondientes.

Durante la sequnda quincena del mes en el que se hubiera presentado la
referida documentacion y una vez revisados los datos por técnicos del Servicio
de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes, se procedera al abono a la
empresa del importe correspondiente a los servicios justificados en la
documentacion presentada.”

El Servicio de Planificacion y Régimen Juridico de Transportes, al
considerar mas beneficioso para la contratista y disponer de la consignacién
presupuestaria para el aho 2022, abond a ésta el importe correspondiente a los
meses de octubre y noviembre con cargo a los presupuestos del 2022,
exceptuando en este caso lo establecido en el apartado 6.4. Abono del servicio,
del punto 6. Régimen econdémico, del citado documento, en el que se indica que



el pago a la contratista por la Administracion se realizara trimestralmente,
dejando el mes de diciembre pendiente para incorporarlo con el pago del primer
trimestre de 2023.

El 28 de febrero de 2023 fue el Ultimo dia que la empresa Compania
Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA), presté los servicios entre las localidades
de Milagro, Cadreita, Villafranca y Pamplona, por lo que se procede a abonar los
meses de diciembre de 2022 y enero y febrero de 2023.

El Servicio de Planificacién y Régimen Juridico de Transportes ha emitido
el correspondiente informe en el que indica que Compafia Navarra de
Autobuses, S.A. (CONDA) ha presentado los datos del periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 2022 y el 28 de febrero de 2023, que se consideran
adecuados, asi como la factura correspondiente por importe de 38.788,59 euros,
por lo que propone su aprobacion y el abono a Compariia Navarra de Autobuses,
S.A. (CONDA) de la citada factura, aplicando al presente supuesto la doctrina de
enriquecimiento injusto en orden a que las Administraciones implicadas estan
obligadas al pago de los servicios que han sido consentidos y que efectivamente
se han prestado sin la correspondiente cobertura juridica.

En consecuencia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el
apartado 1 de la Disposicién Adicional Segunda del Decreto Foral 263/2019, de
30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Cohesién Territorial y con lo propuesto por el Servicio de Planificaciéon y
Régimen Juridico de Transportes,

RESUELVO

1°.- Aprobar la factura n°® 32 de fecha 30 de abril de 2023 presentada por
la empresa Companfia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA) por un importe de
38.788,59 euros por la prestacion del servicio de transporte publico regular de
viajeros de uso general por carretera entre las localidades de Milagro — Cadreita
— Villafranca — Tafalla desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 28 de febrero de
2023.



2°.- Autorizar y disponer un gasto de 38.788,59 euros con cargo a la partida
230001 23100 2239 441100 “Ayuda al mantenimiento de servicios de transporte
de viajeros” del presupuesto de gastos del ano 2023.

3°- Ordenar el abono a favor de la empresa Compafia Navarra de
Autobuses, S.A. (CONDA) de la cantidad de 38.788,59 euros, con cargo a la
partida sefialada.

4° - Trasladar la presente Resolucion a la Seccién de Transporte Publico
por Carretera, al Servicio de Gestién Econdmico Presupuestaria y Control del
Gasto (Negociado de Gestibn Econdmica), a la Intervencion Delegada en el
Departamento y a Companiia Navarra de Autobuses, S.A. (CONDA).

5°.- Indicar que, contra esta Resolucidn, gue no agota la via administrativa,
las personas interesadas podran interponer recurso de alzada ante el Consejero
de Cohesidn Territorial, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.

Pamplona, 19 JUN. 2023




