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- Mercedes Galan Lorda (Catedratica de Hisoria del Derecho) y Amparo Zubiri
Jaurrieta (Doctora en Derecho, especialista en Derecho de Navarra desde 1996).
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> PROCESO DE PARTICIPACION:
Anteproyecto de Ley Foral de modificacidn y actualizacién de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo

> TEXTO:

OBSERVACIONES ¥ ALEGACIONES EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION ¥ ACTUALIZACION DE LA
COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA O FUERO NUEVO
[El texto original con los destacados en rojo o negrita va como archivo adjunto]

©Observacién en relacién con el plazo de presentacién de observaciones y alegaciones para promover y facilitar la discusién publica.

En primer lugar, se considera que el plazo sefialado para |a informacién publica es excesivamente breve. La magnitud de la reforma y la
importancia del texto del Fuero Nuevo merece y requiere un estudio detenido y serio, que es impesible hacer en el plazo concedido.
Inicialmente, el plazo sefialado fue desde el 18 de diciembre de 2018 hasta el 11 de enero de 2019. Sin embargo, antes de concluir, se
amplié hasta el 21 de enero.

A simple vista, parece contrario al principio de participacién ciudadana un plazo tan breve y en una época llena de festividades, mdxime en
relacién con un texto de tales dimensiones (596 leyes) y tal profundidad de contenido.

En todo caso, se hacen unas observaciones generales a la exposicién de motivos y se presentan alegaciones a algunas leyes concretas.
Observaciones generales a la Exposicién de motivos

En relacién con la exposicion de motivos del Anteproyecto, se destaca en varios momentos la voluntad de adecuar el Fuero Nuevo a "las
profundas transformaciones en el dmbito personal, familiar y econémico” que ha experimentado la sociedad navarra, con el fin de adecuarlo a
una nueva realidad social.

Es innegable que toda sociedad evoluciona desde que el hombre puebla la tierra, come también es un hecho repetido a lo large de Ia historia V)
que el derecho positivo, [as normas gue se elaboran para regular la convivencia, son cambiantes.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EN RELACION CON EL ANTEROYECTO DE
LEY FORAL DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA COMPILACION DEL
DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA O FUERO NUEVO

[El texto original con los destacados en rojo oritega como archivo adjunto]

Observacion en relacion con el plazo de presenmtatg®bservaciones y alegaciones para
promover y facilitar la discusion publica.

En primer lugar, se considera que el plazo sefigladla informacién publica es

excesivamente breve. La magnitud de la reformamjpertancia del texto del Fuero Nuevo
merece Y requiere un estudio detenido y serioggumposible hacer en el plazo concedido.
Inicialmente, el plazo sefialado fue desde el 1@8idembre de 2018 hasta el 11 de enero de
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2019. Sin embargo, antes de concluir, se amplital@21 de enero.

A simple vista, parece contrario al principio detiggpacion ciudadana un plazo tan breve y
en una época llena de festividades, maxime enidelaon un texto de tales dimensiones
(596 leyes) y tal profundidad de contenido.

En todo caso, se hacen unas observaciones gereetalegposicion de motivos y se
presentan alegaciones a algunas leyes concretas.

Observaciones generales a la Exposicién de motivos

En relacion con la exposicion de motivos del Andgpcto, se destaca en varios momentos
la voluntad de adecuar el Fuero Nuevo a “las padsriransformaciones en el ambito
personal, familiar y economico” que ha experimeatadsociedad navarra, con el fin de
adecuarlo a una nueva realidad social.

Es innegable que toda sociedad evoluciona desdel dnoenbre puebla la tierra, como
también es un hecho repetido a lo largo de latéstpe el derecho positivo, las normas que
se elaboran para regular la convivencia, son cartésa

Sin embargo, en relacion con los derechos foralesde los cuales es el derecho navarro,
es preciso tener en cuenta unos condicionantesiakg®e el sentido de su surgimiento y
pervivencia a lo largo del tiempo de forma mastarable que otras normas, precisamente
porque su sentido fue recoger con fidelidad lai¢réd histérico-juridica de determinados
territorios, tradiciones juridicas que constituiginhecho diferencial de cada uno de esos
territorios.

Lo foral, en este sentido, no debe entenderse goivitegio, sino simplemente como un
régimen especifico de determinadas personas celsigaie, precisamente por ser especifico
o distinto, trata de preservarse.

Este fue el sentido o la razon de la elaboracidlosigextos legales que recogian el derecho
foral de aquellos territorios espafioles en los goda practica, habia instituciones
peculiares de derecho privado.

Como es sabido, hubo siete territorios espafolep@smaron por escrito su “particular”
derecho privado en las que llegaron a ser lasmigpilaciones de Derecho Civil Foral
promulgadas en la segunda mitad del siglo XX (198&va y Vizcaya; 1960, Catalufia;
1961, Baleares; 1963, Galicia; 1967, Aragon; y 1&@/arra).

El objetivo de todas ellas fue recoger sus instgs tradicionales y, por tanto, realmente
milenarias.

En este sentido, pretender “modernizar” los dereghivados forales requiere, como actitud
previa al menos, ser cauteloso para no desdibujaugho menos, hacer desaparecer las
instituciones tradicionales, cuya proteccion efmeate el sentido de la pervivencia de los
derechos forales.

En esta linea, como observacion general, puedaaBe que si la finalidad que se persigue
es prescindir de instituciones gque se consideraaletas o anticuadas, sustituyéndolas por
otras mas acordes con la actualidad, o modificasdah su esencia, lo que se hace
realmente es una nueva legislaciéon, algo muy diistia lo que es el derecho foral. La
esencia de la foralidad es precisamente su fidekda tradicion popular, y es preciso
remarcar el término popular. El derecho foral napjazomo los demas derechos forales en
el ambito que nos ocupa (el del derecho privad@seacialmente popular, refleja las
practicas del pueblo, de los ciudadanos, apegada &istoria a las tradiciones populares,
que fueron en su origen propias de pequefias coaussdle economia agropecuaria,
basadas en la unidad familiar, pero muchas deus< (como, por ejemplo, el testamento
de hermandad) han pasado a ser de uso generalizawo puede comprobarse en las
notarias.

Su origen explica que en nuestra sociedad actus¢ao de uso generalizado o0 no se
comprendan algunas de las instituciones propidssdgerechos forales, y que incluso haya
quien las llegue a considerar superadas u obsoletas
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Cabe, sin embargo, preguntarse si, prescindiemdodificando esas instituciones
tradicionales, no se esta realmente desvirtuanderetcho foral.

Se comprende que el derecho deba seguir la evoldeifa sociedad y que deban hacerse
nuevas normas. No hay problema, pero afirmese ezgajue se trata de eso, de una
regulacion nueva, adecuada a los tiempos, de tm mnexevo, pero no del fuero.

Los derechos forales requieren un cuidado espeaiaer, realmente, patrimonio de un
pueblo.

En aras de este cuidado, se considera necesas@ryaeinstituciones tradicionales del
derecho foral civil de Navarra, como la Casa, eotras.

Considerarlas obsoletas es una grave contradicoidrel sentido de los derechos forales, en
cuanto integrados por instituciones tradiciondisscierto que la Casa, la comunidad facera,
el helechal, los herederos de confianza, el retrgentilicio, etc., son instituciones no
utilizadas e incluso desconocidas por gran parta deciedad moderna. Pero, es igualmente
cierto que son las instituciones tradicionalesd@eécho foral navarro y que siguen siendo
conocidas y practicadas en muchas localidades giolgrafia navarra.

¢, Qué problema hay en mantenerlas inalteradas |me@oo patrimonio histérico (lo que ya
de por si estaria plenamente justificado), sinlugtcporque realmente siguen vivas? ¢ Por
qué desdibujarlas? ¢ Por qué inventar un “nuevaather foral que, realmente, no es el
tradicional?

Hay que ser cautelosos, evitando que una actuilizpase a ser realmente un nuevo
disefio, algo distinto de las instituciones tradieies que se han mantenido desde la Edad
Media hasta nuestros dias. Hacer desaparecer e@rfonaa instituciones milenarias es
dafar de forma irreparable el patrimonio navarro.

Cabe traer en este momento a colacion la expresidreconocido civilista y foralista
(aragonés y navarro) Sancho Rebullida: “El Derdohal es de todos”, utilizada en su
leccidn inaugural de la Il Asamblea del Institispariol de Derecho Foral, celebrada en
Huesca en 1977.

O mencionar también su llamada a descubrir y aveniar:

“Me parece, también, un progreso y un logro ellgaeéderechos forales estén ahora en
manos de érganos legislativos propios, que semytm tanto, de las mismas raices
autéctonas.

Pero me temo que ello pueda entrafiar un peligriesgjo de caer en una tentacion acaso
inadvertida; me refiero al peligro de que las Gode Aragon o las de Navarra cedan a la
tentacion de hacer Codigos civiles sustitutoriesapa respectiva Comunidad, del Cédigo
civil general, pero respondentes a su mismo métalsu misma filosofia; de hacer
Caodigos, en suma, en la segunda y mas profunddicignon del fendmeno a que al
comienzo me he referido; Codigos incluso tan céstag como el Proyecto de Garcia
Goyena (...) con olvido de que el foralismo es utesis de cristalizacion no sélo ad extra
sino también ad intra (...)

Solo quiero advertir de este peligro: el peligrayde nuestras Cortes cedan a la tentacion de
inventar en lugar de descubrir...”

SANCHO REBULLIDA, Francisco de Asis, “El procesawoilador en Aragon y Navarra”,
Revista de Derecho Civil Aragonés, 1996, Il (nfp), 11-21.

En relacion con este indebido inventar, es curgpsoen la exposicion de motivos se afirme
gue “se ha abierto la posibilidad de rescatar edal® romano en otras instituciones
distintas a las actualmente recogidas en la Conipila en la costumbre navarra”. ¢ Se
pretenden introducir nuevas instituciones, ajerlagradiciéon navarra?

En definitiva, quiere llamarse la atencion sobrienportancia de conservar las instituciones
tradicionales del derecho civil navarro, actuald@maquellos aspectos que supongan
mejoras técnicas, pero no eliminando institucigpesconsiderarse que puedan estar en
desuso, sin contrastarlo cuidadosamente con léqadmn diferentes localidades de la
geografia navarra o, simplemente, en las notaniagigtros. No es un problema mantener
instituciones, pero si puede serlo, y grave, haseatbsaparecer. Desde luego, la pérdida de
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esas instituciones, como parte del patrimonio hi@e Navarra, seria indiscutible e
irreparable.

Es mas importante mantener las instituciones tiathées que introducir otras ajenas a la
tradicion navarra, por mucho origen romano quedeng

Hasta aqui, se han hecho unas observaciones a¢ecay@neral, frente al espiritu que
subyace en la exposicion de motivos al expresarsérinos como los siguientes:

“El acercamiento del Fuero a la sociedad navarsa pai por su necesaria apertura a otros
modelos de vida en los que la institucidn juridieda Casa y sus principios, fundamento de
la amplitud de la libertad civil en el ordenamiepitddico navarro, ceda el protagonismo a
la Persona titular de esa libertad y le permitatesjercicio optar por otras alternativas
vitales de distinto orden en las que encuentrejcefl consecuente respuesta juridica”.

Es evidente que la persona es lo mas importaritepam la base y fundamento de todos los
derechos. Nadie niega su protagonismo ni el ejerdee su libertad. Pero, como ya se ha
sefalado, la riqgueza de los derechos forales (ercaso del derecho civil foral de Navarra)
reside precisamente en que cuenta con institucianogsas, como la Casa, que es preciso
preservar y que no se oponen en absoluto a la rm&omsideracion que la persona merece.
En relacion con esta consideracion, la sentenc38 wfe la seccion Segunda de la Audiencia
Provincial de Navarra de 11 de febrero de 1994gieclo expresado en otra sentencia
anterior que afirmaba: “el principio fundamentalldenidad de la casa y de sus
explotaciones, asi como el de su continuidad yerwasion en la familia no privan, por
modo general, al titular de la casa, de sus fabedtae libre disposicién de los bienes que la
integran, de no existir en su titulo de adquisi@tguna clausula que se lo impida”.

La misma sentencia hace referencia a diversosesutjpre han afirmado, en relacién con la
Casa, ser “nocion central y fundamental para eé€rer navarro” (De Pablo Contreras), asi
como al hecho de identificarse con los conceptdfuggo” y “familia’. La Casa ha sido y
sigue siendo relevante en lo relativo a las retesale vecindad, prestaciones de servicios,
aprovechamientos comunales, identificacion y ddslie fincas, y otras relaciones
establecidas por la costumbre y usos locales (ntapey).

Afortunadamente, al leer con detenimiento el teledda reforma se advierte que perviven
las instituciones, pero con estas observaciongsisee incidir en la importancia de
preservarlas con fidelidad a su historia, maximando el texto va a seguir siendo objeto de
consideracion en el Parlamento navarro.

En un momento en que otras autonomias defiendéraazaa su especificidad e
instituciones historicas, sorprendentemente en idallaga a plantearse la supresion o
sustitucion de algunas.

Alegaciones en relacion con la nueva redacciorsguyaopone para las leyes de la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra

Como muestra de la importancia de hacer una rev@i@adosa de la reforma, se hacen
alegaciones en relacién con la nueva redacciérupsip para las leyes 1 a 3 del Fuero
Nuevo, correspondientes al Libro Preliminar.

En relacion con el Libro Preliminar, en el Apartdtide la Exposicién de Motivos, se
afirma:

“Correlativamente, se conserva la eficacia nornaagiintegradora de la tradicion juridica
navarra en aquellas instituciones que tengan gemen los textos historicos que la propia
ley cita y de la que se han suprimido normas dectier historico de cuestionado rigor a la
par que se ha abierto la posibilidad de rescat@erelcho romano en otras instituciones
distintas a las actualmente recogidas en la Conifila en la costumbre navarra.

Junto a ella, la modificacion mas importante efitllo 1, dedicado a las fuentes del
derecho navarro, tiene lugar en su orden de péeglala costumbre pasa a la segunda
posicion por estimarse mas adecuado en las cianeias juridicas actuales en las que la
finalidad de preservar la competencia de Navarnmaoyorma parte del fundamento de su
mantenimiento como primera fuente. Y en sede digdénal "paramiento” en la ley 7, se
acoge una conceptualizacién abierta de "orden gallbtiomprendiendo en el mismo los
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derechos fundamentales y libertades de todas tasn@s, y no sélo de los ciudadanos, de
conformidad con los textos internacionales.” (Hrsyyado es nuestro)

12 Alegacion: Alegacion a la nueva redaccion deyd

LA TRADICION JURIDICA NAVARRA

La alegacion a la nueva redaccion de la ley 1 edagtie no se supriman, como parte de la
tradicion juridica navarra, los fueros locales ¥eéro Reducido.

La nueva redaccidon que se propone es la siguisatéestaca en rojo lo afiadido respecto a
la redaccién anterior):

“LEY 1

Compilacion. Esta Compilacion del Derecho privaoi@aff o Fuero Nuevo de Navarra,
recoge el Derecho civil del antiguo Reino vigenta fecha de su aprobacion, conforme a la
tradicion y a la observancia practica de sus cdstes) fueros y leyes, y ha sido actualizada
de conformidad a la realidad social navarra y airamta con el resto de las normas civiles
emanadas del Parlamento de Navarra en el ejedscsn competencia histérica.

Tradicion juridica navarra. En cuanto expresionsaeitido historico y de la continuidad del
Derecho privado foral de Navarra, conservan ramgtepente para la interpretacion e
integracion de las leyes de la Compilacion parabagiinstituciones que tenga su origen en
el mismo, y por este orden: las leyes de Cortetepores a la Novisima Recopilacion; la
Novisima Recopilacion; los Amejoramientos del Fuetd-uero General de Navarra y el
Derecho romano en lo que haya sido recibido.”

La redaccién vigente hasta ahora es la que seeecogntinuacion. Se sefiala en rojo la
parte que con la nueva redaccion seria suprimgleedaria modificada:

“LEY 1

Esta Compilacion del Derecho Privado Foral, o FiMuevo de Navarra, recoge el vigente
Derecho Civil del antiguo Reino, conforme a la icah y a la observancia practica de sus
costumbres, fueros y leyes.

Como expresion del sentido histérico y de la cantiad del Derecho Privado Foral de
Navarra, conservan rango preferente para la im&@on e integracion de las leyes de la
Compilacion y por este orden: las leyes de Conbassepiores a la Novisima Recopilacion; la
Novisima Recopilacion; los Amejoramientos del Fuetd-uero General de Navarra; los
demas textos legales, como los fueros locales-y&lo Reducido, y el Derecho Romano
para las instituciones o preceptos que la costumbagresente Compilacion hayan recibido
del mismo.”

La alegacion se centra en la parte subrayadaelgamedaccion suprime, como parte de la
tradicion juridica navarra, los fueros locales ¥eéro Reducido.

La justificacion de tal supresion, conforme al &p@dw 11 de la Exposicion de Motivos
(recogido mas arriba), es que “se han suprimidmasrde derecho historico de cuestionado
rigor”.

No es admisible afirmar que estos textos sean elgtionado rigor, maxime cuando es un
hecho bien conocido, por los expertos en fuercadscy en derecho medieval, que los
fueros locales son la base y fundamento del Fueref@l, en particular los fueros de Jacay
de Tudela. Si unos carecieran de rigor (los fukrcales), lI6gicamente también el otro
tendria el mismo defecto (el Fuero General).

En los fueros locales (representados, como tentudainentales propiamente navarros, por
los fueros de Estella, Jaca-Pamplona, Tudela, Végual de Funes, y Novenera) se
recogieron por vez primera las instituciones preplia@ derecho navarro.

El Fuero General se elaboré con base en ellodpmpre su supresion dejaria sin
fundamento histérico-juridico al propio Fuero Gexheg incluso a instituciones propias de
las mencionadas localidades que no se recogierehFarero General.

¢, Qué pensaran, por ejemplo, los estelleses y hatetie la supresion de sus respectivos
fueros como fuente interpretativa e integradora~dero Nuevo?
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Sinceramente, la supresion de los fueros locale® qguarte de la tradicién juridica navarra
supone una pérdida institucional importante, samepérdida historica al suponer la
negacion de que estos textos hayan formado paféetdalicion juridica navarra, como de
hecho ha sido. No solo son parte de la tradiciddiga navarra, sino que fueron el origen

del propio derecho navarro. Suprimirlos supone aestmos de las raices y fundamento del
propio derecho navarro.

No se entiende tal decision, maxime cuando eryl& ke mantiene la preferencia de la
costumbre local sobre la general y también queidang sea notoria debe ser alegada y
probada ante los tribunales. Algunas costumbreddecse esbozan o aparecen precisamente
en esos fueros locales que en la nueva redaccsupsienen.

La misma justificacion de “cuestionado rigor” se¢iexde a la supresion del Fuero Reducido
como parte de la tradicion juridica navarra. Peensnte si hay un texto cuyo rigor no puede
ser cuestionado es éste. El Fuero Reducido adiuglienguaje del Fuero General,
facilitando su comprension e interpretacion, algimente Gtil en nuestros dias si se
recurriera al Fuero General para comprobar el nrigecualquier institucion navarra.
Renunciar al Fuero Reducido como parte de la ti@djaridica navarra que ha sido hasta
nuestros dias, supondria hacer desaparecer ncgaiagente pioneras para su época y muy
expresivas del ser navarro. A modo de ejemplo, oabeionar el capitulo 47 del libro 11,

en el que se reconocia a la mujer el poder de defesus bienes y su derecho cuando su
marido no queria darle licencia para ello (la mpjerciso licencia marital hasta bien entrado
el siglo XX en la legislacion civil general); oapitulo relativo a la obligacion de mantener
a los hijos naturales.

Ademas, el derecho procesal del Fuero Reducidgi@da practica judicial navarra no
recogida en el Fuero General.

Podria esperarse que alguien afirmara que el Redlacido no obtuvo sancion oficial,
repetidamente requerida por las instituciones masa Carlos | y Felipe Il. Tampoco del
Fuero General consta su sancion oficial, sanci@equtodo caso fue indirecta, a través de
Sus amejoramientos.

Sin embargo, a pesar de no conseguirse la aprobdeid-uero Reducido ni en el reinado
de Carlos | ni en el de Felipe I, el texto fue dampente utilizado por los practicos del
derecho, que, de forma consuetudinaria, por useraeio del texto, consiguieron preservar
las instituciones navarras que la tendencia castefinte pretendia suprimir.

Es curioso que un texto que los navarros lograresgpvar, frente a quienes en el siglo XVI
pretendian que el derecho navarro perdiese sulidetig, con ello, desapareciese frente al
derecho castellano, desaparezca como parte dalleidn juridica navarra precisamente
ahora.

En su momento, y a lo largo de la historia, haesgmtado precisamente la identidad del
derecho navarro frente a quienes pretendian spaesan.

En definitiva, el objeto de esta alegacion es pnepgue se mantengan, como hasta ahora,
dentro de la tradicién juridica navarra, ya quémeate son parte de ella, tanto los fueros
locales como el Fuero Reducido.

22 Alegacion: Alegacion a la nueva redaccion dey2.

LAS FUENTES DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA

La alegacion a la ley 2 del Anteproyecto de refodmla-uero Nuevo propone que se
mantenga el orden de prelacion de fuentes del lneril foral de Navarra tal y como ha
sido hasta ahora.

En el Anteproyecto, la ley 2 tiene la redacciérumgte:
“LEY 2

Prelacion de fuentes. En Navarra la prelacion datks de Derecho es la siguiente:
1. Las leyes de la presente Compilacion y las Leiéles navarras.



2. La costumbre.
3. Los principios generales del Derecho navarro.”

La redaccion vigente hasta ahora ha sido la sitgiien

“LEY 2

En Navarra la prelacion de fuentes de Derecho siglgente:
1. La costumbre.

2. Las leyes de la presente Compilacion.

3. Los principios generales del Derecho navarro.

4. El Derecho supletorio.”

La modificacion es importante, ya que pasa a tpreferencia la Compilacion o Fuero
Nuevo y las leyes civiles navarras sobre la costamb

En la exposicion de motivos se aclara que “la cobte pasa a la segunda posicion por
estimarse mas adecuado en las circunstanciascpsidctuales en las que la finalidad de
preservar la competencia de Navarra ya no forma pat fundamento de su mantenimiento
como primera fuente”.

Si la costumbre siempre ha ocupado el primer laegagl orden de prelacion de fuentes del
derecho civil navarro no fue precisamente por pvaséa competencia navarra en materia
de derecho civil.

Si ha ocupado hasta ahora el primer lugar fue yataregue la ley suprimiera lo que se
conservaba como tradicion. El que la ley paseragariugar supone caer en el positivismo
total: lo que la ley no reconoce no existe, toddeskcho esta en el codigo (en la
Compilacion en este caso), y realmente esto es fala verdad. El derecho esta vivo en la
sociedad, lo reconozca expresamente la ley o no.

En este punto, podria pensarse que también agdareocstumbre en segundo lugar. Sin
embargo, poner delante la ley supone imitar elrodeprelacion de fuentes del Codigo
civil espafiol, perdiendo lo que ha sido algo prajgdNavarra hasta ahora.

El derecho civil navarro ha sido esencialmentelipde creacion popular, ajeno a los
encorsetamientos del legislador.

Citando de nuevo a Sancho Rebullida, en relaclarpeeeminencia de la costumbre sobre
la ley expresaba que esta preeminencia es “caigictarde los sistemas juridicos abiertos y
una de las manifestaciones del principio de lilokciail”.

La modificacion supone, de una parte, imitar ekarde prelacion del Codigo civil espariol.
Por otra parte, cerrar el sistema abierto propialéeecho civil navarro; y desde luego ir
contra el principio de libertad civil.

La propia costumbre permite renovar el sistemaligoi actualizarlo incluso, de forma
popular. Podria la comunidad, por una forma deaaiciiterada que se considerase justa,
renovar el derecho incluso antes de que lo higkpaopio legislador.

En definitiva, se propone en esta alegacion mantdregden tradicional de fuentes
caracteristico de Navarra. La modificaciéon supdeejuevo, la pérdida de una de las
caracteristicas identitarias del derecho civil fdeaNavarra.

32 Alegacion: Alegacion a la nueva redaccion deya.

LA COSTUMBRE

La alegacion a la ley 3 del Anteproyecto de refod®alaFuero Nuevo propone que se
mantenga la referencia a la costumbre contra lest darecho civil foral de Navarra.

El texto de la ley 3 en el Anteproyecto es el sgte:

“LEY 3
Costumbre. La costumbre no debe oponerse a la micahbrden publico.



La costumbre local tiene preferencia respectogeteeral.
La costumbre que no sea notoria debera ser alggadada ante los Tribunales.”

La redaccion de la ley 3 hasta ahora ha sido laesite:

“LEY 3

La costumbre que no se oponga a la moral o al grdklico, aunque sea contra ley,
prevalece sobre el derecho escrito. La costumbes tne preferencia respecto a la
general.

La costumbre que no sea notoria debera ser alggadada ante los Tribunales.”

Esta alegacion esta directamente relacionada camtéaior. En la redaccion de la ley 3
vigente hasta el momento se reconocia la prevaleigcia costumbre sobre el derecho
escrito, lo que desaparece en la redaccién recegigh Anteproyecto.

También se contemplaba la posibilidad de que lundse fuese contraria a la ley.

En el mismo sentido recogido en la alegacion artda referencia a esta costumbre “contra
ley” permitia reconocer la libertad civil y la pbsidad de que los ciudadanos, por via
practica, pudiesen contribuir a la modificaciénaléey, haciendo valer formas de actuar
tradicionales, de creacion popular.

Una costumbre contra ley, no se olvide que tamlbi@tada por los conceptos generales de
moral y de orden publico que, por supuesto, peamitiatizarla y evitar posibles abusos.

En definitiva, estas alegaciones proponen presgarde de lo que ha sido hasta tradicion en
el sistema juridico navarro, elementos diferenagiesioespecto a otros derechos.
Mantenerlos no conlleva perjuicio alguno, pero pdas si que lo es. Bien es sabido que lo
que desaparece ya no vuelve a recuperarse.

En efecto, se puede cambiar, modificar, pero aloebe implicar rechazar el acervo
anterior. Si no mantenemos un espiritu acumulatépierde la razén misma del derecho
civil navarro. Si no atendemos a la tradicion histcivil ¢ cdmo justificamos el tener un
derecho civil propio?

No podemos ni debemos prescindir de la tradiciGixime cuando el derecho navarro es
uno de los derechos historicos espafioles mas temsis.

Fdo.: Mercedes Galan Lorda
Catedratica de Historia del Derecho

ADHESION
Me adhiero plenamente a lo manifestado en estéascr
Fdo.: Amparo Zubiri Jaurrieta

Doctora en Derecho
Especialista en Derecho de Navarra desde 1996
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ACCION DE GOBIERNO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INICIO TRANSPARENCIA PARTICIPACION OPEN DATA SOFTWARE LIBRE

Inicio > Participacion > > Aportaciones > Ley 69. exigencia de corresponsabilidad

Participacion . . .
Ley 69. exigencia de corresponsabilidad

* Programa Anual de
Participacion
- Calendario > PROCESO DE PARTICIPACION:
Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o
- Procesos de participacion Fuero Nuevo

- Planes y Programas > AMBITO:

Ley 69 Pacto de parentalidad
= Normativa en

elaboracién > TEXTO:

>Consulta previa Se hace alusién a que en caso de falta de convivencia de Ixs progenitorxs o de ruptura de la misma, Ixs
progrenitorxs ejerceran corresponsablemente los deberes y facultades parentales. La exigencia de

= Encuestas corresponsabilidad, si se considera exigible, creemos gue deberd ser exigida a todas y todos los progenitores
) (exista convivencia o no la exista), y no exclusivamente en caso de falta de convivencia o tras la ruptura de ella.
~ Propuestas ciudadanas : - e 3 5
La exigencia de corresponsabilidad solamente en caso de falta de convivencia o de ruptura resulta poco
« Escucha activa comprensible.

Ariadir nuevo comentario
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INICIO TRANSPARENCIA PARTICIPACION OPEN DATA

SOFTWARE LIBRE ACCION DE GOBIERNO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Inicio > Participacion > > Aportaciones > lenguaje no sexista

Participacion . .
lenguaje no sexista

* Programa Anual de
Participacion
- Calendario > PROCESO DE PARTICIPACION:

Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o
= Procesos de participacion Fuero Nuevo

- Planes y Programas > AMBITO:
general
= Normativa en
elaboracién > TEXTO:
= . A lo largo de todo el documento se realiza una utilizacion sexista del lenguaje. Es necesario corregir este lenguaje
Consulta previa e g 3
utilizando un lenguaje inclusivo.

= Encuestas

~ Propuestas ciudadanas Anadir nuevo comentario

“ Escucha activa

Su nombre

Comentario *
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Escucha. Participa. Conversa

Gobierno Abiert

| [y Escuchar

INICIO

TRANSPARENCIA

o de Navarra

CASTELLANO EUSKERA

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

ACCION DE GOBIERNO

PARTICIPACION

OPEN DATA SOFTWARE LIBRE

Inicio » Participacion » » Aportaciones > Ley 71. Definicion del concepto de coparentalidad

Participacion
*Programa Anual de
Participacion
- Calendario
- Procesos de participacion
- Planes y Programas

*Normativa en
elaboracion

?Consulta previa
= Encuestas
- Propuestas ciudadanas

- Escucha activa

Ley 71. Definicion del concepto de
coparentalidad

> PROCESO DE PARTICIPACION:
Anteproyecto de Ley Foral de modificacién y actualizacién de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o
Fuero Nuevo

> AMBITO:
Ley 71
> TEXTO:

Se utiliza el concepto de coparentalidad y se hace alusién a su fomento. Creemos que es necesario definir
juridicamente el concepto, diferencidndolo del concepto de custodia compartida, ya que existe confusién, por la
utilizacion diversa que se hace del concepto a nivel social.

Afiadir nuevo comentario
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INICIO

TRANSPARENCIA

PARTICIPACION OPEN DATA SOFTWARE LIBRE ACCION DE GOBIERNO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Inicio > Participacion » > Aportaciones » Ley 71. incluir el ejercicio efectivo del cuidado y atencion de hijas e hijos por parte de cada progenitor/a

Participacion

“Programa Anual de
Participacion

- Calendario

= Procesos de participacion

- Planes y Programas

= Normativa en
elaboracion

?Consulta previa
- Encuestas

~ Propuestas ciudadanas

~ Escucha activa

Ley 71. incluir el ejercicio efectivo del
cuidado y atencion de hijas e hijos por parte
de cada progenitor/a

> PROCESO DE PARTICIPACION:
Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o
Fuero Nuevo

> AMBITO:
Ley 71

> TEXTO:

La implicacién de los varones en el cuidado de sus hijas e hijos durante la convivencia consideramos que tiehe
que ser tenida en cuenta a la hora de otorgar la custodia.

Por ello, en los factores que se establecen para basar la decision del/a juez/a ante el otorgamiento de la guarda vy
custodia mas conveniente solicitamos que se incorpore un punto referido a:

» El ejercicio efectivo del cuidado y atencion de hijas e hijos por parte de cada progenitor/a hasta la ruptura de la
convivencia.

Anadir nuevo comentario
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CASTELLANO EUSKERA

INICIO TRANSPARENCIA PARTICIPACION OPEN DATA SOFTWARE LIBRE ACCION DE GOBIERNO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Inicio » Participacion » » Aportaciones > Ley 68. Sobre concepto "régimen de coparentalidad”

Participacion e
Ley 68. Sobre concepto "regimen de
“Programa Anual de

Participacion coparentalidad”

- Calendario

* Procesos de participacion  » pROCESO DE PARTICIPACION:
Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o

- Planes y Programas Fuero Nuevo

“Normativa en > AMBITO:
elaboracion Ley 68
“Consulta previa > TEXTO:
- Encuestas Se hace referencia al concepto de "régimen de coparentalidad” sin definir a que alude este término. Se considera

necesario definir su contenido juridico, para definir y aclarar las diferencias entre la coparentalidad y custodia

* Propuestas ciudadanas compartida, para evitar en la préctica la utilizacion sinénima de estos dos conceptos.

= Escucha activa

Aiadir nuevo comentario
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INICIO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA PARTICIPACION OPEN DATA

ACCION DE GOBIERNO

SOFTWARE LIBRE

Inicio » Participacion > > Aportaciones > Incorporacion de la perspectiva de género en el Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacién del Fuero

Participacion i . -
Incorporacion de la perspectiva de genero en
el Anteproyecto de Ley Foral de modificacion

y actualizacion del Fuero

“ Programa Anual de
Participacion

- Calendario

- Procesos de participacién

- Planes y Programas

> PROCESO DE PARTICIPACION:

Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o
Fuero Nuevo

“Normativa en
elaboracién

> AMBITO:

?Consulta previa - o —— o
Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o

= Encuestas
- Propuestas ciudadanas

“ Escucha activa

Fuero Nuevo
» TEXTO:

Se considera necesaria la efectiva incorporacion de la perspectiva de género de manera integral en todo el

anteproyecto por personal juridico experto en género.

Afiadir nuevo comentario
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INICIO TRANSPARENCIA PARTICIPACION OPEN D SOFTWARE LIBRE ACCION DE GOBIERNO CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Inicio > Participacion » » Aportaciones » La costumbre

Participacion
La costumbre
* Programa Anual de
Participacion
- Calendario > PROCESO DE PARTICIPACION:

Anteproyecto de Ley Foral de modificacion y actualizacion de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Mueve
- Procesos de participacién

> AMBITO:
- Planes y Programas LEY
* Normativa en elaboracién > TEXTO:

Como ciudadano Nabarro y miembro de esta comunidad de personas que habitamos esta tierra desde tiempo inmemorial, donde |a costumbre
de sus habitantes fueron las que crearon las pesteriores leyes para una buena convivencia entre sus conciudadanos, me parece una

- Encuestas aberracién lo que estdn intentando hacer con nocturnidad vy alevosia porgue esta modificacién de una de nuestras leyes no debe ser
modificada exponiéndola en esa pagina de participacién sin darle mas publicidad porgue con eso se consigue solo vuestro propdsito que es
nadie se entere de esta modificacién tan importante y que afecta muchas mas cosas de las que pensamos.

- Escucha activa Si modificamos la ley IT de nuestro fuero para poner la Ley por encima de la costumbre, se pierde la esencia de nuestro fuero y nos relega a
normativa impuestas desde otras instancias a pesar gue se opongan a nuestras costumbres.

* Consulta previa

- Propuestas ciudadanas

Me parece un tema bastante importante y del cual todos los navarros tendriames que expresar nuestra opinién y no hay nada mas justo que
una consulta popular a este respecto, es por lo que les insto gue a que consulten al pueblo y no hagan como esos reyes absolutistas que
pensaban que eran el ombligo de Dios.

Yo no seria capaz de que recayese sobre mis espaldas la medificacion de una ley que ha sido la que ha creado las leyes que actualmente nos
rigen y que ha pervivido miles de afios asi, y ustedes se sienten capaces de cambiar unas normas que han estado ahi miles de afios porque
en estos tiempos actuales, los ditimos 100 afios como mucho, parece gue interfieren un poco con la normativa actual, pero a pesar de ello se
sienten que estdn en posesion de la verdad absoluta y no permiten otras interpretaciones.

Como Nabarro que soy y descendiente de Nabarros, me oponge a esta modificacion gue atenta contra lo mas profundo de nuestro SER
MNABARRO

Un saludo y espero que este escrito les haga reflexionar.

Lo que ha estado ahi miles de afios, ahi debiera de seguir.

Afiadir nuevo comentario
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