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De: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Acciéon Normativa)
Enviado el: miércoles, 06 de junio de 2018 13:33
Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico); Piquer Lapuerta, Francisco

Javier (SGT Derechos Sociales); Cebrian Jiménez, José M? (Economia y Hacienda);
Artozqui Morras, Olga (S? Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel
(SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Alfaro Oricain, Begofia (Secretario
General Técnico de Educacion); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y
Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL); Jaurrieta Galdiano, Juan
(DGITIP); llundain Suquia, Iiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez de Barrena, M? ltziar
(Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Gofi Lacabe, Amaia
(Funcion Publica); Sagues Garcia, Mikel (DGITIP); Contreras Lopez, José
(Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno
Datos adjuntos: Anteproyecto LFADM 2018.doc; Anteproyecto Modificacion LFGB 2018 - copia.doc

Buenos dias, se han elaborado por el Servicio de Secretariado de Gobierno y Accion Normativa dos
“anteproyectos” de Leyes Forales, uno el anteproyecto para regular nuestra Administracion a la vista
de las nuevas leyes 39 y 40 (las SGT ya conocéis de su existencia), y otro para la modificacion de la
Ley Foral de Gobierno, al objeto de adaptar el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas e incluirlo en la nueva ley foral de la Administracion.

Estos anteproyectos necesitan corregirse y mejorarse por lo que podéis remitir vuestras propuestas al
correo acclegco@navarra.es hasta el dia 22 de junio, intentaremos recoger todas las aportaciones en
los textos.

Muchas gracias de antemano por vuestra colaboracion.

Un saludo.
Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186
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De: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico)
Enviado el: viernes, 22 de junio de 2018 14:56

Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Asunto: RV: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno

Datos adjuntos: Anteproyecto LFADM 2018.doc; Anteproyecto Modificacion LFGB 2018 - copia.doc

Buenos dias.

En lo que respecta a este Departamento:

- En el anexo Il del anteproyecto de la Ley Foral de la ACFN y del SPIF se ha de sustituir “en materia de Obras
Publicas y Transportes” por “en materia de Obras Publicas, Transportes y Turismo”.

- En el mismo anexo Il se ha de afiadir como procedimiento en vez del 6. actual este otro: “6. Solicitudes para la
obtencidn y renovacion del Carné de Transporte Joven”, pasando el 6. actual a 7.

Un saludo.

Martin Orradre Artieda

Secretario General Técnico

Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Desarrollo Econdmico
Garapen Ekonomikorako Departamentua
San Ignacio 3/ San Ignazio 3

31002 PAMPLONA-IRUNA

Tfno 848427407

morradra@navarra.es

De: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Enviado el: miércoles, 06 de junio de 2018 13:33

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Cebrian Jiménez, José M@ (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia);
Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Alfaro Oricain, Begona (Secretario
General Técnico de Educacién); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAyAL); Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Ilundain Suquia, Ifiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez
de Barrena, M@ Itziar (Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Goni Lacabe, Amaia (Funcion Publica); Sagues
Garcia, Mikel (DGITIP); Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno

Buenos dias, se han elaborado por el Servicio de Secretariado de Gobierno y Accion Normativa dos
“anteproyectos” de Leyes Forales, uno el anteproyecto para regular nuestra Administracion a la vista de
las nuevas leyes 39 y 40 (las SGT ya conocéis de su existencia), y otro para la modificacién de la Ley
Foral de Gobierno, al objeto de adaptar el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas e
incluirlo en la nueva ley foral de la Administracion.

Estos anteproyectos necesitan corregirse y mejorarse por lo que podéis remitir vuestras propuestas al
correo acclegco@navarra.es hasta el dia 22 de junio, intentaremos recoger todas las aportaciones en los
textos.

Muchas gracias de antemano por vuestra colaboracion.

Un saludo.

Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186
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De: Accién Legislativa y Coordinacién (Presidencia)
Enviado el: martes, 26 de junio de 2018 8:26
Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier

(SGT Derechos Sociales); Cebrian Jiménez, José M? (Economia y Hacienda); Artozqui
Morras, Olga (S? Gral. Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y
Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAYAL); Jaurrieta Galdiano, Juan
(DGITIP); llundain Suquia, Ifiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez de Barrena, M? ltziar
(Transparencia y Gobierno Abierto); Alfaro Oricain, Begofa (Secretario General Técnico
de Educacion); Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); llundain Suquia, Ifhaki (DGITIP); Ayerdi
Fernandez de Barrena, M? Itziar (Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Gofi Lacabe, Amaia (Funcion
Publica); Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto: RV: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno
Datos adjuntos: 25 junio Anteproyecto LFADM.pdf; 25 junio Anteproyecto Modificacion LFGB.pdf

Buenos dias, se van a publicar los dos anteproyectos en el Portal para informacién publica, durante este
tiempo y hasta el 6 de julio podéis seguir mandando las alegaciones que consideréis, gracias por colaborar, un
saludo

Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186

De: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Enviado el: miércoles, 06 de junio de 2018 13:33

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia);
Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Alfaro Oricain, Begona (Secretario
General Técnico de Educacion); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAYAL); Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Ilundain Suquia, Inaki (DGITIP); Ayerdi
Fernandez de Barrena, M@ Itziar (Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Goii Lacabe, Amaia (Funcién Publica); Sagues
Garcia, Mikel (DGITIP); Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno

Buenos dias, se han elaborado por el Servicio de Secretariado de Gobierno y Acciéon Normativa dos
“anteproyectos” de Leyes Forales, uno el anteproyecto para regular nuestra Administracion a la vista de
las nuevas leyes 39 y 40 (las SGT ya conocéis de su existencia), y otro para la modificacion de la Ley
Foral de Gobierno, al objeto de adaptar el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas
e incluirlo en la nueva ley foral de la Administracion.

Estos anteproyectos necesitan corregirse y mejorarse por lo que podé€is remitir vuestras propuestas al
correo acclegco@navarra.es hasta el dia 22 de junio, intentaremos recoger todas las aportaciones en los
textos.

Muchas gracias de antemano por vuestra colaboracion.

Un saludo.
Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186
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De: Lacarra Albizu, Javier (SGT Derechos Sociales)

Enviado el: lunes, 02 de julio de 2018 8:13

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Asunto: RE: LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

Datos adjuntos: LFACFN - Anexo Il - silencio negativo.docx

Buenos dias Belén,
Ahi va.
Disculpa las molestias

Javier Lacarra Albizu

Jefe Seccidon Régimen Juridico
de Atencidn a la Dependencia
SGT - Depto. Derechos Sociales
Tfno: 848426922

De: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Enviado el: viernes, 29 de junio de 2018 15:09

Para: Lacarra Albizu, Javier (SGT Derechos Sociales)

Asunto: RE: LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

Hola Javier, no has enviado el anexo, un saludo y buen fin de semana

Belén Lopez Carballo

Seccion de Desarrollo Legislativo
y Coordinacion

TIf: 848427186

De: Lacarra Albizu, Javier (SGT Derechos Sociales)

Enviado el: viernes, 29 de junio de 2018 13:53

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
CC: Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales)

Asunto: LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL

Buenos dias Belén,

Te adjunto la propuesta del Departamento de Derechos Sociales para el anexo Il del proyecto de
Ley Foral de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra y del sector publico institucional foral.

Un saludo.

Javier Lacarra Albizu

Jefe Seccion Régimen Juridico
de Atencidn a la Dependencia
SGT - Depto. Derechos Sociales
Tfno: 848426922
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PROYECTO DE LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA Y DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL FORAL

PROPUESTA DEPARTAMENTO DE DERECHOS SOCIALES.

ANEXO I

Relacién de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo
sus solicitudes.

XX. Departamento de Derechos Sociales

1. Procedimientos para la concesidén de prestaciones o servicios en materia de derechos
sociales, salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas
de jubilacién.

3. Procedimientos para la concesion de autorizaciones administrativas para la prestacion de
servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracidon y revision de la situacién de dependencia o
discapacidad.

5. Habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencidn a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesion de cédula de habitabilidad.
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De: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP)
Enviado el: martes, 03 de julio de 2018 10:35
Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accidon Normativa); Jaurrieta Galdiano,

Juan (DGITIP)
Asunto: RE: Ley de la Administracién y sector publico...

Gracias, Belén!

De: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Enviado el: martes, 03 de julio de 2018 10:31

Para: Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP)

CC: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP)

Asunto: RE: Ley de la Administracion y sector publico...

Hola a los dos, comentar que en la elaboracién del anteproyecto se ha contado con todos los Departamentos.
Se remitié en una fase inicial a las Secretarias Generales Técnicas el dia 23 de abril, y desde esas
Secretarias se nos refirid que se habia pasado a las distintas unidades, en concreto, nuestra SGT se lo paso a
todas las Direcciones, dandose un primer plazo hasta el 7 de mayo para alegaciones, dia que se hizo una
sesion especial en la Comisién de Coordinacion. Posteriormente se volvid a remitir, en este caso, ya no sélo a
las SGT sino también a unidades concretas (transparencia, funcion publica, informatica) el dia 6 de junio
dando plazo hasta el 22 de junio. Terminado ese plazo, y dado la existencia de una Sentencia del Tribunal
Constitucional, se volvid a remitir el texto y se publico en el Portal, dando un nuevo plazo hasta el 6 de julio.

En el anteproyecto se han ido incorporando las alegaciones que se nos han remitido por los érganos
competentes, por lo tanto, si vosotros considerais que lo que procede es derogar en su totalidad la Ley
Foral 11/2007, nosotros nada tenemos que objetar, incorporaremos esa derogacion al texto.

Un saludo

Belén Lopez Carballo

Seccién de Desarrollo Legislativo
y Coordinacién

TIf: 848427186

De: Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP)

Enviado el: martes, 03 de julio de 2018 9:38

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
CC: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP)

Asunto: RV: Ley de la Administracion y sector publico...

Buenos dias Belén.

He estado mirando la ley foral 11/2007 y practicamente estd toda derogada con la ley 39, 40 y la que estas
preparando de administracion.

Le pasé este doc a Ifaki llundain. Lo que esta en rojo lo que expresamente se regula en la normativa
procedimiental general y en amarillo lo que no estd expresamente — o no lo he encontrado- aunque con
reservas (por ejemplo el tablon de anuncios electrénico de nuestra sede...) Por lo que quizd habria que
revisar algunas cosas de registro, tablén de anuncios... pero se podria hacer via desarrollo reglamentario, al
revisar el reglamento del registro /registro electrénico o la sede... etc

Nuestra propuesta desde la DGITIP (seccion juridica y seccién de administracion electrdnica), es la siguiente:

Igual que se ha hecho en el procedimiento legislativo estatal al dictar la ley 39/2015, en la que se ha
derogado la ley 11/2007 de acceso electronico. Nosotros incluir una clausula de derogacion en la ley de
administracion que estas preparando y derogar la ley foral 11/2007 para la implantacionn de la
Administracién electronica en la Administracion de la comunidad Foral de Navarra.

La motivacion es que el nuevo marco normativo ha superado la ley foral 11/2007, ya que la implantaciéon de
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la administracion electrdnica sigue el calendario de la ley 39/2015 y el procedimiento administrativo se regula
en esta norma y concordantes.

Ya me diras a ver que te parece.

De: Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP)

Enviado el: viernes, 29 de junio de 2018 8:28

Para: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP)

CC: Ilundain Suquia, Inaki (DGITIP)

Asunto: RE: Ley de la Administracion y sector publico...

Buenos dias Mikel.

Es la que estd haciendo Belen.

Nos la han pasado en el tramite de audiencia, hasa el 4 de julio (creo) podemos hacer sugerencias.

Yo le pasé ya hace algunos dias a Ifiaki, una revisién de la ley foral 11/2007, para relacionarla con esta ley.
Pero esta desbordado de cosas.

Nuestra idea, de Ifiaki y mia, es proponer en esta ley de administracion derogar la ley foral 11/2007, porque
practicamente afecta a todo. Es el mismo principio que la administracién del estado. La nueva ley de
procedimiento ha derogado la ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos, pues lo mismo. Nuestra
ley de procedimiento deroga la ley foral 11/2007 de procedimiento electrénico.

Lo Unico que habra que hacer entonces es mirar y estudiar los decretos forales por si hay que desarrollar algo.
Te adjunto el exdmen que hice de la ley foral 11/2007. Ya lo podras ver. (lo que esta en rojo es lo que ya esta
regulado en otra normativa, quedaria pendiente una revisién de lo amarillo

Hoy me voy a Donosti con Julia para ver la digitalizacién, cuando pueda hablamos los tres.

Saludos

De: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP)

Enviado el: viernes, 29 de junio de 2018 1:01

Para: Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Rozas Aranguren, Juan Antonio (DGITIP-Serv. Sist. Inf.
Corporativos); Bermejo Parra, Julia (DGITIP-Serv. Sist.Inf. Corporativos); Ilundain Suquia, Ifiaki (DGITIP)
Asunto: Ley de la Administracion y sector publico...

Hola,

La DG de Presidencia esta trabajando en una nueva Ley de la Administracién Foral y el Sector Publico.
éHan consultado el tema con vosotros?

Saludos,

Mikel

Mikel Sagues Garcia

Informatika, Telekomunikazio eta Berrikuntza Publikoaren Zuzendaritza Nagusia / Direccién General de Informatica, Telecomunicaciones
e Innovacion Publica

Nafarroako Gobernua / Gobierno de Navarra

Cabarceno 6 — 32 planta

31621 SARRIGUREN

Tel.(848) 42 30 80

mikel.sagues.garcia@navarra.es
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De: Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud)

Enviado el: miércoles, 04 de julio de 2018 10:35

Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Lépez Carballo,

Belén (Secretariado del Gobierno y Acciéon Normativa)
Asunto: RE: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno
Firmado por: JM.GAMBOA.BAZTAN@NAVARRA.ES

Buenos dias: remito las alegaciones del Departamento de Cultura, Deporte y Juventud.

Un saludo.

LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y DEL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL FORAL

- Procede suprimir del Anexo | el apartado “6. Declaracién Bien de Interés Cultural: 20 meses”.
Motivacion: el supuesto ya se encuentra regulado en una norma con rango de ley (Ley Foral
14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra , articulo 19, 1, h)

- Anexo Il (caracter desestimatorio del silencio)

- En el apartado referido al “Departamento competente en materia de cultura” procede suprimir
los tres puntos (en cuanto al 2 y al 3 el caracter desestimatorio ya esta establecido en una norma con rango
de ley: (Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, articulos 19.1, a) y h), y
36.1).

En cuanto al punto 1, procede sustituirlo por el siguiente: “Autorizacién de intervenciones
arqueolégicas”.

- Procede afadir un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:
“‘Departamento competente en materia de deporte.

1. Autorizacién de constitucion de una federacion deportiva.
2. Concesion de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.”

José Miguel Gamboa Baztan

Secretario General Técnico - Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Cultura, Deporte y Juventud - Kultura, Kirol eta Gazteria Departamentua
Gobierno de Navarra - Nafarroako Gobernua

C/ Navarreria, 39

31001 PAMPLONA

Tfno. 848 424645

jgamboab@navarra.es

De: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Enviado el: martes, 26 de junio de 2018 8:26

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT
Derechos Sociales); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@3
Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales);
Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL);
Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Ilundain Suquia, Ifiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez de Barrena, M2 Itziar
(Transparencia y Gobierno Abierto); Alfaro Oricain, Begofia (Secretario General Técnico de Educacion);
Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Ilundain Suquia, Ifiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez de Barrena, M2 Itziar
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(Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Gofii Lacabe, Amaia (Funcién Publica);
Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto: RV: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno

Buenos dias, se van a publicar los dos anteproyectos en el Portal para informacion publica, durante este
tiempo y hasta el 6 de julio podéis seguir mandando las alegaciones que consideréis, gracias por colaborar,
un saludo

Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186

De: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: miércoles, 06 de junio de 2018 13:33

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT
Derechos Sociales); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S23
Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Alfaro
Oricain, Begona (Secretario General Técnico de Educacion); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y
Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL); Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP); Ilundain
Suquia, Ifiaki (DGITIP); Ayerdi Fernandez de Barrena, M@ Itziar (Transparencia y Gobierno Abierto)

CC: Eginoa Antxo, Edurne (Directora General de Presidencia); Goiii Lacabe, Amaia (Funcidn Plblica); Sagues
Garcia, Mikel (DGITIP); Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto: Anteproyectos leyes forales Administracion y Gobierno

Buenos dias, se han elaborado por el Servicio de Secretariado de Gobierno y Accion Normativa dos
“anteproyectos” de Leyes Forales, uno el anteproyecto para regular nuestra Administracion a la vista
de las nuevas leyes 39 y 40 (las SGT ya conocéis de su existencia), y otro para la modificacién de la
Ley Foral de Gobierno, al objeto de adaptar el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas e incluirlo en la nueva ley foral de la Administracion.

Estos anteproyectos necesitan corregirse y mejorarse por lo que podé€is remitir vuestras propuestas al
correo acclegco@navarra.es hasta el dia 22 de junio, intentaremos recoger todas las aportaciones en
los textos.

Muchas gracias de antemano por vuestra colaboracion.

Un saludo.
Belén Lopez Carballo

blopezca@navarra.es
TIf: 848427186
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De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)
Enviado el: miércoles, 04 de julio de 2018 9:31

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Asunto: RV:

Datos adjuntos: Aportaciones del Departamento de Salud al proyecto de Ley Foral de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra.pdf; Aportaciones del Departamento de Salud al
proyecto de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.doc

Un saludo

José Contreras Lépez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa/
Gobernuaren Idazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
&: 848 427633

Dd: jcontrel@navarra.es

De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)

Enviado el: miércoles, 04 de julio de 2018 9:30

Para: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Asunto: RE:

Buenos dias Pepe, os pasamos nuestras propuestas.
Te lo paso también en documento Word.
Gracias.

Un saludo.

De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: martes, 03 de julio de 2018 13:41

Para: Alfaro Oricain, Begoiia (Secretario General Técnico de Educacion); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAYAL); Artozqui Morras, Olga (S2 Gral.Técnica-Presidencia); Asiain Albisu, Joseba (Departamento de
Salud); Cebrian Jiménez, José M@ (Economia y Hacienda); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y
Juventud); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Orradre Artieda, Martin
(S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales)

CC: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto:

Buenas tardes:

Os recuerdo que el plazo para aportaciones de los proyectos de leyes forales de la Administracion y del
Gobierno de Navarra finaliza el viernes dia 6 de julio.
Por su importancia insistimos en que las estudiéis y nos hagais llegar en plazo vuestras aportaciones.

Un saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa/
Gobernuaren Idazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria

&: 848 427633
X jcontrel@navarra.es

10/10/2018



APORTACIONES DEL DEPARTAMENTO DE SALUD AL PROYECTO DE
LEY FORAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE

NAVARRA Y SU SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

El Departamento de Salud realiza las siguientes aportaciones al

proyecto de Ley Foral de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y su sector publico institucional.

12, En el articulo 18 se regula el concepto y régimen juridico

de los érganos colegiados. En el apartado 1 de este articulo se define
a los d6rganos colegiados, sefialando que lo seran aquellos que se
creen en el seno de las Administraciones Publicas Forales, actlen
integrados en ellas, estén formados por tres o mas personas y tengan
atribuidas funciones:

Administrativas
De deliberacién
Asesoramiento
Propuesta
Decision
Seguimiento, o
Control

Posteriormente en el articulo 19 se establecen los requisitos

para la creacién de los 6rganos colegiados, senalando su apartado
2 que se crearan, modificaran o suprimirdn mediante norma
especifica aquellos que tengan competencias:

De decision
De propuesta

De emisidon de informes preceptivos que sirvan de base a la toa
de decisiones administrativas

De seguimiento o control de las actividades de otros érganos.

Para los que no tengan esas funciones, el apartado 3,

denominandolos gruos o comisiones de trabajo, dispone que no



tendran la consideracidon de érganos colegiados y que su acuerdo
de creacion no revestira la forma de norma juridica.

Lo primero que se detecta, por tanto, es una contradiccion
aparente entre el apartado 1 del articulo 18 y el apartado 3 del
articulo 19, al definirse en el primero como drgano colegiado a
aquellos que tengan funciones de deliberacidon y/o asesoramiento,
y en cambio no ser considerados como tales por el segundo de
ellos, interpretando este apartado del articulo 19 a sensu contrario
con respecto al apartado 2 del mismo articulo.

Ademas, tampoco queda claro que son funciones
“Administrativas” como funciones de un érgano colegiado, y su
correspondencia con la funcién prevista en el articulo 19.2
denominada “De emision de informes preceptivos”.

No obstante lo anterior, si consideramos acertado que
determinados érganos, que solo tengan como funciones las de
asesoramiento y deliberacion, a los que en nuestra opinién deberia
anadirse la de propuesta por estar intimamente ligada a las otras
dos, no tengan caracter de érgano colegiado y no se creen por una
norma juridica sino por un simple acto administrativo. En nuestra
opinion esta consideracidn debiera darse a 6rganos formados
unicamente por personal de la Administracién Publica Foral.

Propuesta: se propone por tanto la siguiente redaccion para los
articulos 18.1y 19.2 y 3.

Articulo 18.1 Son o6rganos colegiados de las respectivas
Administraciones Publicas Forales aquellos que se creen en el seno de
las mismas, actuen integrados en ellas estén formados por tres o mas
personas Yy tengan atribuidas funciones de deliberacién,
asesoramiento, propuesta, emision de informes decisidén, seguimiento
o control.

No obstante, no se consideraran 6rganos colegiados las comisiones
0 grupos de trabajo formadas exclusivamente por personal de la
Administraciéon Publica Foral que tengan atribuidas Unicamente
funciones de deliberacion, asesoramiento y/o propuesta.



Articulo 19.2. La creacion, modificacion, supresidn y las reglas
minimas de funcionamiento de los érganos colegiados se hara por
norma especifica que se publicara en el Boletin Oficial de Navarra.

Articulo 19.3. La creaciéon de comisiones o grupos de trabajo no
requerira la aprobacion de una norma juridica.

20, En el apartado 4 del articulo 34 “Estructura organica de las
Direcciones Generales y de las Secretarias Generales Técnicas” se
establece que los Negociados y otras unidades inferiores a las
Secciones se crearan, modificaran y suprimiran mediante Orden Foral
de “a propuesta” de la persona titular...

Parece claro que ese “a propuesta” es un error de redaccion.

Propuesta: eliminar el error.

30, En el articulo 69.4 se habla de “personas que padezcan algun
tipo de discapacidad”. La terminologia es poco correcta puesto que
las discapacidades no se padecen, se tienen.

Propuesta: Sustituir la expresidon por “especialmente las personas
con discapacidad.”.

40, En el articulo 119.1 se habla de los actos que ponen fin a la
via administrativa. En su letra c), en cambio se dice que “Los actos
de los érganos directivos de los organismos y entidades publicas no
agotaran la via administrativa, salvo que una ley foral o su norma de
creacidn establezcan lo contario.

La redaccidon de este apartado no concuerda bien con el titulo del
articulo, y pareced mas légico utilizar una redaccion similar a la de la
letra b), diciendo cuando estos actos ponen fin a la via
administrativa.

Propuesta: Se propone la siguiente redaccidon para la letra c) del
articulo 119.1

“c) Los actos de los organos directivos de los organismos y
entidades publicas, cuando una ley foral o su norma de creacion asi lo
establezca.”.



50. Modificacion del articulo 121.

Propuesta: incorporar criterios que de mayor seguridad juridica
en la tramitacion de expedientes sancionadores, en concreto,
respecto de las reducciones de las sanciones pecuniarias.

Justificacidon: la Ley 39/2015 recoge la terminacion del
procedimiento sancionador en su articulo 85 en los siguientes
términos:

“1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con
la imposicidon de la sancion que proceda.

2. Cuando la sancidon tenga Unicamente caracter pecuniario o
bien quepa imponer una sancidon pecuniaria y otra de caracter no
pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el
pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucidon, implicara la terminacién del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicion de la situacién alterada o a la
determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por la comisién de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga uUnicamente
caracter pecuniario, el 06rgano competente para resolver el
procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancidon propuesta, siendo éstos acumulables entre si.
Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la
notificacion de iniciaciéon del procedimiento y su efectividad estara
condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser
incrementado reglamentariamente.”

Problemas de ésta regulacion:

10, El apartado 3 del articulo 85 viene a requerir en primer
lugar un acto expreso del infractor reconociendo su responsabilidad y
renunciando a cualquier accidén o recurso administrativo, ademas de
efectuar el pago, para acogerse a las reducciones previstas alli
previstas. Esta interpretacion llevd, en una primera fase, a exigir un
documento firmado reconociendo la responsabilidad. En ocasiones
sucedia que el infractor reconocia y pagaba voluntariamente con la



reduccion del 50% pero no manda el reconocimiento. En estos casos
se iniciaba una ardua labor de contacto y explicacion para solicitar
gue se remitiese el escrito firmando (en algunos casos podia conllevar
publicacién de edicto en el BOE por no ser posible contactar con la
persona). Ademas, la consecuencia de no recibir el escrito podia
generar un efecto negativo para el ciudadano y para la
administracion. Para la segunda tener que devolver el abono, realizar
propuesta de resolucién por el 100% de la deuda y para el particular
tener que pagar mas al no cumplir todos los requisitos para la
reduccion por un mero error formal. En una segunda fase tanto Salud
como Interior, al menos, ya ponemos en las resoluciones que el pago
supone el reconocimiento de la responsabilidad y no mandamos
modelo de reconocimiento.

Ademads, no tendria sentido optar por el reconocimiento del
apartado 1 y posteriormente permitir acciones o recursos en via
administrativa.

Se trata, con la modificacién de dar seguridad juridica a esta
cuestion previendo que el reconocimiento de la responsabilidad, con o
sin pago, supone directamente el desistimiento o renuncia a cualquier
accidén o recurso en via administrativa contra la sancién. Medida por
otro lado coherente.

29, En cuanto a la segunda modificacion se deriva de que los
plazos para el reconocimiento y para el pago han quedado regulados,
en la ley 39/2015, de tal forma que generan inseguridades. Por un
lado en el apartado 1 para el reconocimiento nada se establece hasta
cuando puede hacerse, Unicamente se recoge el término “iniciado un
procedimiento”, por otra parta el apartado 2 establece que el pago
voluntario puede hacerse en cualquier anterior a la resoluciéon. Por
ultimo el apartado 3 permite acumular las reducciones establecidas
para el reconocimiento y el pago voluntario. Seria conveniente
establecer, al menos, un plazo para el reconocimiento dado que de la
contrario se podria tramitar el expediente, incluyendo la propuesta de
resolucidon, y que el reconocimiento se produjese una vez tramitado el
mismo Yy justo con anterioridad a la resolucidn definitiva. El plazo que
la normativa basica establece para el pago voluntario esta acotado
pero no asi para el reconocimiento sobre el que, como se ha citado,
nada se dice.

Ejemplos tenemos en otras administraciones sobre la regulacion
o interpretaciéon de este articulo en lo relativo a los plazos de las
reducciones asi:



- La Ley 3/2017, de 1 de septiembre, en materia de gestidn vy
organizacién de la Administracion y otras medidas administrativas de
Castilla La Mancha regula este tema en los siguientes términos:

“Articulo 4. Porcentaje de reduccién de las sanciones en los
procedimientos sancionadores.

En los procedimientos sancionadores de competencia autondmica
en los que se proponga la imposicidon de una sancion leve o grave, el
porcentaje de las reducciones establecidas en el articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, podra ascender hasta un maximo de un 50
% sobre el importe de la sancion propuesta en el acuerdo de inicio
siempre que el infractor reconozca su responsabilidad y efectie el
pago voluntario en el plazo otorgado en dicho acuerdo. La efectividad
de dicha medida estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién.

- La Agencia Espanola de Proteccion de Datos, ejemplo
Resolucién de 24 de julio 2017 (Aranzadi JUR/2017/217798, en los
procedimientos sancionadores recoge lo siguiente “También se le
informa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85.1
LPACAP, podra reconocer su responsabilidad dentro del plazo
otorgado para la formulacién de alegaciones al presente acuerdo de
inicio (diez dias habiles); lo que llevara aparejada una reduccién de
un 20% de la sancion...”. “Del mismo modo podra, en cualquier
momento anterior a la resolucion del presente procedimiento, llevar a
cabo el pago voluntario de la sancion propuesta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 85.2 LPACAP, lo que supondra una
reduccion de un 20% del importe de la misma, equivalente en este
caso a 4.000 euros. Con la aplicacién de esta reduccidon, la sancién
quedaria establecida en 16.000 Euros y su pago implicara la
terminacion del procedimiento.” “La reduccidén por el pago voluntario
de la sancién es acumulable a la que corresponde aplicar por el
reconocimiento de |la responsabilidad, siempre que este
reconocimiento de la responsabilidad se ponga de manifiesto dentro
del plazo concedido para formular alegaciones a la apertura del
procedimiento. El pago voluntario de la cantidad referida en el parrafo
anterior podra hacerse en cualquier momento anterior a la resolucion.
En este caso, si procediera aplicar ambas reducciones, el importe de
la sancion quedaria establecido en 12.000 Euros.”



Entendemos que ambas modificaciones complementan a la Ley
39/2015 vy aportan mayor seguridad para ciudadanos vy
administracion y, en el caso primero, una reduccidon de gestiones por
parte de la ciudadania (principio y pilar de la actuacion
administrativa; simplificacion administrativa que es esencial en la Ley
39/2015).

Proponemos, ademas, una modificacion de las reducciones
haciendo una mayor reduccién para quien reconoce (da fin al
procedimiento sin mas tramite) que para quien paga voluntariamente
sin reconocer (se ha podido tramitar mas fases del procedimiento).
Ademas, de lo contrario se estaria favoreciendo a quien tiene mayor
disponibilidad econdmica frente al quien no puede pagar por no
disponer, en ese momento, de capacidad econémica para pagar.

Por ultimo se propone la eliminacién de la reduccién del 20%
por abono de la multa en el plazo de un mes desde la notificacién de
la resolucion. Dado que la normativa basica ya contiene una
importante reduccion del 30% por el pago voluntario entendemos que
esta figura de la reduccidn una vez impuesta la sancion es un
anacronismo del antiguo régimen sancionador que seria mejor
eliminar dado que genera dudas sobre su aplicacion y hace que las
resoluciones de incoacidon contengan un exceso de posibilidades e
informacion. Ademas, es una reduccién no prevista en la normativa
basica estatal.

Propuesta de redaccion:

Articulo 121. Reduccidén de la sancion.

1. El érgano competente para resolver el procedimiento aplicara,
en base a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes de reduccidon de
las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancidn en el caso de
reconocimiento de la responsabilidad sin pago voluntario antes del
plazo otorgado en el acto de iniciacion del procedimiento. El
reconocimiento de la responsabilidad llevara implicito el desistimiento



o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra
la sancion.

b) EI 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento
anterior a la resolucién.

2. Ambas reducciones seran acumulables entre si siempre que se
realicen en el plazo otorgado para el reconocimiento de |la
responsabilidad en el apartado anterior. Reglamentariamente se
podran incrementar estas reducciones.

6°. Anexo II. Departamento de Salud.

En relacién con los procedimientos recogidos en el Anexo II el
Departamento de Salud propone que se recojan los siguientes que
afectan a servicios prestados por dicho Departamento:

1. Autorizacion para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios vy
establecimientos sanitarios.

3. Acreditacion de los centros y servicios de tratamientos con
opiaceos de Navarra.

4. Acreditacion de centros residenciales de atencion a
drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del
personal diplomado sanitario del Departamento de Salud y de sus
organismos autonomos.

6. Opcion por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccibn de médico general y médico pediatra de atencién
primaria.

8. Autorizacién para la apertura, traslado y cambio de la titularidad
de la oficina de farmacia.



9. Prestacidon ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, relativa a protesis externas, sillas de ruedas, ortesis y
protesis especiales.

10. Prestaciéon del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el
periodo neonatal.

Por Ultimo planteamos como ambito de simplificacion que se
valore el proceso de encomienda de gestidén recogido en el apartado 3
del articulo 14 que en la practica viene a suponer dos d6rdenes forales
y dos resoluciones.

En Pamplona, a 4 de julio de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DE SALUD

Joseba Asiain Albisu
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De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 15:37

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Asunto: RV:

Datos adjuntos: 3 Anteproyecto LFADM.doc; 2 Anteproyecto Modificacion LFGB 2018 EXP.doc

Un saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa/
Gobernuaren Idazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
&: 848 427633

D4 :jcontrel@navarra.es

De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: jueves, 02 de agosto de 2018 13:30

Para: Sagues Garcia, Mikel (DGITIP); Ilundain Suquia, Ifiaki (DGITIP); Jaurrieta Galdiano, Juan (DGITIP)
Asunto:

Buenos dias:

Adjunto os remito los proyectos de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y de modificacion de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, al objeto de que podais realizar cuantas
aportaciones estiméis oportunas, las cuales nos las podéis hacer llegar antes del dia 15 de agosto, a
través del correo electronico acclegco@navarra.es o dirigirlas a este Servicio de Secretariado del
Gobierno y Accion Normativa por correo interno.

Un cordial saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa/
Gobernuaren Ildazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
@: 848 427633

D :jcontrel@navarra.es

10/10/2018
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De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: miércoles, 01 de agosto de 2018 10:20

Para: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL); Artozqui Morrés, Olga (S*

Gral. Técnica-Presidencia); Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Cebrian Jiménez, José
M? (Economia y Hacienda); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud);
Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Orradre Artieda,
Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Pérez Telleria, Tania (Educacion y Cultura)

Firmado por: JOSE.CONTRERAS.LOPEZ@NAVARRA ES

Datos adjuntos: 3 Anteproyecto LFADM.doc; 2 Anteproyecto Modificacion LFGB 2018
EXP.doc

Buenos dias:

Adjunto os remito los proyectos de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y de modificacion de la Ley Foral 14/2004, de 3
de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, al objeto de que podais realizar cuantas
aportaciones estiméis oportunas, las cuales nos las podéis hacer llegar antes del dia 15 de agosto, a
través del correo electronico acclegco@navarra.es o dirigirlas a este Servicio de Secretariado del
Gobierno y Accidon Normativa por correo interno.

Un cordial saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa/
Gobernuaren Ildazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
@: 848 427633
D4 jcontrel@navarra.es
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De: Orenes Ruiz, Juan Carlos (Cultura, Deporte y Juventud)

Enviado el: martes, 14 de agosto de 2018 14:55

Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Asunto: consideraciones sobre proyectos de Ley Foral Administracion de la Comunidad

Foral de Navarra y modificacion de Ley Foral 14/2004
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Rojo
Datos adjuntos: Anteproyectos sobre LF 14 y 15-2004-SGT-DCDL.doc

Buenos dias, desde la Secretaria General Técnica del Departamento de Cultura, Deporte y
Juventud os adjuntamos un documento que contiene una serie de aportaciones sobre los
proyectos de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral y de modificacion de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, que espero sean de vuestra utilidad.

Un cordial saludo.

Juan Carlos Orenes Ruiz

Jefe de Seccion Régimen Juridico / Araubide Judikoaren Ataleko Buru
Secretaria General Técnica / ldazkaritza Tekniko Nagusia
Departamento de Cultura, Deporte y Juventud / Kultura, Kirol eta Gazteria Departamentua
848-42-51-73

jorenesr@navarra.es

P Antes de imprimir este correo electrénico piense si es necesario hacerlo. El medio ambiente también es
cosa nuestra.

10/10/2018



Observaciones a los Anteproyectos de:

+ Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral

 Ley Foral por la que se modifica la Ley Foral 14/2004, de
3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidente.

I. Consideraciones generales sobre los dos textos.
1. Breve apunte de indole formal.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 27 de noviembre de
2006, se aprobaron las instrucciones para la elaboracion vy
tramitacién de los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de
decretos forales legislativos y los proyectos de disposiciones
reglamentarias cuya aprobacion sea competencia del Gobierno de
Navarra. Dichas instrucciones contintian en vigor.

Estas instrucciones, dictadas al amparo de la facultad que le atribuye
al Gobierno de Navarra el articulo 42 de la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
fijan determinados aspectos formales que deben tenerse en cuenta
con la finalidad “de elevar el nivel técnico de las normas, su claridad,
precisiéon y coherencia” y su ambito material de aplicaciéon es la
elaboracion, no solo de proyectos de disposiciones reglamentarias
cuando su aprobacidén sea competencia del Gobierno de Navarra, sino
también de anteproyectos de leyes forales y de proyectos de decretos
forales legislativos.

Podemos hacer una valoracién positiva de estas Instrucciones, ya que
han cumplido la finalidad de ser utiles para la mejora del nivel técnico
de las disposiciones generales y de su claridad, precision vy
coherencia, tal y como se justificaba en la parte expositiva del
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 27 de noviembre de 2006.

El Acuerdo no abordd, entre las instrucciones aprobadas, otros
aspectos formales como el uso de mayusculas en los textos
normativos. Existe un documento de instrucciones de técnica
normatival en el que si se analiza el uso de las mayUsculas y propone
un tratamiento muy similar al que se propone en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa.

! (creado € 29 de abril de 2017)



Quizd la elaboracion de estas dos normas, por su entidad y
repercusidén, puede ser buena ocasién para adoptar las decisiones
ortotipograficas que procedan para clarificar esta cuestion a los
futuros redactores de textos legales y reglamentarios.

II. Analisis del anteproyecto de Ley Foral de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral.

Se plantearan a continuacion, algunas observaciones al texto
siguiendo el orden en el que figuran.

1. El titulo (de la Administracidon de la Comunidad Foral de Navarra y
del Sector Publico Foral) no se ajusta con precisién a la regulacién
recogida en su parte dispositiva del anteproyecto, que se ocupa,
fundamentalmente, de la regulacién del régimen juridico de lo que se
ha denominado “Administracion Publica Foral.”

2. La Exposicién de Motivos.

La Exposicion de motivos sefiala que el anteproyecto trae causa,
entre otras, en la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de caracter basico,
excepto en los articulos que sefiala el apartado 2 de su disposicidn
final decimocuarta, que no tienen tal caracter y se aplican
exclusivamente a la Administracién General del Estado y al sector
publico estatal.

Convendria revisar su redaccidn. Entre otras expresiones a las que
nos referiremos después, se afirma que “como ya se ha expuesto,
esta Ley Foral contiene, por un lado, la regulacidn de la ordenacion
de las relaciones ad intra del funcionamiento interno de la
Administracidon Foral de Navarra...”. Lo cierto es que tal exposicion no
figura en los parrafos precedentes.

No parece adecuado justificar la necesidad de esta ley foral
transcribiendo un muy largo parrafo de la Exposicién de Motivos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La nueva ley foral, segun la exposicion de motivos, pone “como eje
central de la misma a los ciudadanos y a las ciudadanas que van a
ser destinatarios de ese ordenamiento juridico.” Mas adelante se dira
gue “la administracion electrénica ha de ser el eje central y habitual
de la actuacién administrativa”....



Otras expresiones a reconsiderar serian “para ello es imprescindible,
elaborar y aprobar esta Ley Foral...”; o que “la ley foral regulara las
relaciones entre la Administracién Publica Foral y la ciudadania en e/
marco de la normativa vigente..”; “la Ley Foral..como no podia ser
de otra forma, prevé...”; "asimismo, y por necesidad de adecuarlo a la
nueva regulacion..”; “no debe olvidarse...”; ‘el Titulo V

reglamenta....”

Llama la atencién el ultimo apartado de la exposicién de motivos
donde se anuncia “por lo que respecta a las disposiciones de la parte
final, resaltar la derogacién de la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril,
para la implantacion de Ila Administracién Electrénica en la
Comunidad Foral de Navarra....” Efectivamente, en la Disposicidn
Derogatoria Primera del anteproyecto se deroga expresamente la
citada Ley Foral en su apartado 1 y el apartado 2 contiene la férmula
habitual que sefala “quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley Foral.”

Por tanto, no se deroga expresamente la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
Esta omision, se debe, probablemente, a que en esta ultima Ley Foral
no se derogd la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, de Régimen
Juridico de Gobierno y de Administracién de la Comunidad Foral, ya
que habia sido derogada por la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente.

Pero esta nueva norma deberia derogar expresamente la Ley Foral
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra.

3. En el Titulo I. Disposiciones generales.

El anteproyecto sigue, en cuanto al ambito subjetivo, lo dispuesto en
la Ley 40/2015, pero no plenamente. Y ello puede provocar
dificultades de comprension del texto a partir de ese momento

En el anteproyecto, siguiendo el esquema de la Ley 40/2015, se han
introducido aquellas disposiciones consideradas basicas y se ha
mantenido gran parte de la redaccién de la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
A todo ello se le ha sumado la regulacién contenida en la Ley Foral
11/2007, de 4 de abril, para la implantacion de la Administracidn
Electrénica en la Comunidad Foral de Navarra, con lo que, en
definitiva, ha resultado un texto en el que pueden aparecer ciertas
incoherencias, que trataremos de poner de manifiesto.

Uno de los problemas se produce por la utilizacién de un nuevo
concepto que aparece en el apartado 2 del articulo 2, la denominada



“Administracidon Publica Foral” y el tratamiento que va a recibir en el
resto del articulado. Este concepto es el equivalente a Ilas
“Administraciones Publicas” de la ley estatal. De acuerdo con este
apartado la Administracién Publica Foral la integran:

« La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

« Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra.

El articulo 3 atribuye personalidad juridica a la Administracidon Publica
Foral y el 4 enumera las potestades y prerrogativas. No se discute
gue la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra disfrute de
todas ellas. En cambio, parece dudoso que cualquier organismo
publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente tenga,
por ejemplo, potestad tributaria.

4. Alun tratando en pie de igualdad a toda la Administracion Publica
Foral, deberia revisarse el orden de los apartados del articulo 7.

5. Otro tanto cabe decir de los articulos referidos a las competencias
de los drganos de la Administraciéon Publica Foral. La legislacidn
estatal cuando se refiere a especificidades de la Administracién
General del Estado, las sefala y regula como proceda.

El anteproyecto, al no dar un trato diferenciado a los érganos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra del resto de
organos integrantes de la Administracion Publica Foral dificulta la
comprensiéon de algunos articulos. En otros, como el articulo 15
(Delegacién de firma), o el 16 (Suplencias), parece que esta
unicamente cabe entre 6rganos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

Similar observacion cabe hacer del articulo 19 que, en su apartado 3,
Unicamente contempla la existencia de dérganos colegiados con el
caracter de grupos o comisiones de trabajo si se crean, modifican y
suprimen por Acuerdo de Gobierno de Navarra o por Orden Foral de
la persona titular del Departamento competente en funcién de la
materia.

En el articulo 38, apartado b), faltaria anadir “de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra.”

En el articulo 39 sobre Principios generales del sector publico
institucional foral, se pone en pie de igualdad a los organismos y
entidades referidos en el articulo 2.1.a), con el resto, cuando sus
principios se sefialan en el articulo 6 y son los mismos que los
atribuidos a la Administracidon Publica Foral.



6. El Tl'tulo, AV ) FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FORAL plantea la duda de si se esta
empleando el mismo concepto de “Administraciéon Publica Foral”,
acufiado en el articulo 2. Asi, el articulo 77.1 sefnala:

“Articulo 77. Registro General Electrénico.

1. La Administraciéon Publica Foral dispondra de un Registro General Electrdnico,
en el que quedara constancia de todo documento que sea presentado o que se
reciba en cualquier érgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o
dependiente de la misma.”

Se recuerda que integran la “Administracion Publica Foral”, ademas
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, “cualesquiera
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra”, no de la Administracion Publica Foral. Otro tanto se
predica del articulo 79, en virtud del cual:

"Articulo 79. Registro de Apoderamientos.

1. La Administracion Publica Foral dispondra de un Registro Electrénico de
Apoderamientos, en el que se haran constar las representaciones que las personas
fisicas o juridicas otorguen a favor de terceros para actuar ante la Administracion
Publica Foral. No obstante, los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, podran disponer de sus propios
registros electrénicos de apoderamientos para la realizacidon de tramites especificos
ante los mismos.”

7. Ya en otro orden de cosas se sefiala que hay alguna errata (art. 76
sobre conservaciéon de documentos electrénicos y otro que tengan
calor probatorio...).

8. Deberia repasarse la redaccion de algun articulo, como el 78.3
(“Un reglamento regulara..”), o el 79.4 (“Por reglamento se
regulara...”).

9. El Titulo V “Relaciones Interadministrativas”, sigue la pauta
estatal. Define y distingue colaboracion, cooperacion y coordinacion.
Llama la atencidn que en el anteproyecto desaparece toda mencion a
los Convenios y Acuerdos de Cooperacion, instrumentos previstos en
los articulos 65 y 70.3 de la LORAFNA y a los que se hace referencia
en la Ley Foral 15/2004 (articulos 89 a 92); consideramos que, del
mismo modo que se fija como técnica de colaboracién los convenios,
deberia recogerse como técnica de cooperacion, en el articulo 85, los
acuerdos de cooperacion. Especialmente, cuando el articulo 94 del
proyecto, tiene el siguiente tenor literal:

"Articulo 94. Registro de Convenios, Acuerdos y Planes de Actuacion.



1. El Registro de Convenios y Acuerdos, creado por la Ley Foral 15/2004, de 3 de
diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, se denominara
Registro de Convenios, Acuerdos y Planes de Actuacion Conjunta, y sera el
instrumento de publicidad, transparencia y control de la actividad convencional de
la Administracién Publica Foral.

2. En el Registro se inscribirdn, como minimo, los convenios, los acuerdos y los
planes de actuacién conjunta previstos en esta Ley Foral.”

Por otro lado, los apartados a) y b) del articulo 89 parece que estan
orientados para aplicarse a convenios celebrados con otras
Administraciones Publicas, cuando también pueden celebrarse con
sujetos de derecho privado.

10. En el articulo 116, referido a los procedimientos administrativos
en el ambito de la Administracién Publica Foral, que se regiran por lo
dispuesto en la legislacién basica, no se entiende el alcance de los
apartados 2 y 3, que disponen lo siguiente:

"2. Mediante Ley Foral podran incluirse, motivadamente, tramites adicionales o
distintos a los contemplados en la legislacion basica.

3. Mediante Decreto Foral podran establecerse especialidades del procedimiento
referidas a los érganos competentes, plazos, formas de iniciacion y terminacion,
publicacién e informes a recabar.”

Parece dificil determinar qué debe ser regulado mediante ley foral o
mediante decreto foral...

11. En la Disposicion Derogatoria, aunque ya se ha dicho antes, debe
derogarse expresamente la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

III. Analisis del anteproyecto de Ley Foral por la que se
modifica la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente.

1. En la exposicion de motivos, hay dos erratas en la referencia a la
Ley Foral 14/2004 (aparece como 14/2005).

Idéntica errata figura en el texto del articulo uUnico.

2. Se propone la modificacion de la redaccidén del articulo 57 del
anteproyecto. Su redaccidn es la siguiente:

“Articulo 57. Publicidad de las normas.

Las normas con rango de ley foral, los reglamentos y disposiciones
administrativas habran de publicarse en el Boletin Oficial de Navarra

correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos.”



Deberia reconsiderarse la inclusion de las “disposiciones
administrativas” como si fueran nuevo género de norma que ni es ley
foral ni reglamento.

En los articulos 112.3 y 128 de la Ley 39/2005, se dispone:

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra
recurso en via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden tUnicamente en la nulidad
de alguna disposicion administrativa de caracter general podran interponerse
directamente ante el érgano que dicté dicha disposicion.

"Articulo 128. Potestad reglamentaria.

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a
los dérganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
establecido en sus respectivos Estatutos, y a los drganos de gobierno locales, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucién o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su
funcion de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no podran tipificar
delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi
como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que
establezcan las leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los
preceptos de otra de rango superior.”

Debe tenerse en cuenta que en Navarra no existe tal género de
disposiciones administrativas (a secas). Si cabe hablar de
disposiciones administrativas de caracter general, pero entonces nos
estaremos refiriendo a los reglamentos.

Notese que en el anteproyecto de Ley Foral de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del sector publico institucional foral las
disposiciones administrativas aparecen Unicamente en los siguientes
articulos:

Articulo 120. Organos competentes en materia sancionadora.

3. En defecto de previsiones de desconcentracion en las normas de atribucion de
competencias sancionadoras, mediante una disposicion administrativa de
caracter general se podra desconcentrar la titularidad y el ejercicio de las
competencias sancionadoras en érganos jerarquicamente dependientes de aquellos
que las tengan atribuidas. La desconcentracion debera ser publicada en el Boletin
Oficial de Navarra. Los érganos en que se hayan desconcentrado competencias, no
podran desconcentrar éstas a su vez.



Articulo 125. Revocacion de actos administrativos y rectificacion de errores
materiales o aritméticos.

1. La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables para las personas y la
rectificacion de los errores materiales, aritméticos y de hecho en actos y

disposiciones administrativas correspondera al drgano que hubiera dictado el
acto o la disposicion.

En ambos casos el legislador se refiere a reglamentos, no a otro tipo
de norma de rango inferior a la ley.
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De: Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud)
Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:33
Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Asunto: RE: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas
sancionadores

Por lo que respecta a Cultura, Deporte y Juventud es correcto.

Gracias y un saludo.

José Miguel Gamboa Baztan

Secretario General Técnico - Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Cultura, Deporte y Juventud - Kultura, Kirol eta Gazteria Departamentua
Gobierno de Navarra - Nafarroako Gobernua

C/ Navarreria, 39

31001 PAMPLONA

Tfho. 848 424645

jgamboab@navarra.es

De: Accidn Legislativa y Coordinacién (Presidencia)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:10

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y
Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y
Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia)

Asunto: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Hola, os recuerdo lo de los anexos. En este momento, la redaccién quedaria en los términos
que remito, si hay algun error sobre lo recogido, lo siento, me han llegado muchos cambios,
si fuera asi, por favor, comunicarmelo lo mas rapido posible, gracias de antemano, un
saludo, Belén.

P.D. Joseba en tu caso se ha metido la derogacion del articulo 28 de la LF Salud, y ya me
diras si pongo lo del plazo superior que han solicitado otros Departamentos

ANEXO |

Relacién de procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucién expresa es
igual o superior a seis meses.

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.
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2. Alteracién de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de Concejos: 12 meses.

4. Modificacion de Concejos: 12 meses.

5. Extincion de Concejos de oficio: 12 meses.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores:

¢ En materia de salud: 6 meses.

e En materia de archivos y documentos, museos y colecciones museograficas permanentes
y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un
plazo superior.

e En materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

o En materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

¢ En materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

¢ En materia de administracién local: 6 meses salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

o En materia de proteccion de la legalidad urbanistica y restauracién del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

ANEXO Il
Relacion de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.

Departamento competente en materia de obras publicas, transportes y turismo

1. Solicitudes de recepcion por el Gobierno de Navarra de carreteras cedidas por Ayuntamientos y
Concejos.
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2. Solicitudes de entidades locales de obras de reforma de las travesias pertenecientes a la Red de
Carreteras de Navarra.

3. Solicitudes de entidades locales de instalacion de pasos peatonales sobreelevados
(ralentizadores de velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra.

4. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares.

5. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes interurbanos de viajeros en
vehiculos de turismo (taxi).

6. Solicitudes para la obtencion y renovacion del Carné de Transporte Joven.

7. Autorizacion a organismos publicos para la organizacion y promocion de viajes sin animo de
lucro

Departamento competente en materia de derechos sociales

1. Procedimientos para la concesion de prestaciones o servicios en materia de derechos sociales,
salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas de
jubilacion.
3. Procedimientos para la concesién de autorizaciones administrativas para la prestacion de

servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracién y revision de la situacion de dependencia o
discapacidad.

5. Habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesion de cédula de habitabilidad.

Departamento competente en materia de hacienda y politica financiera:

Autorizacion para el ejercicio de la actividad de corredor de seguros.

Departamento competente en materia de funcion publica
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1. Solicitudes de las que se deriven efectos retributivos, con independencia del 6rgano de la
Administracién de la Comunidad Foral o de sus Organismos Autbnomos que sea competente para
resolver.

2. Solicitudes de jubilacién por incapacidad, de percepcion de indemnizaciones por incapacidad
permanente parcial y lesiones permanentes no invalidantes, o de revisién del grado de incapacidad
formuladas por el personal funcionario, tanto del Montepio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, como del montepio de las entidades locales de Navarra.

Departamento competente en materia de educacion

1. Aprobacion del concierto educativo.

2. Modificacién y extincion del concierto educativo.

3. Solicitud de Concierto Educativo, previa autorizacion del centro.

4. Declaracion previa sobre posibilidad de autorizar centros escolares (adecuacién de
instalaciones).

5. Autorizacion de centros escolares.

6. Modificacion de la autorizacidon o nueva autorizacion de centros escolares.

7. Extincion de la autorizacion de centros escolares.

8. Autorizacion comedores escolares.

9. Admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos.

10. Autorizacion de adquisiciones en los centros escolares.

11. Autorizacién de precios en los centros escolares.

12. Devolucién de cobros indebidos de tarifas.

Departamento competente en materia de salud

1. Autorizacién para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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3. Acreditacién de los centros y servicios de tratamientos con opiaceos de Navarra.

4. Acreditacion de centros residenciales de atencion a drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del personal diplomado sanitario del
Departamento de Salud y de sus Organismos Auténomos.

6. Opciodn por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccion de médico general y médico pediatra de atencion primaria.

8. Autorizacion para la apertura, traslado y cambio de la titularidad de la oficina de farmacia.

9. Prestacién ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, relativa a protesis
externas, sillas de ruedas, ortesis y protesis especiales.

10. Prestacion del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el periodo neonatal.

Departamento competente en materia de cultura

1. Autorizacién intervenciones arqueoldgicas.

Departamento competente en materia de deporte

1. Autorizacion de constitucion de una federacion deportiva.

2. Concesién de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

Departamento de competente en materia de administracion local

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra.

2. Alteracion de términos municipales sin acuerdo entre los municipios.

3. Constitucion de Concejos.

4. Modificacién de Concejos sin acuerdo entre los afectados.

5. Abono sustitutorio de las cantidades impagadas por las entidades locales correspondientes a
servicios agrupados.

6. Abono sustitutorio de las cantidades que indebidamente dejen de aportar los Ayuntamientos y
Concejos a las entidades locales asociativas de que formen parte.
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De: Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud)
Enviado el: martes, 25 de septiembre de 2018 15:28
Para: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Lépez Carballo,

Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra - Plazos procedimientos
superiores a 3 meses

Buenos dias: por lo que respecta al Departamento de Cultura, Deporte y Juventud, la propuesta es la
siguiente:

- Procedimientos sancionadores en materia de archivos y documentos, museos y colecciones
museograficas permanentes y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa especifica establezca un
plazo distinto.

- Procedimientos sancionadores en materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa
especifica establezca un plazo distinto.

Un saludo.

José Miguel Gamboa Baztan

Secretario General Técnico - Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Cultura, Deporte y Juventud - Kultura, Kirol eta Gazteria Departamentua
Gobierno de Navarra - Nafarroako Gobernua

C/ Navarreria, 39

31001 PAMPLONA

Tfho. 848 424645

jgamboab@navarra.es
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De: Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales)

Enviado el: viernes, 28 de septiembre de 2018 13:25

Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Lépez Carballo,

Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)
Asunto: RV: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm

Buenos dias,

Por favor, en lo que afecta nuestro Departamento solicitamos que se incluya en el punto 6 del anexo |
(sancionadores):

“- En materia de servicios sociales: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacién prevea un
plazo superior.
- En materia de vivienda: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo
superior.”

El Anexo Il es acorde con lo que mandamos en su dia.

Muchas gracias y saludos.

Javier Piquer

De: Piguer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:16

Para: Iriarte Rived, José Gabriel (SGT Derechos Sociales); Lacarra Albizu, Javier (SGT Derechos Sociales); De
Pablo Fernandez, Juan (SGT Vivienda); Espiga Eguiluz, Javier (SNE); Arteaga Martinez, Ana (Serv. Navarro de
Empleo); Arana Aicua, Carlos (SGT Derechos Sociales)

CC: Tundn San Martin, Francisco Javier (Director General D.S.); Mafil Echaide, Gema (Directora General
Inclusién); Fernandez Mendaza, M@ Paz (Gerencia SNE); Francés Roman, Inés (ANADP)

Asunto: RV: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reducciéon multas sancionadores

Buenos dias,
Por favor, si hay que aumentar los plazos de algin procedimiento, decidmelo hoy.
Gracias,

De: Accidn Legislativa y Coordinacién (Presidencia)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:10

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M@ (Economia y
Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y
Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAVYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia)

Asunto: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccién multas sancionadores

Hola, os recuerdo lo de los anexos. En este momento, la redacciéon quedaria en los términos
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que remito, si hay algun error sobre lo recogido, lo siento, me han llegado muchos cambios,
si fuera asi, por favor, comunicarmelo lo mas rapido posible, gracias de antemano, un
saludo, Belén.

P.D. Joseba en tu caso se ha metido la derogacion del articulo 28 de la LF Salud, y ya me
diras si pongo lo del plazo superior que han solicitado otros Departamentos

ANEXO |

Relacion de procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucion expresa es
igual o superior a seis meses.

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.
2. Alteracion de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de Concejos: 12 meses.

4. Modificacion de Concejos: 12 meses.

5. Extincion de Concejos de oficio: 12 meses.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores:

En materia de salud: 6 meses.

En materia de archivos y documentos, museos y colecciones museograficas permanentes
y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un
plazo superior.

e En materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

o En materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

e En materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

e En materia de administracién local: 6 meses salvo que la normativa sectorial de aplicaciéon
prevea un plazo superior
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e En materia de proteccion de la legalidad urbanistica y restauraciéon del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

ANEXO Il
Relacién de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.

Departamento competente en materia de obras publicas, transportes y turismo

1. Solicitudes de recepcion por el Gobierno de Navarra de carreteras cedidas por Ayuntamientos y
Concejos.

2. Solicitudes de entidades locales de obras de reforma de las travesias pertenecientes a la Red de
Carreteras de Navarra.

3. Solicitudes de entidades locales de instalacion de pasos peatonales sobreelevados
(ralentizadores de velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra.

4. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares.

5. Solicitudes de autorizaciones para la realizaciéon de transportes interurbanos de viajeros en
vehiculos de turismo (taxi).

6. Solicitudes para la obtencion y renovacion del Carné de Transporte Joven.

7. Autorizacion a organismos publicos para la organizacion y promocion de viajes sin animo de
lucro

Departamento competente en materia de derechos sociales

1. Procedimientos para la concesion de prestaciones o servicios en materia de derechos sociales,
salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas de
jubilacién.

3. Procedimientos para la concesion de autorizaciones administrativas para la prestacion de
servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracion y revision de la situacion de dependencia o
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discapacidad.

5. Habilitacién excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencién a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesién de cédula de habitabilidad.

Departamento competente en materia de hacienda y politica financiera:

Autorizacion para el ejercicio de la actividad de corredor de seguros.

Departamento competente en materia de funcién publica

1. Solicitudes de las que se deriven efectos retributivos, con independencia del érgano de la
Administracién de la Comunidad Foral o de sus Organismos Autbnomos que sea competente para
resolver.

2. Solicitudes de jubilacién por incapacidad, de percepcion de indemnizaciones por incapacidad
permanente parcial y lesiones permanentes no invalidantes, o de revisién del grado de incapacidad
formuladas por el personal funcionario, tanto del Montepio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, como del montepio de las entidades locales de Navarra.

Departamento competente en materia de educacion

1. Aprobacion del concierto educativo.

2. Modificacién y extincion del concierto educativo.

3. Solicitud de Concierto Educativo, previa autorizacion del centro.

4. Declaracion previa sobre posibilidad de autorizar centros escolares (adecuacién de
instalaciones).

5. Autorizacion de centros escolares.

6. Modificacion de la autorizacidon o nueva autorizacion de centros escolares.

7. Extincion de la autorizacion de centros escolares.

8. Autorizacion comedores escolares.
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9. Admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos.

10. Autorizacion de adquisiciones en los centros escolares.

11. Autorizacion de precios en los centros escolares.

12. Devoluciéon de cobros indebidos de tarifas.

Departamento competente en materia de salud

1. Autorizacién para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

3. Acreditacién de los centros y servicios de tratamientos con opiaceos de Navarra.

4. Acreditacidon de centros residenciales de atencién a drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del personal diplomado sanitario del
Departamento de Salud y de sus Organismos Autbnomos.

6. Opcidn por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccion de médico general y médico pediatra de atencién primaria.

8. Autorizacién para la apertura, traslado y cambio de la titularidad de la oficina de farmacia.

9. Prestacion ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, relativa a proétesis
externas, sillas de ruedas, ortesis y protesis especiales.

10. Prestacion del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el periodo neonatal.

Departamento competente en materia de cultura

1. Autorizacién intervenciones arqueoldgicas.

Departamento competente en materia de deporte

1. Autorizacion de constitucion de una federacion deportiva.

2. Concesién de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

Departamento de competente en materia de administracion local
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1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra.
2. Alteracion de términos municipales sin acuerdo entre los municipios.

3. Constitucion de Concejos.

4. Modificaciéon de Concejos sin acuerdo entre los afectados.

5. Abono sustitutorio de las cantidades impagadas por las entidades locales correspondientes a
servicios agrupados.

6. Abono sustitutorio de las cantidades que indebidamente dejen de aportar los Ayuntamientos y
Concejos a las entidades locales asociativas de que formen parte.
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De: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico)
Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:49
Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Lépez Carballo,
Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: RV: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas
sancionadores

Buenos dias.
Envio la relacién de procedimientos sancionadores y plazos de resolucidn y notificacion referidos a materias
propias de este Departamento, a los efectos de su inclusién en el anexo | del anteproyecto de la Ley Foral:

-Procedimientos sancionadores en materia de industria: 6 meses.

-Procedimientos sancionadores en materia de certificacidn de la eficiencia energética de los edificios: 6
meses.

-Procedimientos sancionadores en el orden social, en lo que se refiere a las materias de prevencién de
riesgos laborales y relaciones laborales: 6 meses.

-Procedimiento sancionador en materia de consumo: 6 meses.

En lo que se refiere a este Departamento el anexo Il es correcto.

Un saludo.

Martin Orradre Artieda

Secretario General Técnico

Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Desarrollo Econémico
Garapen Ekonomikorako Departamentua
San Ignacio 3/ San Ignazio 3

31002 PAMPLONA-IRUNA

Tfno 848427407

morradra@navarra.es

De: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:10

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y
Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y
Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia)

Asunto: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Hola, os recuerdo lo de los anexos. En este momento, la redacciéon quedaria en los términos
que remito, si hay algun error sobre lo recogido, lo siento, me han llegado muchos cambios,
si fuera asi, por favor, comunicarmelo lo mas rapido posible, gracias de antemano, un
saludo, Belén.
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P.D. Joseba en tu caso se ha metido la derogacion del articulo 28 de la LF Salud, y ya me
diras si pongo lo del plazo superior que han solicitado otros Departamentos

ANEXO |

Relacion de procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucion expresa es

igual o superior a seis meses.

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.

2. Alteracion de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de Concejos: 12 meses.

4. Modificacién de Concejos: 12 meses.

5. Extincion de Concejos de oficio: 12 meses.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores:

En materia de salud: 6 meses.

En materia de archivos y documentos, museos y colecciones museograficas permanentes
y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un
plazo superior.

En materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

En materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

En materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

En materia de administracion local: 6 meses salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

En materia de proteccion de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.
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ANEXO Il
Relacién de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.

Departamento competente en materia de obras publicas, transportes y turismo

1. Solicitudes de recepcion por el Gobierno de Navarra de carreteras cedidas por Ayuntamientos y
Concejos.

2. Solicitudes de entidades locales de obras de reforma de las travesias pertenecientes a la Red de
Carreteras de Navarra.

3. Solicitudes de entidades locales de instalacion de pasos peatonales sobreelevados
(ralentizadores de velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra.

4. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares.

5. Solicitudes de autorizaciones para la realizacién de transportes interurbanos de viajeros en
vehiculos de turismo (taxi).

6. Solicitudes para la obtencion y renovacion del Carné de Transporte Joven.

7. Autorizacion a organismos publicos para la organizacion y promocion de viajes sin animo de
lucro

Departamento competente en materia de derechos sociales

1. Procedimientos para la concesion de prestaciones o servicios en materia de derechos sociales,
salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas de
jubilacion.

3. Procedimientos para la concesién de autorizaciones administrativas para la prestacion de
servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracién y revision de la situacion de dependencia o
discapacidad.

5. Habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
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ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencién a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesién de cédula de habitabilidad.

Departamento competente en materia de hacienda y politica financiera:

Autorizacion para el ejercicio de la actividad de corredor de seguros.

Departamento competente en materia de funcién publica

1. Solicitudes de las que se deriven efectos retributivos, con independencia del érgano de la
Administracién de la Comunidad Foral o de sus Organismos Autbnomos que sea competente para
resolver.

2. Solicitudes de jubilacién por incapacidad, de percepcion de indemnizaciones por incapacidad
permanente parcial y lesiones permanentes no invalidantes, o de revisién del grado de incapacidad
formuladas por el personal funcionario, tanto del Montepio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, como del montepio de las entidades locales de Navarra.

Departamento competente en materia de educacion

1. Aprobacion del concierto educativo.

2. Modificacién y extincion del concierto educativo.

3. Solicitud de Concierto Educativo, previa autorizacion del centro.

4. Declaracion previa sobre posibilidad de autorizar centros escolares (adecuacién de
instalaciones).

5. Autorizacion de centros escolares.

6. Modificacion de la autorizacion o nueva autorizacion de centros escolares.

7. Extincion de la autorizacion de centros escolares.

8. Autorizacion comedores escolares.

9. Admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos.

10. Autorizacion de adquisiciones en los centros escolares.
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11. Autorizacion de precios en los centros escolares.

12. Devoluciéon de cobros indebidos de tarifas.

Departamento competente en materia de salud

1. Autorizacion para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

3. Acreditacion de los centros y servicios de tratamientos con opiaceos de Navarra.

4. Acreditacion de centros residenciales de atencion a drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del personal diplomado sanitario del
Departamento de Salud y de sus Organismos Auténomos.

6. Opciodn por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccion de médico general y médico pediatra de atencion primaria.

8. Autorizacion para la apertura, traslado y cambio de la titularidad de la oficina de farmacia.

9. Prestacién ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, relativa a protesis
externas, sillas de ruedas, ortesis y protesis especiales.

10. Prestacion del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el periodo neonatal.

Departamento competente en materia de cultura

1. Autorizacion intervenciones arqueoldgicas.

Departamento competente en materia de deporte

1. Autorizacion de constitucion de una federacion deportiva.

2. Concesion de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

Departamento de competente en materia de administracion local

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra.
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2. Alteracion de términos municipales sin acuerdo entre los municipios.
3. Constitucién de Concejos.
4. Modificacion de Concejos sin acuerdo entre los afectados.

5. Abono sustitutorio de las cantidades impagadas por las entidades locales correspondientes a
servicios agrupados.

6. Abono sustitutorio de las cantidades que indebidamente dejen de aportar los Ayuntamientos y
Concejos a las entidades locales asociativas de que formen parte.
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Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente
Ingurumenaren Araubide Juridikoaren Atala
C/Gonzalez Tablas, 9

31005 PAMPLONA

Tfno. 8484276 09/848 424876

Fax: 848 42 66 49

Propuestas al borrador de anteproyecto de modificacion de la Ley Foral
14/2005, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,

respecto a los procedimientos sancionadores:

Articulo 117. Duracién de los procedimientos.

1. Los plazos maximos para dictar y notificar la resolucion expresa en los
procedimientos de competencia de la Administracion Publica Foral seran los que fije
la norma reguladora del procedimiento correspondiente. Este plazo no podra
exceder de seis meses, salvo que una Ley o Ley Foral establezca uno mas amplio o
asi se prevea en el Derecho de la Unién Europea.

2. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo

para dictar y notificar la resolucion expresa, éste sera de tres meses.

Observaciones: al no establecerse un plazo especifico para el procedimiento
resolver el procedimiento sancionador, si la norma sectorial no establece un plazo,

el procedimiento debera resolverse en el plazo de tres meses.

Por ejemplo, es el caso de los expedientes tramitados en materia de residuos de
acuerdo a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, que se remite a la normativa del procedimiento administrativo comun.
Hasta ahora en la tramitacién de estos expedientes sancionadores acudiamos al
plazo de seis meses previsto en la Ley Foral, esta opcion no la han tenido otras
CCAA como Cantabria, que ha tenido que tramitar los expedientes sancionadores
en el plazo de tres meses, lo que ha provocado la caducidad de casi la totalidad de

sus expedientes.

Se debe tener en cuenta que ahora procede hacer propuesta de resolucién en casi
la totalidad de procedimientos en los que se no se efectue el pronto pago, y por lo
tanto hay dos tramites de audiencia, lo que imposibilita tramitar un expediente

sancionador en tres meses, e incluso en seis meses.



Esto nos sucede con las siguientes Leyes:

e Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de Vias Pecuarias de Navarra.

* Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteccion y gestion de la fauna
silvestre y sus habitats.

 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Si no se especifica que el plazo maximo para resolver un procedimiento sancionador
es de seis meses, el plazo supletoriamente sera de tres meses, lo que conllevara
casi seguro la caducidad de los procedimientos que se tramitan por infraccion a

estas leyes.

Articulo 121. Reduccion de la sancion

1. El 6rgano competente para resolver el procedimiento aplicara, en base a lo
dispuesto en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes
de reduccion de las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancién en el caso de reconocimiento de la
responsabilidad sin pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de iniciacion
del procedimiento. El reconocimiento de la responsabilidad llevara implicito el
desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra
la sancién.

b) El 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion.
2. Ambas reducciones seran acumulables entre si siempre que se realicen en el

plazo otorgado para el reconocimiento de la responsabilidad en el apartado anterior.
Reglamentariamente se podran incrementar estas reducciones.




Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente
Ingurumenaren Araubide Juridikoaren Atala
C/Gonzalez Tablas, 9

31005 PAMPLONA

Tfno. 8484276 09/848 424876

Fax: 848 42 66 49

Observaciones:
En esta Seccion se han tramitado durante el ano 2017, 744 expedientes
sancionadores por infraccién a la normativa medio ambiental. De los expedientes

finalizados con sancion el 86,8 pagaron de manera voluntaria con el 50%.

En lo que va de afo, se han abierto 388 expedientes sancionadores, de estos 388
se han finalizado 124 y de estos expedientes 97 se han finalizado por pago

voluntario.

Es decir, que la gran mayoria de expedientes se finalizan por pago voluntario, si en
la gran mayoria de expedientes, una vez abonada la multa no se remite la carta de
conformidad, ni el reconocimiento, por lo que se debe estar consultando si se ha
pagado o no la multa. Por ello, se considera conveniente que de alguna manera
quede reflejado que el pago voluntario, implica, en su caso el reconocimiento de la
responsabilidad (si se opta por pagar con el 50%) y la terminacion del

procedimiento.

De acuerdo a la experiencia en la tramitacion de expedientes sancionadores, se
considera mas conveniente que la reduccién sea siempre de un 50% con
independencia del reconocimiento de la responsabilidad, y que el pago voluntario,
implique la terminacién del procedimiento, sin la necesidad de realizar una

resoluciéon de terminacion.

Son varias las personas que nos llaman solicitando aclaracion una vez que han
efectuado el pago, porque les confunde la resolucion de confirmacién del mismo y

terminacion del procedimiento.

Se considera que es mas adecuada para la comprension de la ciudadania incluir
una redaccion semejante a la establecida en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico,

Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.



Una vez realizado el pago voluntario de la multa, ya sea en el acto de entrega de la
denuncia o dentro del plazo de veinte dias naturales contados desde el dia siguiente
al de su notificacién, concluird el procedimiento sancionador con las siguientes
consecuencias:

a) La reduccién del 50 por ciento del importe de la sancion.

b) La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que se formulen se tendran por
no presentadas.

¢) La terminacién del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucion expresa, el
dia en que se realice el pago.

d) El agotamiento de la via administrativa, siendo recurrible tGnicamente ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

e) El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se iniciara el dia
siguiente a aquel en que tenga lugar el pago.

f) La firmeza de la sancion en la via administrativa desde el momento del pago,
produciendo plenos efectos desde el dia siguiente.

g) La sancién no computard como antecedente en el Registro de Conductores e
Infractores del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, siempre que se
trate de infracciones graves que no lleven aparejada pérdida de puntos.
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De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: lunes, 13 de agosto de 2018 11:14

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)

Asunto: RV: Proyectos de LF de la ACF y del SPIF y de modficacién de la Ley Foral 14

2004=

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Rojo

Datos adjuntos: Propuestas al borrador de anteproyecto de modificacion de la Ley Foral 14.docx
Buenos dias:

Para considerar. Alegaciones al proyecto de LFACFN.

Un saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accién Normativa/
Gobernuaren Ildazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
@: 848 427633
D4 jcontrel@navarra.es

De: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)

Enviado el: jueves, 09 de agosto de 2018 14:16

Para: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: RV: Proyectos de LF de la ACF y del SPIF y de modficacion de la Ley Foral 14 2004=

Buenos dias, Pepe,

Mafiana, cuando vayamos, te comentamos también nuestra propuesta sobre la modificacién de la Ley Foral
de la Administracién de la Comunidad Foral. Te la adelanto.

Te confirmo que iremos a las 10h.

Muchas gracias

Un saludo

Pilar Alvarez Asidin

Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia

Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

ﬁ Ingurumenaren babesarekin duzun konpromezua eta ardura haintzat hartu mezu hau inprimatu aurretik
Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu responsabilidad y compromiso con la proteccién del medio ambiente

De: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)

Enviado el: miércoles, 1 de agosto de 2018 10:31

Para: Armendariz Martinez, Félix (Departamento DRMAyAL); Sanz de Galdeano Martinez de Eulate, Miren
Itziar (Admon. Local); Lizarbe Chocarro, Javier (Departamento DRMAyAL); Bernaldo de Quiros Miranda, Tania
(Departamento DRMAyAL); Ubeda Echarri, Gurutze (Departamento DRMAyAL)
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Asunto: Proyectos de LF de la ACF y del SPIF y de modficacion de la Ley Foral 14 2004=
Buenos dias,

Os remito los proyectos de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral y de modificacidn de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y su Presidente, al objeto de que podais realizar cuantas aportaciones estiméis oportunas,
envidadmelas, por favor, antes del dia 10 de agosto, para valorarlas todos juntos antes de su remision al
Servicio de Secretariado de Gobierno.

Gracias,

Un saludo

Pilar Alvarez Asidin

Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia

Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

ﬁ Ingurumenaren babesarekin duzun konpromezua eta ardura haintzat hartu mezu hau inprimatu aurretik
Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu responsabilidad y compromiso con la proteccion del medio ambiente

De: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: miércoles, 01 de agosto de 2018 10:20

Para: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAYAL); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia);
Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Cebrian Jiménez, José M@ (Economia y Hacienda); Gamboa
Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e
Institucionales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier
(SGT Derechos Sociales); Pérez Telleria, Tania (Educacion y Cultura)

Asunto:

Buenos dias:

Adjunto os remito los proyectos de Ley Foral de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral y de modificacion de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, al objeto de que podais realizar cuantas
aportaciones estiméis oportunas, las cuales nos las podéis hacer llegar antes del dia 15 de agosto, a
través del correo electronico acclegco@navarra.es o dirigirlas a este Servicio de Secretariado del
Gobierno y Accion Normativa por correo interno.

Un cordial saludo

José Contreras Lopez
Director del Servicio de Secretariado del Gobierno y Accion Normativa/

Gobernuaren ldazkaritzako eta Araugintzako Zerbitzuko zuzendaria
@: 848 427633

DX4:jcontrel@navarra.es
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De: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAYAL)

Enviado el: lunes, 24 de septiembre de 2018 17:04

Para: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Lépez
Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: Fwd: RV: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas
sancionadores

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Rojo

Datos adjuntos: RE Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reducciéon multas
sancionadores.eml

Buenas tardes,

Os remito nuestra propuesta para el Anexo de la LFACFN en lo relativo a procedimientos con
duracion superior a tres meses para resolver y notificar.

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién local:

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.

N

. Alteracidn de términos municipales: 12 meses.
3. Constitucidn de concejos: 12 meses.
4. Modificacién de concejos: 12 meses.

5. Extincion de concejos de oficio: 12 meses.

)]

. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses

7. Procedimientos sancionadores en materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses salvo que la
normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

8. Procedimientos sancionadores en materia de medio ambiente y ordenacidn del territorio: 6 meses salvo
que la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

9. Procedimientos sancionadores en materia de administracidon local: 6 meses salvo que la normativa sectorial
de aplicacidn prevea un plazo superior.

10. Procedimientos de proteccién de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6 meses
salvo que la normativa sectorial de aplicacidon prevea un plazo superior

Muchas gracias,
Un saludo

Pilar Alvarez Asiain

Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia
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Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

-------- Mensaje original --------

De: "Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)" <pilar.alvarez.asiain@navarra.es>

Fecha: 20/9/18 8:36 (GMT+01:00)

Para: "Lizarbe Chocarro, Javier (Departamento DRMAyYAL)" <javier.lizarbe.chocarro@navarra.es>,
"Bernaldo de Quiros Miranda, Tania (Departamento DRMAyAL)" <tbernalm@navarra.es>, "Ubeda
Echarri, Gurutze (Departamento DRMAyAL)" <gurutze.ubeda.echarri@navarra.es>

Cc: "Armendariz Martinez, Félix (Departamento DRMAyAL)"
<felix.armendariz.martinez@navarra.es>, ""Sanz de Galdeano Martinez de Eulate, Miren Itziar
(Admon. Local)" <mi.sanzdegaldeano.martinezdeeulate@navarra.es>

Asunto: RV: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Buenos dias,

Tras las sugerencias realizadas, el listado quedaria asi:

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion local I:

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.

N

. Alteracidn de términos municipales: 12 meses.
3. Constitucidn de concejos: 12 meses.
4. Modificacién de concejos: 12 meses.

5. Extincion de concejos de oficio: 12 meses.

)]

. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses

7. Procedimientos sancionadores en materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses salvo que la
normativa sectorial de aplicacidén prevea un plazo superior.

8. Procedimientos sancionadores en materia de medio ambiente y ordenacidn del territorio: 6 meses salvo
qgue la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

9. Procedimientos sancionadores en materia de administracién local: 6 meses salvo que la normativa sectorial
de aplicacidn prevea un plazo superior.

10. Procedimientos de proteccién de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6 meses
salvo que la normativa sectorial de aplicacidon prevea un plazo superior
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Muchas gracias por vuestras aportaciones.

Un saludo

Pilar Alvarez Asiain
Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia
Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

ﬁ Ingurumenaren babesarekin duzun konpromezua eta ardura haintzat hartu mezu hau inprimatu aurretik

Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu responsabilidad y compromiso con la proteccion del medio ambiente

De: Ubeda Echarri, Gurutze (Departamento DRMAyAL)

Enviado el: martes, 18 de septiembre de 2018 11:59

Para: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)

CC: Armendariz Martinez, Félix (Departamento DRMAYAL); Echeverria Iturbide, Laura (Departamento

DRMAyYAL)
Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Propongo que se incluya el procedimiento de restauracién de la legalidad urbanistica, que ahora mismo no
tiene plazo fijado por ley, y aplicamos el supletorio de tres meses. Es un plazo excesivamente corto.

9. Procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido, 6 meses salvo
qgue la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

Gurutze Ubeda Etxarri
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Seccion de Régimen Juridico de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Lurralde Antolamenduaren eta Hirigintzaren Araudi Juridikoaren Atala
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki Administrazioko Departamentua.

¢/ Gonzalez Tablas n° 9, 47 planta, Pamplona/lruna

Tfno. 848423971 gubedae@navarra.es

De: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)

Enviado el: martes, 18 de septiembre de 2018 10:27

Para: Lizarbe Chocarro, Javier (Departamento DRMAyAL); Bernaldo de Quiros Miranda, Tania (Departamento
DRMAYAL); Ubeda Echarri, Gurutze (Departamento DRMAyAL)

CC: Armendariz Martinez, Félix (Departamento DRMAYAL); Sanz de Galdeano Martinez de Eulate, Miren Itziar
(Admon. Local)

Asunto: RV: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores
Importancia: Alta

Buenos dias,

Os adjunto la nueva redaccion del articulo 121 de la Ley Foral 15/2004 incluida en el anteproyecto de Ley
Foral de modificacién de la LFACF para que la reviséis.

Por otra parte y, salvo que me indiquéis otra cosa, vamos a proponer que en el anexo | de la LFACFN relativo a
los procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar es superior a tres meses, los siguientes (los
marcados en verde son los que actualmente contiene la LFACF en su anexo |)

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion local I:

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.
2. Alteracion de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de concejos: 12 meses.

4. Modificacién de concejos: 12 meses.

5. Extincion de concejos de oficio: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores en materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia, 6 meses salvo que la
normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

7. Procedimientos sancionadores en materia de medio ambiente y ordenacidn del territorio, 6 meses salvo
gue la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.
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8. Procedimientos sancionadores en materia de administracién local, 6 meses salvo que la normativa sectorial
de aplicacidn prevea un plazo superior.

Si detectais otros procedimientos que sea necesario incluir en el anexo para que el plazo sea superior al de
tres meses que actualmente prevé la Ley 39/2015, indicddmelo, por favor, para que los podamos incluir.

Muchas gracias,

Un saludo

Gracias,

Un saludo

Pilar Alvarez Asiain
Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia
Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

ﬁ Ingurumenaren babesarekin duzun konpromezua eta ardura haintzat hartu mezu hau inprimatu aurretik

Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu responsabilidad y compromiso con la proteccion del medio ambiente

10/10/2018
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De: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: lunes, 17 de septiembre de 2018 11:48

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-
Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola,
Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y Cultura); Asiain Albisu, Joseba (Departamento de
Salud); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAyAL)

Asunto: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reducciéon multas sancionadores

Hola, se ha dado una nueva redaccién al articulo del anteproyecto LF de la Administracion
relativo a la reduccion de sanciones, os lo hago llegar de nuevo para que se lo paséis a todas
las unidades que en el ambito de vuestros respectivos Departamentos tramiten
sancionadores.

Lo que se pretende es que lo miren y se consensue entre todos una redaccion el proximo
lunes 25 de septiembre, aprovechando la Comisiéon de Coordinacion.

Muchas gracias de antemano

“Articulo 121. Reduccion de la sancion

1. El 6érgano competente para resolver el procedimiento aplicara, en base a lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes de reduccion de las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancién en el caso de reconocimiento de la responsabilidad sin
pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de iniciacion del procedimiento. Ei
reconocimiento de la responsabilidad llevara implicito el desistimiento o renuncia de cualquier accion
0 recurso en via administrativa contra la sancion.

b) EI 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion.
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2. Ambas reducciones solo seran acumulables entre si siempre que se realicen en el plazo otorgado
para el reconocimiento de la responsabilidad en el apartado anterior. EI reconocimiento y pago con
las reducciones acumuladas llevara implicito el desistimiento o renuncia de cualquier accion o
recurso en via administrativa contra la sancién, eso significara la terminacién del procedimiento,
desde el dia en que se realice el pago, sin necesidad de emitir resolucion.

3. Reglamentariamente se podran incrementar estas reducciones.”

Un saludo

Belén Lopez Carballo
Seccién de Desarrollo Legislativo
y Coordinacion

TIf: 848427186
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De: Alvarez Asiain, Pilar (Departamento DRMAYAL)
Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:59
Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Asunto: RE: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas
sancionadores

Buenos dias Belén,

En el Anexo | el procedimiento siguiente

o En materia de proteccién de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

Considero mejor que vaya como un punto 7, en lugar de como un procedimiento dentro de los
procedimientos sancionadores.

Muchas gracias.

Un saludo

Pilar Alvarez Asidin

Secretaria General Técnica/ Idazkaritza Tekniko Nagusia

Gobierno de Navarra/Nafarroako Gobernua

Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local/Landa Garapeneko, Ingurumeneko eta Toki
Administrazioko Departamentua.

ﬁ Ingurumenaren babesarekin duzun konpromezua eta ardura haintzat hartu mezu hau inprimatu aurretik
Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu responsabilidad y compromiso con la proteccién del medio ambiente

De: Accidn Legislativa y Coordinacién (Presidencia)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:10

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y
Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y
Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia)

Asunto: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccién multas sancionadores

Hola, os recuerdo lo de los anexos. En este momento, la redacciéon quedaria en los términos
que remito, si hay algun error sobre lo recogido, lo siento, me han llegado muchos cambios,
si fuera asi, por favor, comunicarmelo lo mas rapido posible, gracias de antemano, un
saludo, Belén.
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P.D. Joseba en tu caso se ha metido la derogacion del articulo 28 de la LF Salud, y ya me
diras si pongo lo del plazo superior que han solicitado otros Departamentos

ANEXO |

Relacion de procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucion expresa es

igual o superior a seis meses.

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.

2. Alteracion de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de Concejos: 12 meses.

4. Modificacién de Concejos: 12 meses.

5. Extincion de Concejos de oficio: 12 meses.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores:

En materia de salud: 6 meses.

En materia de archivos y documentos, museos y colecciones museograficas permanentes
y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un
plazo superior.

En materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

En materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

En materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

En materia de administracion local: 6 meses salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

En materia de proteccion de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.
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ANEXO Il
Relacién de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.

Departamento competente en materia de obras publicas, transportes y turismo

1. Solicitudes de recepcion por el Gobierno de Navarra de carreteras cedidas por Ayuntamientos y
Concejos.

2. Solicitudes de entidades locales de obras de reforma de las travesias pertenecientes a la Red de
Carreteras de Navarra.

3. Solicitudes de entidades locales de instalacion de pasos peatonales sobreelevados
(ralentizadores de velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra.

4. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares.

5. Solicitudes de autorizaciones para la realizacién de transportes interurbanos de viajeros en
vehiculos de turismo (taxi).

6. Solicitudes para la obtencion y renovacion del Carné de Transporte Joven.

7. Autorizacion a organismos publicos para la organizacion y promocion de viajes sin animo de
lucro

Departamento competente en materia de derechos sociales

1. Procedimientos para la concesion de prestaciones o servicios en materia de derechos sociales,
salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas de
jubilacion.

3. Procedimientos para la concesién de autorizaciones administrativas para la prestacion de
servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracién y revision de la situacion de dependencia o
discapacidad.

5. Habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
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ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencién a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesién de cédula de habitabilidad.

Departamento competente en materia de hacienda y politica financiera:

Autorizacion para el ejercicio de la actividad de corredor de seguros.

Departamento competente en materia de funcién publica

1. Solicitudes de las que se deriven efectos retributivos, con independencia del érgano de la
Administracién de la Comunidad Foral o de sus Organismos Autbnomos que sea competente para
resolver.

2. Solicitudes de jubilacién por incapacidad, de percepcion de indemnizaciones por incapacidad
permanente parcial y lesiones permanentes no invalidantes, o de revisién del grado de incapacidad
formuladas por el personal funcionario, tanto del Montepio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, como del montepio de las entidades locales de Navarra.

Departamento competente en materia de educacion

1. Aprobacion del concierto educativo.

2. Modificacién y extincion del concierto educativo.

3. Solicitud de Concierto Educativo, previa autorizacion del centro.

4. Declaracion previa sobre posibilidad de autorizar centros escolares (adecuacién de
instalaciones).

5. Autorizacion de centros escolares.

6. Modificacion de la autorizacion o nueva autorizacion de centros escolares.

7. Extincion de la autorizacion de centros escolares.

8. Autorizacion comedores escolares.

9. Admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos.

10. Autorizacion de adquisiciones en los centros escolares.
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11. Autorizacion de precios en los centros escolares.

12. Devoluciéon de cobros indebidos de tarifas.

Departamento competente en materia de salud

1. Autorizacion para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

3. Acreditacion de los centros y servicios de tratamientos con opiaceos de Navarra.

4. Acreditacion de centros residenciales de atencion a drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del personal diplomado sanitario del
Departamento de Salud y de sus Organismos Auténomos.

6. Opciodn por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccion de médico general y médico pediatra de atencion primaria.

8. Autorizacion para la apertura, traslado y cambio de la titularidad de la oficina de farmacia.

9. Prestacién ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, relativa a protesis
externas, sillas de ruedas, ortesis y protesis especiales.

10. Prestacion del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el periodo neonatal.

Departamento competente en materia de cultura

1. Autorizacion intervenciones arqueoldgicas.

Departamento competente en materia de deporte

1. Autorizacion de constitucion de una federacion deportiva.

2. Concesion de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

Departamento de competente en materia de administracion local

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra.
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2. Alteracion de términos municipales sin acuerdo entre los municipios.
3. Constitucién de Concejos.
4. Modificacion de Concejos sin acuerdo entre los afectados.

5. Abono sustitutorio de las cantidades impagadas por las entidades locales correspondientes a
servicios agrupados.

6. Abono sustitutorio de las cantidades que indebidamente dejen de aportar los Ayuntamientos y
Concejos a las entidades locales asociativas de que formen parte.
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De: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa)
Enviado el: lunes, 01 de octubre de 2018 9:00
Para: Artozqui Morras, Olga (S? Gral.Técnica-Presidencia)

Asunto: RE: informe propuesta elaborada por personal del SErvicio de Ordenacién e Innovacién
publica

Gracias, un saludo

Belén

De: Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia)

Enviado el: lunes, 01 de octubre de 2018 8:57

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Asunto: RE: informe propuesta elaborada por personal del SErvicio de Ordenacion e Innovacion publica

Hablé con Mikel Sagues y me confirmé que la conversacion que mantuvimos el 8 de agosto en relacién a la
presentacion del documento de Maite lo fue al efecto de que el documento de Maite Pedregal se presentara
como aportaciones de su Direccidon General, y ello aprovechando que ya estaba Maite trabajando sobre el
tema al que habia accedido por habérselo remitido yo como participe del Grupo de Trabajo de la Reforma del
Estatuto.

Olga Artozqui Morras

Idazkaritza Tekniko Nagusia / Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, Barneko eta Justiziako Departamentua
Secretaria General Técnica / Departamento de Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia
Nafarroako Gobernua / Gobierno de Navarra
Tlfnoa. 848427015
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Propuestas al anteproyecto de Ley de Administracion y del
Sector Puablico de Navarra desde una perspectiva técnica

organizativa

Consideraciones iniciales:

1. El presente documento ha tenido en consideraciéon los elementos organizativos, sin tomar
en consideracidn otras perspectivas como la juridica, la econdmica o la politica. Esto
incluye aspectos como:

— Aspectos institucionales

— Estructura organizativa

— Elementos de coordinacidn

— Plano directivo y gerencial

— Plano de ordenacidn y gestién
— Sistemas instrumentales

— Informacion y datos

2. Otras leyes y proyectos (posteriores a 2015):
e Espafia: Ley 40/2015 de 1 de octubre del Régimen Juridico del Sector Publico
(Cuadros sintesis)

e Pais Vasco: Proposicién de Ley del Sector Publico Vasco

e (Castilla La Mancha: Anteproyecto de Ley en materia de gestidén y organizaciéon

administrativa

e Galicia: Anteproyecto de Ley de Administracién Digital

e Cantabria: Proyecto de Ley de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y

del Sector Publico Institucional

e Aragén: Proyecto de Ley de organizacion y régimen juridico del sector publico

autondémico

e  Canarias: Actualizacién parcial en Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares

e Baleares: Decreto 52 /2017, de 24 de noviembre, de la inspeccidn general de calidad,

organizacién y servicios

El resto de Comunidades tienen en vigor normas anteriores a dicha fecha y no tienen
publicados borradores o proyectos de ley en el drea.

Vision global:

Considero que es una ley marco o basica que trata de apuntar o enunciar un nuevo modelo de
organizacion (si no, no tiene mucho sentido actualizarla, obligaciones normativas aparte), y
que no lo consigue en este borrador ya que:
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e Debe "dibujar" o apuntar los "qué", sin entrar en los "como" (desarrollo normativo
posterior)

e El contenido no modifica sustancialmente el modelo existente

e Contintdan pendiente la incorporacién de elementos presentes en la normativa de
otras Comunidades (planificacion estratégica, inspeccion de servicios...)

El articulado incorporado en el borrador presenta desproporciones, ya que:

- Sobredimensiona (por detalle y por tratamiento especifico de algo que forma parte de algo
mas general) tres de los apartados que deberian ser detallados en desarrollos normativos
posteriores:

e Organos colegiados
e Administracidon electrénica o digital (mejor servicios publicos digitales)
e Procedimiento de elaboracién de norma

- Ignora elementos del funcionamiento organizativo que son claves, y estdn siendo
incorporados por normas homaélogas en otras Comunidades, como son:

e Lenguas de servicio, relacion y trabajo

e Informacién y datos: proteccidn, integracion, interoperabilidad, y analitica
e Sistemas de planificacidn, gestidn y evaluacién

e Relaciones intra-administrativas e inspeccion de servicios

La promulgacion de esta norma es, por tanto, una oportunidad, no solo para incorporar los
elementos sefialados en la Leyes 39 y 40/2015, sino para incorporar y actualizar determinados
aspectos de la Ley 15/2004 que han podido quedar, si no desfasados, si parcos respecto a la
actual realidad administrativa y los sistemas de gestion de la actividad.

Por todo ello, en la propuesta adjunta se propone una redaccién alternativa a parte del
articulado, en la que:

1) Se ordenan algunos listados de forma alternativa
2) Se reubican algunos contenidos

3) Se propone eliminar/reducir contenidos propios de una norma de desarrollo posterior
(referidos principalmente a la administracién electrénica-digital)

4) Se incorporan apartados, elementos y consideraciones que se consideran imprescindibles.
(Merecen especial atencion los incorporados a un nuevo apartado denominado
"Funcionamiento de la Administracidn Publica Foral y su sector publico")

5) Se precisan términos técnicos
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Propuestas de modificacion:

= Los parrafos o términos que se proponen eliminar apareceran en AZUL
= Los pdrrafos o términos que se proponen sustituir apareceran en GRIS
= Los parrafos o términos alternativos propuestos apareceran en ROJO
= Los parrafos normativos textuales apareceran en cursiva negra

PARTE INTRODUCTORIA

> TITULO I Articulo 5

(Nota explicativa: Las unas no tienen sentidos ni son viables sin las otras)

1. Las relaciones interadministrativas e intraadministrativas se desarrollardn por medios electrdnicos que
aseguren la efectividad, interoperabilidad y la seguridad, y que faciliten la prestacion de los servicios
publicos de forma conjunta.

2. En el marco de la normativa vigente, las relaciones con la ciudadania se articulardn, preferentemente
por medios electrénicos, al objeto de mejorar y simplificar agilizar la tramitacion de los procedimientos
administrativos, garantizando un adecuado equilibrio entre la eficacia de la actuacion administrativa y la

salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

> TITULO Il. Capitulo I. Articulo 6.2 (contenido)

(N.E.: Los principios incorporados al borrador tienen un sesgo conservador,
probablemente inspirado en la normativa estatal, que parece conveniente evitar, para
garantizar un alineamiento con gobiernos de diferente ideologia)

2. Ademds del principio de legalidad, la Administracion Publica Foral, ajustard su organizacion y

funcionamiento a los siguientes principios:

a) Jerarquia de los 6rganos que la componen.

b) Adecuacion al orden de distribucion de competencias establecido en la normativa.

¢) Desconcentracion, descentralizacion y division funcional, en su caso, para el desarrollo de
actividades de gestion o de ejecucion.

d) Economiay adecuada asignacion de los medios a los objetivos institucionales.

e) Eficacia en el cumplimiento de sus objetivos la respuesta a necesidades y demandas

f) Eficiencia y sostenibilidad en la asignacion y en la utilizacion de los recursos publicos.
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Andlisis, Planificacion, direccion por objetivos, y control de la gestion y evaluacion de los
resultados e impactos de las politicas publicas.

Responsabilidad, aportacion de valor y rendicion de cuentas por la gestion publica.

Buena fe, confianza legitima, y lealtad institucional.

Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

Servicio efectivo a la ciudadania. Enfocar la organizacion con la vision unica de servicio publico,
canalizando los recursos para satisfacer a la ciudadania

Simplicidad, claridad y proximidad a la ciudadania.

Transparencia, participacion y objetividad de la actuacion administrativa.

Subsidiariedad y proporcionalidad en el ejercicio de sus competencias.

Coordinacion entre sus distintos drganos y organismos publicos.

Cooperacion, coordinacion y colaboracion con el resto de las Administraciones Publicas, y
solidaridad interterritorial.

Interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones de los medios electronicos.

Garantizar la accesibilidad y la igualdad de trato de toda la ciudadania en sus relaciones con la

Administracion.

Aplanar las estructuras, eliminando los niveles jerdrquicos que no aportan valor e incrementan
la burocracia, configurando estructuras dindmicas de organizacion orientadas a la gestion por
procesos, la planificacion de objetivos y el control de resultados.

Determinar las dreas funcionales con amplios contenidos, contemplando la identidad y la
naturaleza de la materia a gestionar, el flujo de trabajo, el ambito, el objetivo y el publico
objetivo, y utilizando servicios y herramientas corporativas que optimicen los flujos de
informacion internos y externos y promuevan el trabajo colaborativo.

Fomentar los nuevos estilos de direccion generando espacios internos de participacion,
confianza y autonomia responsable comprometida con la consecucion de objetivos y resultados,
y abriéndose a la participacion ciudadana en la planificacion y evaluacion de las politicas y de
los servicios publicos y a la rendicion de cuentas en la accion publica.

Optimizar la utilizacion de los recursos humanos de la Administracion impidiendo la
externalizacion de las actividades y servicios que puedan realizarse con los recursos propios y las
que constituyen funciones publicas esenciales.

Orientar la organizacion territorial a la prestacion de servicios integrales de atencion a la
ciudadania, que puedan gestionar programas multidepartamentales.

> Capitulo I. Articulo 6.2 (orden)

(N.E.: Se propone un nuevo orden atendiendo a la consideracion de que cualquier

compromiso donde se explicite a la ciudadania es bdsico y prioritario, y al grado de

concrecién/generalidad y externo/interno)

K/r/e/f/h/1/m/a/b/c/d/n/g/o/p/a/s/t/u/v/w
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PARTE ORGANIZACION

> Capitulo Il. Denominacién

> Capitulo Il. Articulo 7. Denominacién

(N.E.: Atendiendo al contenido, la propuesta alternativa es mas exacta, ya que incluye
unidades y estructura)

Capitulo Il De los drganos la organizacion de la Administracion Publica Foral

Articulo 7: Organos administrativos Organizacién administrativa

> Capitulo Il. Articulo 8

(N.E.: Precisiones)

1. Las personas titulares de los drganos administrativos son responsables de realizar o promover, de
acuerdo con sus competencias y en colaboracion con las unidades administrativas de cardcter horizontal
competentes en la materia, la adecuacion de las estructuras administrativas y los efectivos de personal a

su cargo para el mejor cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno de Navarra.

2. Los drganos especificamente competentes en materia de organizacion administrativa y funcion
publica cuyas funciones se extiendan, en estas materias, a toda la Administracion Publica Foral,
adoptardn las medidas precisas para adaptar su estructura desarrollardn los instrumentos y equipos de
trabajo necesarios para los procesos de adecuacion de estructura de acuerdo a los principios de esta Ley
Foral, y a los criterios y objetivos establecidos por el Gobierno de Navarra, de acuerdo a los recursos

legalmente asignados.

> Articulo 14: Encomienda de gestion

(N.E.: Se propone estudiar la posibilidad de incorporar una nueva figura de gestion,
incorporada en el anteproyecto vasco)

Centros de gestion unificada.

1.- Los centros de gestion unificada son drganos administrativos que se pueden crear para la gestion
unificada de aquellos procesos complejos en su tramitacion o de gran incidencia econdmica o social. A
estos efectos, se entiende por proceso la secuencia ordenada de tramites administrativos
interrelacionados que son necesarios para dar respuesta o prestar servicios a los ciudadanos y
ciudadanas, en los que, de acuerdo con la normativa reguladora, deban intervenir érganos o unidades
administrativas de uno o varios departamentos.

2.- La creacidn de los centros de gestion unificada se llevard a cabo por decreto del Consejo de Gobierno,
en el que se determinard su organizacion y las normas de funcionamiento que aseguren la coordinacion
y agilizacion de las actuaciones concurrentes de los drganos y unidades que deban intervenir en el
proceso.
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3.- Los centros de gestion unificada de procesos ejercen todas o algunas de las siguientes funciones:

a) Informacion a la ciudadania sobre los tramites que deban seguirse de conformidad con la normativa
aplicable.

b) Funcion de registro.

¢) Seqguimiento de expedientes e informacion a las personas interesadas sobre el estado de su
tramitacion.

> Capitulo IV. Organos colegiados

(N.E.: éEs realmente necesario un articulado tan explicito y detallado, que contrasta con el

escaso detalle del resto de bloques? Excesivamente desproporcionado. No se aprecia
tanto detalle en ninguna de las normas de otras CC.AA revisadas)

Ejemplo de tratamiento en el proyecto de Ley Vasco

Articulo 17.- Organos colegiados.

1.- Sin perjuicio de los érganos colegiados que se puedan crear conforme a la legislacion bdsica, se
podrdn crear érganos colegiados especificamente para el ejercicio de funciones consultivas o de
participacion, siempre que los mecanismos de coordinacion y de colaboracion interinstitucionales o
publico-privados no resulten efectivos. Estos organos colegiados tendrdn atribuidas funciones de
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control.

2.- La Administracidon consultiva podrad articularse mediante érganos especificos dotados de autonomia
orgdnica y funcional, o a través de los servicios de esta ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podrdn estar sujetos a dependencia jerdrquica ya sea orgdnica o
funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion de los drganos que hayan
elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de consulta, actuando para cumplir con tales
garantias de forma colegiada.

3.- La norma de creacion de un drgano colegiado para el ejercicio de funciones consultivas o de
participacion tendrd necesariamente el siguiente contenido minimo:

a) La motivacion de su necesidad y de la inexistencia de duplicidades en las funciones asignadas.

b) Sus fines y objetivos.

¢) Su integracion administrativa o dependencia jerdrquica.

d) La composicidn y los criterios para la designacion de la persona titular de su presidencia y de los
restantes miembros.

e) Las funciones de propuesta, asesoramiento, sequimiento y control que se le encomiendan, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

f) La dotacidn de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

4.- En todo caso, salvo justificacion razonada en el expediente de tramitacion de la norma de creacion
del drgano colegiado, el apoyo administrativo y a la gestidn del drgano colegiado se realizard con los
medios humanos y materiales existentes en el departamento o departamentos de la Administracion
general o entidad al que se adscriben o del cual dependen.

5.- Anualmente se redactard una memoria de gestion y se rendird cuenta de ello publicamente. Esta
norma serd de aplicacion a todos los drganos colegiados creados en el seno de la Administracion general
e institucional, sean de los regulados por este articulo, sean de los regulados por aplicacion directa de la
legislacion bdsica. La falta de actividad requerird la toma en consideracion de su reformulacion o
extincion.

6.- Si en la composicion de cualquier organo colegiado concurren representantes de varios
departamentos de la Administracion general o de entes pertenecientes al sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, la norma de creacion habrd de revestir la forma de decreto. En caso contrario, se
creardn mediante orden del o de la titular del departamento en que se creen.

7.- 7.- La creacion de érganos colegiados serd objeto de publicidad activa. Ademads, cuando la creacion
de cualquier érgano colegiado atribuya a éste competencias de emision de informes preceptivos para la
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adopcidn de ulteriores decisiones por otros drganos, o de seguimiento y control de la actuacion de otros
organos, serd objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

8.- Las normas precedentes resultan de aplicacion a los érganos colegiados correspondientes a los
organismos auténomos, los entes publicos de derecho privado y los consorcios del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

(N.E.: Valorar la posibilidad de incorporar dentro de este capitulo una nueva figura similar a la
contemplada por el Gobierno vasco en el siguiente articulo)

Articulo 18.- Espacios estables de participacion ciudadana y asociativa.

1.- En los departamentos de la Administracion general y en la organizacion interna de las entidades de la
Administracidn institucional se podrdn establecer/establecerdn espacios estables de participacion
ciudadana y asociativa, orientados a la deliberacion o propuesta sobre una politica publica o un conjunto
de politicas publicas relacionadas entre si o sobre un sector de la poblacidon con caracteristicas sociales o
personales comunes.

2.- Los espacios estables de participacion ciudadana y asociativa articulardn de forma equilibrada la
presencia ciudadana, su dimension adecuada, la deliberacion de calidad, la diversidad social en las
deliberaciones, y se basardn en la confianza mutua fundamentada en la transparencia y el buen
gobierno para la generacion de valor publico.

3.- Se fomentardn ademds otros espacios informales e instrumentos para la participacion ciudadana
conforme a lo establecido en esta ley.

4.- Los espacios estables de participacion ciudadana y asociativa deberdn respetar la pluralidad
ideoldgica, social, econdmica y cultural de la sociedad vasca.

» TITULO lIl. Capitulo I. Estructura

(N.E.: Precisiones semanticas técnicas)

Articulo 29. Estructura departamental. administrativa

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se estructura, de acuerdo con el principio de
division funcional, en Departamentos, comprendiendo cada uno de ellos uno o varios sectores dreas
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa de los que tenga competencia la Comunidad
Foral de Navarra.

Articulo 30. Los Departamentos.

1. Los Departamentos se estructuran orgdnica y funcionalmente mediante decreto del/la Presidente/a
del Gobierno

1. Al frente de cada Departamento se encuentra un Consejero o Consejera, del que dependen todos los
drganos integrados o adscritos al mismo.

2. Cada Departamento se estructura en una o varias Direcciones Generales y en una Secretaria General
Técnica, que dependen directamente de la persona titular del mismo.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podrdn existir dentro de cada Departamento otros
drganos dependientes directamente del titular del mismo.
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(N.E.: Valorar el interés de incorporar las siguientes posibilidades)

La organizacidn en departamentos no obsta a la existencia de dreas de actividad administrativa que se
pueda adscribir el/la Presidente/a, que podrdn ser delegadas en un consejero de la Presidencia o en
secretarios generales o directores, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.4 de esa misma ley.

Asimismo podrdn crearse érganos periféricos. Su creacion, justificada en los principios de organizacion y
funcionamiento, en ningun caso producird, o mantendrd, duplicidades de estructuras administrativas
con otras que, atendidas sus funciones, resulten equivalentes en el resto de Administraciones existentes
en el territorio al que se adscribe el drgano periférico.

En todo caso, se podrdn crear drganos de cardcter periférico dependientes de los drganos centrales
cuando un drea o dreas de las atribuidas a un departamento demanden una atencion mds cercana a la
ciudadania. Podrdn finalmente existir oficinas territoriales para la gestion de asuntos de los
departamentos.

(N.E.: Esta me parece inexcusable)

Los decretos de estructura orgdnica y funcional relacionardn, ademds de las Direcciones Generales, los
Servicios y las Secciones, las oficinas territoriales y las delegaciones territoriales que se creen, asi como
las entidades pertenecientes al sector publico de la Comunidad Foral de Navarra que se hallan adscritos
al departamento. Igualmente identificardn necesariamente la relacion de érganos colegiados que,
integrdndose en su estructura, permanecerdn operativos.

(N.E.: Es necesario incorporar explicitamente las funciones netamente directivas)

Articulo 31. Las Direcciones Generales.

1. La Direccion General es la unidad de rango directivo que tiene como funcion la direccion, la gestion y
la coordinacidon de una o de varias dreas funcionalmente homogéneas.

2. La creacion, modificacion, agrupacion y supresion de Direcciones Generales, asi como la
determinacion del drea o dreas a las que se extenderd la competencia de cada una de ellas, corresponde
al Gobierno de Navarra, mediante Decreto Foral, a propuesta de la persona titular del respectivo
Departamento.

Articulo 32. Directores Generales o Directoras Generales.

1. Al frente de cada Direccion General habrd un Director General, a quien corresponden las siguientes
facultades:

1)- Definir, junto al Gobierno y el titular del Departamento, las politicas publicas del drea
2) - Definir la estrategia institucional en su drea
3)- Fomento e impulso de las politicas publicas especificas asignadas y promovidas desde el drea

4)- a) Proponer, en ambito del Departamento en que se integra, los proyectos, planes y programas de su
Direccion General, asi como dirigir su ejecucion, controlar su adecuado cumplimiento. desarrollo y
asegurar la evaluacion de resultados e impacto de los mismos

5)- f) Impulsar propuestas normativas en las materias concernientes a su Direccion General.

6) - g) Ejercer las competencias que se le deleguen o se le desconcentren.
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7)- Impulsar y asegurar la rendicion de cuentas sobre lo planificado y comprometido

8) b) Dirigir, gestionar y coordinar los Servicios integrados en su Direccion General y velar por su buen
funcionamiento.

9)- Participar en el establecimiento de la estrategia y politicas de actuacion del sector publico vinculado a
su drea

10)- ¢) Gestionar los recursos financieros y materiales a su cargo.

11)- d) Dictar las resoluciones que deban adoptarse en materias que sean competencia de su
Departamento y estén atribuidas a la Direccion General en su estructura orgdnica, siempre que no estén
atribuidas por esta Ley Foral a otros érganos.

12)- e) Elevar las propuestas de Orden Foral que deban adoptarse en materias que afecten a la Direccion
General.

13)- h) Representar por delegacion al Departamento.
14) -i) Ejercer las demds facultades que le atribuyan las leyes y las disposiciones reglamentarias.

2. Los Directores Generales seran nombrados y cesados libremente mediante Decreto Foral (...)

(N.E.: Es necesario incorporar explicitamente las funciones netamente gerenciales y de
gestion)

Articulo 35. Los Servicios.

1. Los Servicios son las unidades orgdnicas de cardcter directivo gerencial y de gestion de las subdreas de
los Departamentos las direcciones generales a las que corresponden, ademds de las competencias
especificas que tengan atribuidas, las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y control de las
secciones o unidades orgdnicas de ellos dependientes;

2. Los Servicios podrdn estar integrados en Direcciones Generales o depender directamente de las
personas titulares de los Departamentos.

3. Los Servicios podrdn organizarse en Secciones, Negociados y otras unidades de rango inferior al de
Seccion

Articulo 36. Directores de Servicio o Directoras de Servicio.

1. Los Directores de Servicio serdn nombrados y cesados por el Gobierno de Navarra, mediante Decreto
Foral, a propuesta de las personas titulares de los Departamentos competentes. El nombramiento se
efectuard por libre designacion entre el personal funcionario perteneciente o adscrito a la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra.

- Al frente de cada Direccion de Servicio habrd un/a Director/a de Servicio, a quien corresponden las
siguientes facultades:

a) Colaboracion en el establecimiento de la estrategia y la planificacion para la subdrea

b) Fomento e impulso de las politicas publicas especificas asignadas y promovidas desde la
subdrea, como de las horizontales y transversales
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c) Desarrollo, ejecucion y evaluacion de los planes, programas, proyectos y actuaciones de su
subdrea

d) Colaboracion en la elaboracion de los presupuestos anuales de la Direccion General

e) Gestion de informacion de andlisis, sequimiento y evaluacion de su subdrea para la
Direccion General y el Gobierno

f) Garantia de continuidad en la oferta de servicios asignados a la unidad

g) Planificacion y gestion de los recursos asignados a la unidad, con especial atencion a los
humanos y presupuestarios

h) Impulso y participacion en los procesos de seleccién, participacion, innovacion, sequimiento,
evaluacion, andlisis de puestos, evaluacion del desempenio y cualquier otro que suponga el
desarrollo y la mejora del entorno y la actividad laboral.

2. Los Directores de Servicio deberdn promover e impulsar la aplicacion de los principios de agilidad,
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos aplicables a los servicios que se oferten desde su
unidady las tareas que tengan encomendadas.

3. Los Directores de Servicio ejercerdn, ademds de las funciones citadas en el apartado anterior, las que
les sean desconcentradas o delegadas por el Consejero o por el Director General en las materias
atribuidas a su competencia.

4. Sus decisiones administrativas adoptardn, en su caso, la forma de Resolucion, y serdn firmadas por los
mismos.

(N.E.: Considero necesario indicar la naturaleza de la actividad que agrupa cada nivel
jerarquico)

Articulo 37. Secciones, Negociados y otras unidades.

1. Las Secciones son unidades orgdnicas de los Servicios o de las Secretarias Generales Técnicas a las que
corresponden las funciones de ejecucion, informe y propuesta al superior jerdrquico de las cuestiones
pertenecientes a un drea competencial técnica especializada que tienen atribuida, asi como la
coordinacion, direccion y control de las actividades desarrolladas por los negociados o unidades de ellas
dependientes. No obstante, podrdn existir Secciones dependientes directamente de la persona titular del
Departamento o de una Direccion General

2. Podrdn existir Negociados y otras unidades de rango inferior al de las Secciones, a las que se
atribuirdn funciones administrativas de tramitacion, inventario, registro, archivo y otras de trdmite
relacionadas con los asuntos que tengan asignados.

3. Al frente de cada Seccion, de cada Negociado y de cada unidad inferior a la Seccion, habrd una
persona que ejercerd la jefatura, que se nombrard y cesard conforme a lo establecido en la legislacion
sobre Funcidn Publica de la Comunidad Foral.
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PARTE SECTOR PUBLICO

(N.E.: Precisiones técnicas, aportaciones y dudas)

» CAPITULO Il. SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL FORAL
Articulo 38. Composicion y Clasificacion.
Integran el Sector Publico Institucional Foral, las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos que se clasifican en:

publicos. Creo que no deberia estar aqui
2.2 Entidades Publicas Empresariales

b) Las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes, que se clasifican en,
19, Las autoridades administrativas independientes.
22, Los consorcios.

c¢) Las Entidades de Derecho Privado vinculadas o dependientes, que se clasifican en,
12 Las sociedades publicas.
22, Las fundaciones publicas.

Los entes, sociedades y personas juridicas participadas, ya sea de manera directa o indirecta, por las
anteriores.

d) La Universidad Publica de Navarra.

» Articulo 40. Inventario del Sector Publico.

La creacion, transformacion, fusion o extincion de cualquier entidad integrante del Sector Publico
Institucional Foral, serd inscrita en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondomico y
Local. A tal efecto se dirigird comunicacion del mdximo drgano de direccion de la entidad que
corresponda.

Ademds, se publicard en el Portal de Navarra, al menos, la siguiente informacion:

e  Estructura y relacidn de puestos de trabajo

e Memoria anual de actividad

e  Presupuesto anual/ Porcentaje de aportacion de Gobierno /Aportaciones extraordinarias

e Fecha en la que se ha realizado la evaluacion por parte del Departamento competente y la
ciudadania, y aspectos que han sido supervisados
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> SECCION I. Organismos publicos
Articulo 52. Retribuciones del personal directivo.

- Se considera personal directivo de un organismo publico a aquel que ocupe los puestos de Director/a

Gerente o Presidente/a

1. Las retribuciones del personal directivo de los organismos publicos deberdn figurar en las

correspondientes Leyes Forales de Presupuestos de Navarra.

2. El personal directivo de los organismos publicos no percibirdn a su cese indemnizacion alguna, salvo
las que estén establecidas por disposicion legal. A estos efectos, no podrdn pactarse ni suscribirse
cldusulas contractuales que tengan por objeto reconocer indemnizaciones o compensaciones

econdmicas, cualesquiera que fueran su naturaleza o cuantia.
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PARTE FUNCIONAMIENTO

(N.E.: Hay mds aspectos que contemplar en el funcionamiento, mas alla de los electrénico)

TITULO IV .FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FORAL Y SU SECTOR PUBLICO

1. Principios de funcionamiento e interaccion con la ciudadania

2. Derechos y deberes de la ciudadania en su relacion con la Administracion y el
sector publico de Navarra

3. Obligaciones de la Administracion en la relacion con la ciudadania

4. Procedimientos administrativos (incluido el de elaboracion de norma)

5. Servicios publicos digitales

6. Lenguas de servicio, relacion y trabajo

7. Informacidn y datos: proteccion, integracion, interoperabilidad, y analitica
8. Ambitos y relaciones intraadministrativas

9. Sistemas de planificacion, gestion y evaluacion

10- Relaciones interadministrativas

» Derechos y deberes de la ciudadania en su relacion con la Administracidn y el sector publico de

Navarra
(N.E.: Estan pensados para lo tramitacional, e ignoran lo asistencial)

Articulo 102. Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica Foral.

Las personas en sus relaciones con la Administracion Publica Foral son titulares de los siguientes
derechos:

a) A la atencidon adecuada.

b) A una buena administracion.

c) A la proteccion de la buena fe y la confianza legitima.
d) Al acceso a los servicios publicos.

e) De peticion.
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f) Ala presentacion de escritos y documentos.
g) A presentar sugerencias, reclamaciones y quejas.

- Derecho a que sus asuntos sean tratados de un modo imparcial y equitativo, y dentro de un plazo
razonable, pudiendo en su caso conocer los motivos de las demoras que sean inevitables.

- Derecho a poder acceder de forma igualitaria a unos servicios publicos de calidad, incluyendo un
servicio que garantice una atencion adecuada, y siendo dichos servicios prestados sin interrupciones y de
forma que sean continuamente evaluables.

- Derecho a conocer cudles son sus derechos y deberes en relacion con los servicios prestados por las
Administraciones publicas y a ser asesoradas o asesorados y, en su caso, ayudadas, para el efectivo
ejercicio de sus derechos y la correcta recepcion de dichos servicios publicos.

- Derecho a ser tratado con respeto y deferencia.

- Derecho de audiencia previa respecto a toda medida individual que le afecte, conforme dispongan las
normas de procedimiento administrativo comun.

- Derecho a una informacion publica veraz y de calidad, incluyendo el acceso a los archivos y registros
existentes en la Administracion publica, en los términos que la ley establezca, asi como el acceso al
expediente que le afecte, dentro del respeto a los intereses legitimos de la confidencialidad, de la
proteccion de sus datos de cardcter personal y del secreto profesional y comercial.

- Derecho a la motivacion de las decisiones publicas y, en particular, de las que afecten a sus intereses,
en los términos previstos en las leyes de procedimiento.

- Derecho a la reparacion de los dafios causados por la Administracion o sus entes institucionales o
instrumentales en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo previsto por las leyes vigentes en
materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

- Derecho a la simplicidad de los tramites y procedimientos de la Administracion publica y a no presentar
los documentos no exigidos por las normas aplicables a los procedimientos o que se hallen ya en poder
de la Administracion publica.

- Derecho a identificar a las autoridades o al personal bajo cuya responsabilidad se presta el servicio.

- Derecho a la garantia de la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros,
sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

Corresponden a las ciudadanas y ciudadanos los siguientes deberes:

- Deber de mantener una actitud respetuosa hacia el personal de la Administracion y el resto de
personas usuarias que se encuentren presentes en cada momento en las dependencias publicas.

- Deber de cuidar las instalaciones, espacios y equipamientos publicos.

- Deber de mantener una actitud de colaboracion con el personal de la Administracion, facilitdndole con
veracidad, exactitud, claridad y legibilidad los datos de identificacion o del contenido de la materia de
que se trate, que resulten necesarios para la correcta resolucion de cada caso.

- Deber de hacer un buen uso de la informacion que se obtenga de la Administracion en sus
comunicaciones y relaciones, y en especial, deber de respetar las exigencias juridicas respecto de la
informacién administrativa a la que se accede legitimamente, sin desviar los posibles usos especialmente
en razon de la proteccion de datos de cardcter personal y la propiedad intelectual e industrial.

> Obligaciones de la Administracién Publica Foral en la tramitacion electrénica

- Coherencia: prestard los servicios de forma continua, cierta y estable, sin introducir rupturas o
modificaciones innecesarias respecto a las situaciones que la ciudadania conoce y acepta.

- Economia y agilidad: debe actuar de forma que los objetivos publicos se cumplan con el coste
economico mds razonable y a la mayor celeridad posible, reduciendo progresivamente los tiempos de
respuesta, y velard por que asi sea.

- Responsabilidad en su gestion: debe asumir expresamente sus obligaciones ante la ciudadania, asi
como las responsabilidades derivadas de sus decisiones y actuaciones.
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- Accesibilidad: velard por el cumplimiento de la accesibilidad universal en sus dependencias, en el
disefio de sus politicas y en todas sus actuaciones.

- Anticipacion: se anticipard en la medida de lo posible a los problemas y demandas ciudadanas tanto en
el disefio de sus politicas como en la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania.

- Simplicidad y comprensibilidad: reducird la complejidad de los tramites y propiciard la existencia de
normas y procedimientos claros y sencillos por medio de un lenguaje comprensible que haga universal la
accesibilidad de la ciudadania.

- Innovacidn publica y mejora continua: impulsard mecanismos y procedimientos innovadores,
especialmente mediante el uso de las nuevas tecnologias y la constante adaptacion de su
funcionamiento y estructura a las nuevas necesidades, detectando carencias y proceder a su correccion
con la finalidad de una eficiente prestacion de servicios a la ciudadania.

- Neutralidad tecnoldgica: apostard por la utilizacion y el fomento de software de codigo abierto en su
funcionamiento y por la utilizacion de estdndares abiertos y neutrales en el dmbito de la tecnologia y la
informdtica.

» 4. Procedimientos administrativos (incluido elaboracién de norma)
(N.E.: Considero la elaboracidon normativa como un procedimiento mas )

CAPITULO Ill. Especialidades del procedimiento administrativo

Articulos 116 a 127 - Segun borrador

CAPITULO IV. El procedimiento de elaboracion de norma con rango de ley foral o reglamento

(Convertir los capitulos | y Il en una serie de articulos)

Articulo 128. Planificacion Normativa.

1. El Gobierno de Navarra aprobard, anualmente, un Plan Normativo que contendrd las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

Este plan incorporard, al menos, los elementos siguientes:

a) Breve justificacion de su pertinencia

b) Efectos esperados y plazos para su consecucion

¢) Impacto econémico estimado para la Administracion los tres primeros afios
d) Impacto organizativo estimado para su implementacion

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal del Gobierno Abierto de Navarra.
Articulo 130. Estabilidad y simplificacion del marco normativo.

El Gobierno de Navarra procurard el mantenimiento de un marco normativo estable y lo mds
simplificado posible, facilmente accesible por los ciudadanos y ciudadanas, que posibilite el conocimiento
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répido y comprensible de la normativa vigente que resulte de aplicacion, y sin mds cargas
administrativas que las estrictamente necesarias para la satisfaccion del interés general.

Articulo 131. Instrumentos para la mejora de la calidad del marco normativo.

El Gobierno de Navarra, para contribuir al objetivo de cumplir el principio de calidad normativa, realizard
las siguientes actuaciones:

a) Impulsard los instrumentos de andlisis previo de iniciativas normativas para garantizar que se tengan
en cuenta los efectos que estas produzcan, con el objetivo de no generar a los ciudadanos y ciudadanas
obligaciones o costes innecesarios o desproporcionados, en relacion al objetivo de interés general que se
pretenda alcanzar.

b) Prestard la mdxima atencion a los procesos de participacion y de colaboracion ciudadanas en la
elaboracion de las disposiciones normativas, y, a estos efectos, aportard la informacion adecuada para
la mejor comprension y valoracion de los efectos esperados de las iniciativas normativas.

¢) Promoverd procedimientos de evaluacién a posteriori de su actuacion normativa para garantizar la
evolucion y la adaptacion de su ordenamiento a la realidad politica, econémica y social en la que ha de
ser aplicado y su impacto social, econdmico y ambiental.

d) Promoverd la elaboracion directrices de técnica normativa, que careciendo del valor de las normas
juridicas, proporcionen criterios técnicos o pautas de actuacion a los redactores de las normas al objeto
de contribuir al proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad normativa.

e) Promoverd periodicamente procesos de revision y simplificacion normativa, en los que consolidar y
refundir la normativa vigente; derogar las leyes que hayan perdido vigencia o no sean de aplicacion;
garantizar la congruencia del ordenamiento juridico; racionalizar los procedimientos administrativos
derivados de las mismas y proponer mejoras de la calidad de la misma.

Articulo 132. Procedimiento de elaboracion de anteproyectos de Ley Foral y proyectos de Decretos
Forales.

1. El procedimiento de elaboracion se inicia en el Departamento competente por razén de la materia
mediante la redaccion del texto de la propuesta de disposicion.

2. En el supuesto de que existan dos o mds Departamentos competentes, el Gobierno de Navarra
determinard lo procedente acerca de la redaccion del texto normativo.

3. Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el
proyecto se acompafiard de los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los
Departamentos directamente afectados, la identificacion del titulo competencial prevalente, el marco
normativo en el que se encuadra, su adecuacion al ordenamiento juridico, el listado de las normas que
quedan derogadas, su afectacion o la estructura orgdnica organizativa, el impacto por razon de género,
asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes, la descripcion de la tramitacion y
consultas, audiencias e informacion publica realizadas, y todos aquellos informes de Consejos u otros
drganos que sean preceptivos.

4. La propuesta normativa se acomparfiard también de la estimacion del coste a que dé lugar. Si afecta a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
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» 5. Servicios publicos digitales
(N.E.: Se centra excesivamente en la informacién y olvida que para el nuevo marco, lo

importante es la tramitacion.

Por otro lado, no tiene sentido listar contenidos, sino funcionalidades electrénicas
Ademas, no tiene sentido detallar en esta norma la responsabilidad y gestion interna de
cada instrumento electrénico. Eso corresponde a la norma especifica de atencion
ciudadana o administracion electrénica)

- Servicios publicos digitales

1. La Administracion general y del sector publico autondmico promoverdn la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y de técnicas avanzadas de tratamiento de datos para poner a
disposicion de los ciudadanos nuevas actividades prestacionales que, asumidas como propias en el
ejercicio de sus competencias, permitan la mejor satisfaccion de los intereses generales,

2. En particular, promoverd el desarrollo de servicios digitales que:

a) Atiendan de manera personalizada a los ciudadanos, habida cuenta de sus circunstancias.

b) Promuevan la prestacion de servicios conjuntos entre departamentos de la administracion,
orientados a la atencion de las necesidades de la sociedad.

¢) Promuevan actuaciones simplificadas o automatizadas que reduzcan los tiempos de atencion
o resolucion administrativa.

- Obligatoriedad de relacionarse a través de medios electronicos

1. En el dmbito del sector publico autonomico estardn obligados a relacionarse a través de medios
electronicos para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, ademds de los
indicados en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtin
de las administraciones publicas, al menos, los siguientes sujetos:

a) Grandes empresas y trabajadores/as auténomos/as en los trdmites y actuaciones que realicen en el
ejercicio de su actividad profesional.

b) El estudiantado universitario en los tramites y actuaciones que realicen en el ejercicio de su condicion
académica.

¢) Las personas que representen a un sujeto obligado de los anteriormente indicados.

2. Reglamentariamente, podrd establecerse el deber de relacionarse a través de medios electrdnicos con
el sector publico autondmico para determinados procedimientos y ciertos colectivos de personas fisicas
respeto de los cuales, por razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos, quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

- Suministro unico de datos

1. La Administracion y el sector publico autonémico garantizardn que los ciudadanos faciliten una misma
informacion solo una vez. Para estos efectos, se establecerdn los mecanismos para reutilizar
internamente los datos facilitados por las personas que se relacionan con el sector publico autondmico
con el objetivo de reducir sus cargas administrativas.

2. La Administracion general y del sector publico autonémico pondrd a disposicion de los ciudadanos, de
manera individualizada y con plenas garantias de seguridad, continuidad, privacidad y proteccion de
datos, la informacion y datos suministrados por las personas interesadas con el objetivo de que estas
puedan acceder o modificar sus propios datos y conocer los procesos administrativos en los que estdn
involucradas.

- Acceso a los servicios publicos digitales

La Administracion general y el sector publico autonémico garantizardn el acceso a los medios y servicios
publicos digitales que se pongan a disposicion de los ciudadanos para su empleo en las relaciones con las
administraciones publicas.

2. Para facilitar el acceso a los servicios publicos digitales la Administracion
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a) Promoverd las medidas necesarias para que los ciudadanos tengan acceso a la provision de medios de
identificacion y firma electronicos.

b) Facilitard en los edificios administrativos medios de acceso para la utilizacion de los servicios publicos
digitales.

¢) Facilitard la usabilidad de los servicios publicos digitales y establecerd canales de atencién y ayuda
para el uso adecuado de los mismos, asi como establecerd los mecanismos para la continuidad de los
servicios publicos en caso de indisponibilidades tecnoldgicas

promoverd la capacitacion digital de los ciudadanos como medida para hacer efectivo el principio de
igualdad frente a administracion digital, asi como para facilitar la participacion ciudadana en los
procesos.

- Sistema multicanal de interaccion con la ciudadania.

A los efectos de esta ley, se entiende por interaccion con la ciudadania, el conjunto de procesos y medios
que se organizan para crear un espacio constructivo de relaciones que permitan a la ciudadania el
ejercicio de sus derechos, la recepcion de los servicios publicos, el cumplimiento de sus obligaciones y el
acceso a la informacion

La interaccidn con la ciudadania se soportard en un sistema multicanal, que integre componentes
tecnoldgicos, organizativos, informativos y personales, cuyo objetivo es facilitar la comunicacion a través
de canales presenciales, telefonicos o telemdticos mediante el uso de medios basados en internet.

La actividad de interaccion con la ciudadania tiene como finalidad informar y orientar sobre las politicas
publicas que gestiona y los servicios que presta el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra,
facilitar a la ciudadania la realizacion de tramites administrativos y la recepcion y uso de servicios
publicos

- Oficinas de tramitacion

1. La Administracion Publica Foral dispondrd de una red de Oficinas de Asistencia en materia de
registros. informacidn y apoyo a la tramitacidn, con funciones de registro y digitalizacion de
documentos, presentacion de solicitudes y emision de certificados

2. Estas oficinas, de conformidad con la legislacion bdsica y con esta ley foral, tendrdn las siguientes
funciones:

a) El registro de los documentos dirigido a cualquier érgano de las Administraciones Publicas
presentados por las personas no obligadas a tramitar electronicamente.

b) La digitalizacion de los documentos que presentan en papel las personas no obligadas a tramitar
electrénicamente.

¢) la emision del recibo que acredite la fecha y la hora de presentacion de solicitudes, comunicaciones y
documentos que presenten las personas, si éstos lo exigen.

d) La emision de copias autenticas electronicas de documentos en soporte electrdnico o en papel que
presenten los interesados y que se vayan incorporar a un expediente administrativo.

e) La asistencia en general en el uso de medios electrdnicos, entendida como el apoyo e informacion en
todo lo referente a la identificacion y firma electronica, medios existentes para ello y formas de
utilizacion.

f) La asistencia especifica a los interesados no obligados a tramitar electrénicamente de forma que la
identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo pueda ser vdlidamente realizado
por el personal funcionario o contratado habilitado existente en la oficina, siempre que dichos
interesados carezca de estos medios y presten su consentimiento expreso.

g) La de verificar, en su caso, la identidad de los interesados en el procedimiento administrativo.

h) La de facilitar a los interesados el cddigo de identificacion del érgano, centro o unidad administrativa
a la que se dirige, si estos los desconocen.
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i) La practica de las notificaciones cuando el interesado comparezca de forma espontdnea en la oficina y
solicite la comunicacion o notificacion personal en ese momento.

j) La posibilidad de otorgar en estas oficinas un apoderamiento apud acta mediante comparencia
personal en las mismas.

k) La de informar, asistir y orientar a las personas acerca de los requisitos juridicos y técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar y
que corresponda a procedimientos que sean competencia de la Administracion Publica Foral.

1) La de emision de certificados electrdnicos y de otros sistemas de identificacion o firma electrdnica.
m) Cualquier otra que le atribuyan la normativa reglamentaria que se apruebe al efecto.

3. Un reglamento regulard, en el marco de la normativa vigente, su estructura y organizacion, las
personas al servicio de las mismas, sus funciones y su funcionamiento.

-Instrumentos electronicos de interaccion con los interesados

La Administracion y el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra pondrdn a disposicion de los
interesados los siguientes instrumentos electronico:

a) El Portal web del Gobierno de Navarra.

El Portal Web del Gobierno de Navarra, es el sitio web de acceso electronico a toda la Administracion
Publica Foral. A través del mismo, la ciudadania podrd acceder, de forma permanente y gratuita por
medio de Internet a la informacion determinada legal o reglamentariamente y podrd realizar todos los
tramites e interacciones con la Administracion que deban estar accesibles electronicamente. Estard
disponible en castellano y euskera, e incluird informaciones en otras lenguas cuando se consideren de
interés general. Se disefiard de modo que resulte accesible a todas las personas, especialmente a los que
padezcan algun tipo de discapacidad. limitacion funcional

Se podran desarrollar aplicaciones mdviles para el acceso a los contenidos y funcionalidades
institucionales incorporados en el Portal

Articulo 70. Contenido del Portal web del Gobierno de Navarra.

En el Portal web del Gobierno de Navarra la ciudadania podrd acceder, como minimo, a la siguiente
informacion:

a) El Boletin Oficial de Navarra.

b) Las disposiciones legales y reglamentarias, debidamente actualizadas, emanadas de la Comunidad
Foral de Navarra aplicables en las materias de mayor interés para la ciudadania.

¢) La estructura organizativa de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral. En la estructura de la Administracion Publica Foral, se identificard a las personas
responsables hasta el nivel de Negociado, o equivalente, con una direccion de correo electronico.

d) El inventario de érganos colegiados de la Administracion Publica Foral.

e) Los Presupuestos Generales de Navarra y las Cuentas Generales de Navarra aprobados por el
Parlamento de Navarra.

f) Los servicios que se ofertan a la ciudadania y la relacion de procedimientos de su competencia, con
indicacion, como minimo, de los siguientes aspectos: drgano competente para la resolucion; las normas

Maite Pedregal (Junio2018) 19


o

Propuestas anteproyecto LFADM 2018

en que se concreta la regulacion del procedimiento; los plazos mdximos para resolver y notificar; y los
efectos del silencio administrativo.

g) Las convocatorias relacionadas con la funcion publica, asi como sus principales actos de tramite y
resultados.

h) Las convocatorias relacionadas con la concesion de subvenciones publicas.

i) El Portal de Contratacion de Navarra a que hace referencia la legislacion de contratos.

j) El Registro de Planeamiento Urbanistico a que hace referencia la legislacion sobre ordenacion del
territorio y urbanismo, que contendrd, actualizada, la normativa de los planes urbanisticos.

k) El mapa oficial de carreteras de Navarra a que hace referencia la legislacién foral de carreteras.

1) El acceso al buzon de sugerencias, reclamaciones y quejas.

m) Los vinculos con los registros administrativos en los que sea preceptiva la inscripcion por mandato
legal o reglamentario.

n) Los accesos a la sede electrdnica y al punto de acceso general electrdnico de la Administracion Publica
Foral.

A) La relacion actualizada de oficinas de asistencia en materia de registros en las que se prestard
asistencia para la presentacion electronica de documentos, con indicacion de los dias y el horario en que
las mismas permanecerdn abiertas.

o) El Calendario de dias inhdbiles a efecto de computo de plazos que comprenderd los de las Entidades
Locales.

p) Los modelos actualizados de comunicacion responsable y comunicacion previa.

qg) El directorio de aplicaciones que la Administracion Publica Foral deberd mantener actualizado para su
libre reutilizacion, de conformidad con lo dispuesto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

r) Los contenidos y las funcionalidades que se establezcan como obligatorias para los sitios web en la
normativa de reutilizacion, accesibilidad y transparencia.

s) Otras informaciones que se consideren de interés general o sean exigidas legal o reglamentariamente.

b) La sede electrénica.

1. La sede electronica es aquella direccion- o direcciones asociadas- electronica disponible para la
ciudadania a través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a la Administracion
Publica Foral. La identificacion de la direccion electrénica como sede electrénica deberd constard de
forma visible e inequivoca. Se garantizard la integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los
servicios a los que pueda accederse a través de la misma. Las sedes electrénicas utilizara exigirdn, para
identificarse y garantizar una comunicacion segura con las mismas, certificados reconocidos o
cualificados de autenticacion de sitio web o medio equivalente.

Cuando la sede contenga informacion, un enlace o vinculo cuya responsabilidad corresponda a un
organo, organismo o entidad distinto del titular, éste no serd responsable de la integridad, veracidad ni
actualizacion de dicha informacidn, enlace o vinculo.
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3. Se realizardn a través de la sede electronica todas las actuaciones y trdmites que requieran la
identificacion de la Administracion Publica Foral y, en su caso, la identificacion o firma electronica de los
interesados.

4. Reglamentariamente se determinardn, de conformidad con la legislacion bdsica, las condiciones e
instrumentos de creacion de la sede electronica o de las sedes electronicas asociadas que pudieran
crearse en el dmbito de Administracion Publica Foral, con sujecion a los principios de transparencia,
publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad.

5. Se deberd garantizard la identificacion del drgano titular de la sede, los medios disponibles para la
formulacion de sugerencias, reclamaciones y quejas, el establecimiento, siempre que sea necesario, de
un sistema de comunicaciones seguras, y la publicacion de los cédigos seguros de verificacion o sistemas
equivalentes que permita acreditar la validez de las copias electronicas.

6. En la sede figuraran los modelos y sistemas de presentacion masiva que voluntariamente podrdn
utilizar los interesados para la presentacion de sus solicitudes, y un directorio geogrdfico que permita a
la ciudadania identificar la oficina de asistencia en materia de registro mds proxima a su domicilio.

7. Ademds, en la sede tendrd el contenido minimo y los servicios a disposicion de los ciudadanos que se
prevean en la normativa bdsica y en el reglamento de establecimiento de la misma.

8. La publicacion en las sedes electronicas de informaciones, servicios y transacciones respetard los
principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas al respecto, estandares abiertos
y, en su caso, aquellos otros que sean de uso generalizado por la ciudadania.

¢) Punto de acceso general electrénico.

1. El Punto de Acceso General electronico se configura como un derecho de las personas a acceder, a
través del mismo, a todos los servicios y procedimientos de todas las Administraciones, y a conocer su
estado de tramitacion y las notificaciones y comunicaciones que se le hayan practicado.

2. Se establecerd un Punto Acceso General electronico para el dmbito de aplicacion de esta Ley Foral que
tendrd asociada una sede electronica e incluird un drea personalizada de cada persona en sus relaciones
con la Administracion Publica Foral. A estos efectos, se podrd optar por la adhesion al Punto de Acceso
General electrdnico del Sector Publico Estatal y a su drea personalizada, denominada carpeta ciudadana,

3. En el drea personalizada de las personas, las que tengan la condicion de interesadas en un
procedimiento administrativo podrdn, cuando se relacionen a través de medios electronicos, en cualquier
momento:

a) seguir sus tramitaciones administrativas.

b) recibir, con plenos efectos juridicos, sus comunicaciones y comparecer para acceder a las
notificaciones.

¢) acceder, con plenos efectos juridicos, a sus comunicaciones y notificaciones efectuadas, incluyendo las
rechazadas y caducadas.

d) proporcionar el acceso a los datos que obran en poder de la Administracion, sin perjuicio del cardcter
reservado de determinados datos.

e) facilitar la obtencidn de certificados y acceder al procedimiento y tramites asociados

d) Sistemas de identificacion de la Administracién Publica Foral.
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La Administracion Publica Foral podrd identificarse mediante el uso de un sello electrénico basado en un
certificado electronico reconocido o cualificado que reuna los requisitos exigidos por la legislacion de
firma electronica, de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica.

2. Se entenderd identificada la Administracion Publica Foral respecto de la informacion que se publique
como propia en su portal de internet.

3. El establecimiento del sello electrénico se llevard a cabo mediante Orden Foral de la persona titular del
Departamento competente en materia de Administracion Electronica, y se publicard en la sede
electronica o en el portal web.

Para garantizar la autenticidad de las actuaciones administrativas se podrdn utilizar el sistema de sello
electronico, basado en un certificado electronico reconocido o cualificado que reuna los requisitos
exigidos por la legislacion de firma electronica o sistemas de codigos seguros de verificacion, con
requisitos previstos en la normativa bdsica, debiendo establecerse un procedimiento de verificacion
directo y gratuito para los interesados.

e) Actuacion administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o actuacion realizada
integramente a través de medios electronicos y en la que no haya intervenido de forma directa una
persona al servicio de la Administracion Publica Foral. En estas actuaciones se indicard el érgano que
resulta ser el responsable a efectos de impugnacion. La definicion de las especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacion y de
su cddigo fuente, corresponderd al Departamento competente en materia de Administracion Electronica.

4. Para garantizar la autenticidad de las actuaciones administrativas automatizadas se podran utilizar
los sistemas previstos en el articulo anterior

f) Identificacion y firma electrénica de la ciudadania y del personal al servicio de la Administracion.

1. Los drganos competentes en materia de Funcion Publica y de Administracion Electrdnica determinardn
los sistemas de identificacion y firma electrénica que debe utilizar tanto la ciudadania como el personal
al servicio de la Administracion Publica Foral. Por razones de seguridad publica los sistemas de firma
electronica podran referirse sélo a un numero de identificacion profesional del personal, aunque en este
supuesto su uso estard limitado a las actuaciones relacionadas con la sequridad publica que justificaron
su emision.

2. Estos sistemas de identificacion y firma podrdn ser distintos en funcion de la naturaleza de los
documentos publicos emitidos y del nivel de seguridad exigido de acuerdo con el Esquema Nacional de
Seguridad. No requerirdn firma electronica los documentos de valor meramente informativo y los que no
formen parte de un expediente administrativo.

3. Los sistemas de firma electronica basados en certificados facilitados especificamente al personal al
servicio de la Administracion Publica Foral sélo podrdn ser utilizados en el desempeiio de las funciones
propias de su puesto o para relacionarse con otras Administraciones Publicas cuando éstas lo admitan.

4. Los drganos antes citados y el propio personal serdn los responsables de su mantenimiento y
actualizacion, asi como de su seguridad.

g) Archivo electrénico.

1. Se deberd conservardn en soporte electrénico todos los documentos electronicos que formen parte de
un expediente administrativo, asi como aquellos otros que tengan calor probatorio de las relaciones
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entre los interesados y la Administracion. El periodo minimo de conservacion de los distintos documentos
electronicos se determinard de conformidad con la normativa foral en materia de patrimonio cultural y
de archivos y documentos. Los documentos electronicos se depositardn en un archivo electronico unico,
entendido como el conjunto de infraestructuras, sistemas y servicios que proporcionan el
almacenamiento y gestion de los documentos y expedientes electronicos una vez finalizados los
procedimientos. Su organizacion y régimen juridico se determinard reglamentariamente de conformidad
con lo establecido en la legislacion bdsica y en la normativa foral especifica.

h). Registro General Electrdnico.

1. La Administracion Publica Foral dispondrd de un Registro General Electronico, en el que quedard
constancia de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier drgano administrativo,
Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente de la misma. También se anotard en el mismo, la
salida de los documentos oficiales. Ademds, a través del Registro podrdn presentarse documentos para
su remision telemdtica a otras Administraciones Publicas.

2. Los Organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, podrdn disponer de su propio Registro electronico plenamente interoperable e interconectado
con el Registro General Electronico de la Administracion Publica Foral.

3. Estos Registros electronicos estardn atendidos por las Oficinas de Asistencia en materia de Registro.

4. El Registro General Electronico y los Registros previstos en el apartado 2 deberdn ser plenamente
interoperables con los de otras Administraciones Publicas, de forma que se garantice la transmision
telemdtica de los asientos registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los
registros.

5. En las sedes electronicas de acceso a estos Registros electrénicos constardn los dias que sean inhdbiles
a efectos de computo de plazos en la tramitacion electronica, y los tramites que pueden iniciarse en los
mismos.

6. Estos registros electronicos se regirdn por lo dispuesto en la legislacion bdsica y en la foral, y por la
normativa reglamentaria que se apruebe al efecto.

7. Las aplicaciones o sistemas de informacion que proporcionen soporte a los registros electronicos
deberdn permitir la interoperabilidad con los sistemas de gestion de expedientes de las unidades de
tramitacion.

i) Registro de Apoderamientos.

1. La Administracion Publica Foral dispondrd de un Registro Electronico de Apoderamientos, en el que se
hardan constar las representaciones que las personas fisicas o juridicas otorguen a favor de terceros para
actuar ante la Administracion Publica Foral. No obstante, los organismos publicos vinculados o
dependientes de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, podrdn disponer de sus propios
registros electronicos de apoderamientos para la realizacion de tramites especificos ante los mismos.

2. El Registro Electronico de Apoderamientos y, en su caso, los registros particulares de los Organismos
serdn interoperables entre si, con los de otras Administraciones Publicas y, ademds, con los registros
mercantiles, de la propiedad y los protocolos notariales.

3. El Registro Electrdnico de Apoderamientos y, en su caso, los registros particulares de los Organismos
se regirdn por lo dispuesto en la legislacion bdsica, y por la normativa reglamentaria que se apruebe al
efecto.

Maite Pedregal (Junio2018) 23


o

Propuestas anteproyecto LFADM 2018

4. Por reglamento se regulard las condiciones de inscripcion, se determinard los sistemas de firma
admitidos cuando el apoderamiento apud acta se otorgue mediante comparecencia en sede electronica,
se recogerd la posibilidad de que sea personal funcionario o contratado en régimen administrativo
habilitado quien pueda realizar el tramite presencial en caso de apoderamiento apud acta otorgado en
las oficinas de asistencia en materia de registro. A estos efectos, se establecerd un sistema coordinado
de asistencia al personal de esas oficinas por érganos de naturaleza juridica para los supuestos en los
que pueda considerarse necesario. El reglamento también aprobard, conforme a las categorias
legalmente establecidas, los modelos de poderes inscribibles en el Registro cuando los mismos se
circunscriban a actuaciones ante la Administracion Publica Foral.

j) Registro de funcionarios habilitados.

1. La Administracion Publica Foral dispondra de un registro de funcionarios habilitados, u otro sistema
equivalente, en el que constardn el personal funcionario o contratado en régimen administrativo
habilitado entre cuyas funciones necesariamente figurardn: para la identificacion y firma electrénica en
nombre de las personas no obligadas a relacionarse electronicamente y la emision de copias autenticas
de documentos, cuando dicha emision no sea posible o no sea exigible mediante actuacion
administrativa automatizada.

2. Este registro serd plenamente interoperable e interconectado con los registros de funcionarios
habilitados del resto de las Administraciones Publicas.

3. En este registro se inscribiran, al menos, todas las personas que presten servicios en las oficinas de
asistencia en materia de registros.

4. El registro de funcionarios habilitados se regird por lo dispuesto en la legislacion bdsica, y por la
normativa reglamentaria que se apruebe al efecto.

k) Notificaciones electronicas:

Las notificaciones que realicen los érganos y entidades del sector publico autonémico de Navarra serdn
preferentemente electrdnicas

Para poder recibirlas, el interesado debe tener activa una Direccion Unica Habilitada vélida, que podrd
ser creada de oficio en aquellos casos de obligatoriedad de tramitacion por via electrdnica.

1) Medios de pago:

Las operaciones de pago previstas o derivadas de la tramitacion o resolucion de un procedimiento
administrativo se efectuardn a través de XXXXXX

m) Interacciones informales

A los efectos de esta ley, se entiende por interacciones informales aquellas comunicaciones que se
efectuan a través de canales digitales, promovidas por el sector publico autonémico, con la finalidad de
proporcionar informacion general en tiempo real, asi como dar respuesta a cuestiones de naturaleza
meramente orientativa o informativa, individualizadas o no, sin que la respuesta o la ausencia de esta
genere un efecto administrativo o juridico. Entre ellos estdn los canales sociales y participativos,
promovidos por el sector publico autonémico, accesibles desde el portal web institucional; buzones de
correo electronico del rgano o unidad del sector publico autonémico con competencias en la materia
objeto de consulta o comunicacion que figuren en el portal web institucional; Sistemas de mensajeria
electronica de tipo individual o colectivo y chats de texto o voz que figuren en el portal web institucional.
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n) Plan de continuidad de los servicios digitales:

La Administracion y el sector publico de Navarra contardn con un plan que permita garantizar la
continuidad de los servicios digitales y protocolos ante la indisponibilidad técnica, estableciendo criterios
comunes para la aplicacion de las ampliaciones de plazos en situacion en caso de que afecten a la
prestacion de servicios digitales

» 6. Lenguas de servicio, relacion y trabajo

- Lengua de las disposiciones y comunicaciones
- Lengua de los expedientes

- Lengua de los registros publicos

» 7. Informacion y datos: proteccion, interoperabilidad, integracion y analitica

- Derecho a la proteccion de datos de cardcter personal.

1. En su relacién con la Administracion de la Comunidad Autonoma, las personas tienen derecho a la
proteccion de sus datos de cardcter personal de acuerdo con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos y, en particular, a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los fi
cheros, sistemas y aplicaciones utilizados por la Administracion.

2. El cumplimiento por la Administracion de la Comunidad Foral de las obligaciones de transparencia se
llevard a cabo con el limite que exige la proteccion de datos de cardcter personal, de acuerdo con la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de cardcter personal y de transparencia.

- Licitud del tratamiento de datos personales:

Cuando el tratamiento de datos personales tenga como fundamento uno de los deberes legales previstos
en el articulo 6.1 c) o y) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, la base del tratamiento deberd venir establecida en una
norma con rango de ley.

- El tratamiento de datos de menores de edad serd objeto de especial proteccion, pudiendo exigirse
mayores cautelas en el tratamiento de estos datos por parte de su responsable.

- Intercambio de datos personales

1. En el campo de un procedimiento administrativo, con la finalidad de dar cumplimiento al deber de las
administraciones publicas de no requerir a los ciudadanos la aportacion de documentos que ya fueran
presentados anteriormente por la persona interesada a cualquier administracion, o que fueran
elaborados por cualquier administracién, con independencia de que la presentacion de los citados
documentos tenga cardcter preceptivo o facultativo en el procedimiento de que se trate, se autorizan los
tratamientos de informacion que puedan contener datos de cardcter personal de la persona interesada,
incluidos los intercambios de informacion entre administraciones publicas que resulten necesarios para
cumplir con dicho deber, siempre y cuando estas cumplan con los requisitos legales establecidos en la
normativa de aplicacion.

2. Con el objeto de prestar los servicios dirigidos a los ciudadanos, se autorizan los intercambios de
informacion entre administraciones publicas exclusivamente cuando sea necesario para la prestacion de
los servicios publicos demandados por los ciudadanos.
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3. Cuando los tratamientos sefialados en este apartado sean relativos a las sefialadas como categorias
especiales de datos en el mencionada Reglamento Europeo 679/2016, serd preciso recoger el
consentimiento explicito de la persona interesada.

- Transparencia en la informacion

1. La Administracion general y del sector publico autondmico de Navarra facilitardn a las
personas interesadas la informacion sefialada en la normativa en materia de proteccion de datos.
Esta informacidn incluird la identidad y datos de contacto del responsable y del delegado de
proteccion de datos, la indicacion de los fines del tratamiento y la base juridica del mismo.

2. Las personas interesadas podrdn acceder a la relacion de las transmisiones entre administraciones de
sus datos o documentos efectuados para realizar un trdmite o consulta relativos a la informacion
- Ejercicio de derechos

Las personas interesadas tendrdn el derecho a solicitar a la Administracion general y del

sector publico autonémico el acceso a sus datos personales, su rectificacion o supresion, o la
limitacion de su tratamiento u oponerse al mismo.

- Delegado de proteccion de datos

La Administracion y el sector publico autonomicos contardn con la figura del delegado de proteccion de
datos, que permitird a las personas interesadas disponer de un punto de contacto que garantice el
cumplimiento de sus derechos en este campo.

- Esquema de Informacion Interoperable:

1. Se establecerd un conjunto de politicas, normas, directrices, estandares y modelos de
interoperabilidad de la informacion para asegurar la existencia de modelos de gestion documentados
que permitan la localizacion, identificacion e interpretacion de la informacion y su interconexion con
otras unidades de informacion propias o externas para su reutilizacion.

2. Los criterios y recomendaciones se aplicardn al conjunto de la informacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos publicos, tanto en las relaciones internas dentro de esta
como en su relacion con terceros. Los principios tecnoldgicos para garantizar la interoperabilidad serdn
unicos y de aplicacion generalizada, independientemente de que existan restricciones legales o de
cualquier tipo que no permitan intercambiar algunos datos e informacion.

3. Desde los érganos de gobernanza de la informacion se tendrd acceso de lectura sin autorizacion
previa a las bases de datos de la Administracion de la Comunidad Foral y se podrd modificar o proponer
la modificacion de la organizacion de la informacion

4. Toda la informacidon que se genere o recoja a causa de un contrato, convenio, acuerdo, concierto,
subvencion o cualquier otra figura juridica mediante la que se plasme la relacion de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra o de su sector publico con otras entidades o terceros, pertenecerd a la
Administracion de la Comunidad Foral y su sector publico. Dichos instrumentos incluirdn las cldusulas
precisas para que cualquier tercero se obligue a realizar las acciones necesarias para garantizar que el
Gobierno de Navarra reciba dichos datos segun la forma en la que este determine y, en su caso,
adecudndose a los modelos de publicidad y reutilizacion de los datos existentes.

- Integracion y dato unico:

La Administracion de la Comunidad Foral y su sector publico aplicardn un enfoque de dato tnico, basado
en la incorporacion de la informacion una tnica vez, preferentemente en origen, y en su
reaprovechamiento o retroalimentacion en multiples procesos evitando posibles errores o en duplicidad
de los datos

Para ello pondrd en marcha los procesos e instrumentos corporativos necesarios y reutilizard los
sistemas de informacion puestos a disposicion por otras Administraciones Publicas.

- Operaciones estadisticas:

1. El Gobierno de Navarra realizard las operaciones estadisticas necesarias para responder a las
demandas de informacion derivadas de la actuacion administrativa. Estas operaciones se articulardn y
compilardn en un Plan de Estadistica de Navarra para periodos no superiores a cuatro afios.

2. Las operaciones contenidas en el Plan de Estadistica de Navarra son de cumplimentacion obligatoria
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3. Los érganos a los que el Plan de Estadistica de Navarra atribuye la ejecucion de operaciones
estadisticas podrdn acceder a las fuentes de datos administrativos, incluidos datos personales
identificados segtn los supuestos previstos en la normativa en vigor, que se encuentren en poder de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, de los organismos autonomos y del sector publico,
siempre que dichos datos sean necesarios para la elaboracion de las operaciones estadisticas que tengan
encomendadas

4. Los datos suministrados para las operaciones contenidas en el Plan de Estadistica de Navarra
quedardn sometidas al régimen de secreto estadistico

- Analitica y sistema de indicadores:

1. La administracion de la Comunidad Foral implementard, en el marco de la cultura de andlisis,
planificacion y evaluacion que pretende implantar, un sistema captacion, procesamiento y andlisis de los
datos para servir de base y apoyo a:

a) la toma de decisiones

b) el sequimiento de la actividad administrativa

¢) la auditoria y valoracion de resultados

d) la evaluacion del impacto, su sostenibilidad y la creacion de capacidad

e) la rendicion de cuentas a la ciudadania

2. Para ello incorporard y desarrollard metodologias e instrumentos que permitan detectar la
informacion esencial sobre cambios en el entorno, las necesidades y demandas ciudadanas y la
actuacion administrativa, trasladando, por un lado, toda su complejidad, y transformarla por otro en
indicadores para su comunicacion y uso.

3. Esto derivard en la progresiva incorporacion a la actividad administrativa de las funciones de
observatorio, prospectiva, analitica y visualizacion de datos, auditoria de gestion, sequimiento y
evaluacion.

> 8. Ambitos y actuaciones intraadministrativas

Las unidades administrativas, como reflejo de las politicas publicas y actuaciones administrativas,
responden a la siguiente tipologia de dmbitos no excluyentes:

- Corporativo: Incorpora y afecta a la totalidad de la Administracion Foral como una unica
organizacion, sin diferenciacion ni segmentacion, con estructuras de toma de decision, objetivos
y herramientas comunes, con el propdsito de alcanzar fines conjuntos y comunes, evitando
incoherencias e insularidad.

- Transversal: Incorpora y afecta a las unidades cuyas politicas, servicios y actuaciones se
centran en potenciar e incorporar explicitamente un determinado enfoque, dimension o
segmento poblacional en las politicas y actuaciones horizontales y/o sectoriales.

- Horizontal: Incorpora y afecta a las unidades cuyas politicas, servicios y actuaciones estdn
destinados a otras unidades administrativas y/o los recursos que utilizan, y que tienden a
estandarizar el tratamiento y las soluciones a diferentes dreas administrativas, que atenderdn
de forma centralizada

- Sectorial: Incorpora y afecta a las unidades cuyas politicas, servicios y actuaciones estdn
destinados directamente a la ciudadania o segmento de la misma, sea en su forma institucional,
organizada o individual.
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Las unidades administrativas colaborardn siempre que sea necesario para alcanzar los objetivos
marcados.

Las politicas, planes y actuaciones corporativas y horizontales, asi como sus criterios e instrumentos,
serdn de obligada implementacion para todas las unidades que determinen las mismas.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra establecerd los modelos, criterios y herramientas
de disefo, sequimiento, auditoria y evaluacion del funcionamiento de las unidades administrativas, de su
actividad y de los servicios que ofertan a la ciudadania.

- Inspeccién General de servicios?

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra pondrd en marcha la Inspeccion General de
Servicios como érgano y funcion de cardcter horizontal y de control “ad intra” con la mision de promover
la mdxima calidad en la prestacion de los servicios publicos a partir del control en materia de funcion
publica, organizacion administrativa y calidad de los servicios de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y su sector publico. Para ello, bajo la superior direccion del Consejero/a competente,
efectuard la actividad permanente de inspeccion de los servicios, asesoramiento organizativo,
racionalizacion de los procesos, procedimientos y recursos.

En el desarrollo de su actividad, sin perjuicio de las competencias especificas de otros drganos,
corresponderdn a la Inspeccion General de Servicios las siguientes funciones:

a) Evaluar los programas, estructuras, procesos, procedimientos, actividades y recursos
humanos, materiales y organizativos, en orden a lograr una mayor calidad en los servicios
publicos que se prestan, asi como una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de los
recursos publicos y para garantizar el cumplimiento de la normativa legal y técnica vigente
y la aplicacion de los principios generales del procedimiento y de la actuacion
administrativa, proponiendo, en su caso, las medidas que procedan. Dicho cometido se
ejercerd sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros
drganos, en especial respecto al control que ejerce la Consejeria responsable de los
dmbitos econdmico y fiscal en relacidn con los asuntos de naturaleza econdmica.

b) Impulsar el andlisis previo de los posibles costes innecesarios o desproporcionados al

objetivo de interés general persequido en las iniciativas normativas. A tal efecto el érgano
directivo deberd remitir a la Inspeccion General de Servicios el estudio econdmico de los
proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que tramiten, incluyendo
expresamente, el andlisis de las cargas administrativas que tal proyecto implique.

c) Colaborar con las unidades horizontales competentes en materia de funcion publica y
organizacion administrativa en la evaluacion de resultados e impacto de las unidades
administrativas y los servicios que presta a la ciudadania. Asimismo, cuando asi les sea
encomendado, evaluar el desempefio de los empleados publicos para optimizar la
utilizacion de los recursos humanos y proponer, en su caso, medidas de reasignacion de
efectivos.

d) Inspeccionar el funcionamiento de los centros, dependencias y unidades prestadores de
servicios publicos para la deteccion de posibles anomalias y deficiencias de funcionamiento.

e) Gestionar las sugerencias del personal empleado publico para mejorar el funcionamiento
de los servicios.

1 va existente en la mayoria de las comunidades auténomas desde hace afios (ademds de ayuntamientos
y universidades publicas)
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f) Informar sobre actuaciones presuntamente irregulares de los empleados publicos en el
desempefio de sus funciones y proponer, en su caso, a los érganos competentes la adopcion
de las medidas oportunas.

g) Promover actuaciones que favorezcan la integridad profesional y los comportamientos
éticos de los empleados publicos y de las organizaciones.

El ejercicio de las funciones auditora, inspectora y evaluadora; los procedimientos bdsicos de
planificacidn, actuacion y organizacion; y la coordinacidn con las inspecciones sectoriales ya existentes,
se desarrollardn reglamentariamente

» 9. Sistemas de planificacion, gestién y evaluacion

- Planificacion, evaluacion previa e informacidn sobre la Accion de Gobierno.

Con el fin de proyectar en el tiempo la accion de gobierno, socializarla y establecer las bases de su
compromiso y responsabilidad ante la ciudadania, el Gobierno de Navarra, elaborard y publicard, en los
primeros seis meses de la legislatura, un Plan de Gobierno con contenido abierto, en el que se
identificardn:

a) Los objetivos estratégicos perseguidos.

b) Las actividades y medios necesarios para alcanzarlos.

¢) Una estimacion temporal para su consecucion.

d) La identificacion de los drganos responsables de su ejecucion.

e) Los indicadores que permitirdn su seguimiento y evaluacion.

2.- Dentro de las actividades deberdn identificarse los proyectos de ley, los planes estratégicos y las
actuaciones significativas que formardn parte de ese Plan de Gobierno. Asi, a los efectos de esta ley:

a) Los planes estratégicos son aquellos que tratan de dar respuesta a las principales necesidades o
problemas de la ciudadania y que estdn vinculados con las prioridades politicas establecidas en las
previsiones del Gobierno, pudiendo necesitar una coordinacion interdepartamental, interinstitucional o
una impronta innovadora en la actuacion publica, y requiriendo ademds un seguimiento pormenorizado
y una evaluacion de sus resultados e impacto.

b) Las actuaciones significativas son iniciativas de cardcter variado que, procediendo de prioridades
ciudadanas o politicas, por si mismas representan un avance cualificado en los compromisos formulados
por el Gobierno, pudiendo abarcar, entre otros, disposiciones normativas, cambios organizativos,
proyectos de inversion o programas experimentales.

3.- El Plan de Gobierno se remitird al Parlamento para su conocimiento, y se publicard, tanto en el
Boletin Oficial de Navarra, como en todos aquellos soportes utilizados por la Administracion y, en
particular, en la web de Gobierno Abierto, para lo que se realizardn versiones publicas

de esta informacion que resulten accesibles a la ciudadania.

- Evaluacion previa de impacto de anteproyectos de ley, planes estratégicos y actuaciones significativas y
otras evaluaciones de intervenciones publicas.

1. Se entenderd por evaluacion previa de impacto el proceso sistemdtico de observacion, medida, andlisis
e interpretacion de informacion obtenida de forma exhaustiva y ordenada, encaminado a la estimacion
cualitativa y, siempre que sea posible, cuantitativa, de los costes y beneficios econémicos, sociales y
medioambientales probables de las distintas opciones de politica publica para alcanzar un juicio
propositivo o valorativo basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en prdctica e impacto,

que informe la decision a adoptar por el 6rgano competente. Siempre que sea posible, la evaluacion
previa considerard también la interaccion de las intervenciones publicas previstas con otras en vigor o
que vayan a ser plausiblemente adoptadas, considerando su efecto conjunto.

2- El Gobierno de Navarra determinard anualmente una relacion de intervenciones publicas que, como
minimo, deberdn ser evaluadas previamente a si implementacion, en funcion de la mayor probabilidad,
profundidad o extension de los posibles impactos, de la mayor incertidumbre sobre sus probables
consecuencias o de la mayor relevancia del problema al que hagan frente.
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3- Respecto al resto de la actividad administrativa, los propios departamentos o entes del sector publico
navarro podrdn someter a evaluacion aquellas otras intervenciones publicas de su competencia que
estimen conveniente, en funcion de la no existencia de evaluaciones o datos previos sobre los que basar
una decision.

4. El informe de impacto explicitard la posible distribucion social y territorial de los impactos, la evolucion
en el tiempo de sus estimaciones, asi como el plazo en el que se estima serdn apreciables los efectos
positivos o negativos previstos o, en su caso, aquél que eventualmente habria de servir de base para

el seguimiento y la evaluacion de resultados e impactos reales

- Seguimiento de la implementacion del Plan de Gobierno.

1.- De acuerdo con lo previsto en el Plan de Gobierno, el Gobierno aprobard, semestralmente en el caso
de los proyectos de ley y, anualmente en el caso de los planes estratégicos y de las actuaciones
significativas, un documento de seguimiento en el que se especificard el grado de avance de cada uno de
ellos y las modificaciones que, a la luz del andlisis de los avances logrados durante su ejecucion, se
deseen introducir sobre lo planificado, con el fin de incorporar mejoras y reorientar los medios activados,
tales como incorporaciones o bajas de medios humanos o materiales y reprogramaciones temporales.
2.- Sobre dichos documentos se informard en los mismos términos y condiciones establecidos respecto al
Plan de Gobierno.

- Implantacion de sistemas de tecnificacion de la gestion publica de las unidades organizativas.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra impulsard la eficacia y la sostenibilidad de su
organizacion y del conjunto del Sector Publico mediante la generalizacion de la implantacion de sistemas
de tecnificacion de a gestion publica que contribuyan a la generacion de valor publico a la sociedad, lo
que conllevara:

a) La elaboracidn de planificaciones estratégicas y operativas, que tengan como referencia el despliegue
y cumplimiento del Plan de Gobierno, que expliciten objetivos retadores pero alcanzables e incorporen
indicadores de seguimiento y evaluacion que posibiliten la toma de decisiones basadas en datos a las
personas responsables del dmbito politico y técnico.

b) La concrecidn de como se desarrollardn y gestionardn los servicios para que respondan
adecuadamente a la ciudadania y a las personas y entidades a quienes van dirigidos, anticipando las
demandas en la medida de lo posible, identificando las necesidades y expectativas de la ciudadania de
modo habitual, atendiendo sus quejas y sugerencias, dando una adecuada respuesta a sus solicitudes e
incorporando su perspectiva en la mejora de las politicas y servicios prestados

¢) La implantacion de herramientas que den soporte a todas las funciones implicadas en la gestion,
especialmente la analitica, la directiva-gerencial, la interaccion con los ciudadanos, la gestion del
conocimiento y la participacion del personal y la de seguimiento-evaluacion.

d) Como instrumento de transparencia y de mejora continua, las unidades administrativas que provean
servicios o prestaciones directas a la ciudadania elaborardn y publicaran compromisos de nivel de
servicio que recojan el conjunto de derechos de un determinado grupo de usuarios y usuarias en
relacion con una politica concreta o su despliegue.

- Evaluacion de la gestion, resultados e impacto:

1.- Se evaluard la actividad de las unidades organizativas para conocer el nivel de implantacion de
sistemas de tecnificacion de la gestion publica, de manera singularizada, su alineamiento con las
politicas publicas concretadas en el Plan de Gobierno, el grado de satisfaccion de la ciudadania y de
otros posibles receptores de servicios respecto de su actividad y las caracteristicas de su gestion.

2.- Serdn objeto de evaluacion de resultados e impactos aquellas intervenciones publicas del Plan de
Gobierno para las que se ha determinado una evaluacion previa de impacto, una vez que hayan sido
completamente ejecutadas o que hayan alcanzado el umbral temporal de las estimaciones de

ésta. Asi mismo se evaluardn los resultados e impactos de las intervenciones publicas, siempre que
pretendan ser sustituidas por otras diferentes.

Ademds, periddicamente se procederd a la evaluacion de resultados e impactos acumulados de
conjuntos de politicas publicas que afecten a sectores determinados.

3. Las entidades integradas en el Sector Publico de la Comunidad Foral de Navarra estardn sujetas a
evaluacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y fines que propiciaron su creacion o
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participacion, asi como sobre la relacidon entre los recursos utilizados y los logros conseguidos en su
actividad, en aplicacion de los principios generales de actuacion como sujetos integrantes del sector
publico.

4. Periodicamente se procederd a la evaluacion de resultados de los impactos normativos acumulados de
conjuntos de normas que afecten a sectores determinados. Estas evaluaciones tendrdn como finalidad
racionalizar y reducir conjuntos de normas excesivos, mediante la simplificacidn, codificacion,
refundicion y consolidacion de textos legales, o la reduccion del volumen legislativo mediante la
eliminacidon de preceptos y leyes obsoletas.

5. En aplicacion del principio de transparencia resefiado en esta ley, la Administracion pondrd en
conocimiento de la ciudadania de modo accesible tanto el proceso de evaluacion como los resultados
que se obtengan del mismo, sin mds limitaciones que las previstas en la legislacion vigente.

En cada proceso de evaluacion de politicas publicas se abrird un periodo de escucha a la ciudadania que
posibilite su participacion. El resultado de dichas consultas y audiencias publicas deberd formar, en todo
caso, parte del contenido del documento de evaluacion. Deberd motivarse, en su caso, la omision de este
tramite.

- Fomento de la planificacion, gestion y evaluacion de politicas publicas.

1.- Con el objeto de materializar los principios de funcionamiento y los principios de actuacion resefiados
en esta ley, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra adoptard medidas que fomenten en su
organizacion una cultura de planificacion, gestion y evaluacion de las politicas publicas, para lo que
informard, sensibilizard y formard al personal a su servicio, generard redes de conocimiento y equipos de
colaboracion y compartird o desarrollard herramientas técnicas que faciliten su implementacion.

2.- En el desarrollo de dicha labor, la Administracion utilizard preferentemente pardmetros, indicadores,
programas, herramientas informdticas y demds recursos analiticos homologables con los desarrollados a
nivel nacional y europeo, al objeto de facilitar un mayor intercambio de informacion y la mejor
evaluacion de los impactos territoriales de las politicas adoptadas en distintos niveles politicos.

3.- En los procesos evaluadores y de planificacion de las politicas publicas se incorporard el conocimiento
técnico y cientifico aplicable para que, sin sustituir la accion de gobierno ni los procesos de decision
politica, y mediante el andlisis de datos o la realizacion proyecciones de lineas de actuacion alternativas
que satisfagan las necesidades o demandas sociales, se puedan prever sus posibles consecuencias a
corto, medio o largo plazo, de forma que los resultados de la evaluacion y los datos en los que se base la
planificacion contribuyan a facilitar procesos de deliberacion y decision mds consistentes, materializando
el principio de objetividad y transparencia.

4.- Del mismo modo, la Administracion, dentro de las posibilidades presupuestarias existentes,
fomentard la investigacion que resulte util para descubrir oportunidades o riesgos relevantes para las
decisiones de disefio de las politicas publicas.

» 10. Relaciones interadministrativas

Segun borrador
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De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)

Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 12:00

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa);
Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

CC: Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud); Acefia Laparra, Beatriz (Dpto.
de Salud)

Asunto: Propuesta para el anexo del proyecto de Ley Foral ACFN.

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Azul

Buenos dias, en relacién con la terminacién del procedimiento sancionador en materia de salud os
proponemos lo siguiente:

12. Derogacién del articulo 28 de la Ley Foral 10/1990 de Salud.

29, Establecimiento de un plazo de seis meses para notificar la resolucion en los procedimientos
sancionadores en materia de salud.

Con estas dos acciones eliminariamos la compleja redaccidn de la notificacidon recogida en el articulo 28.2;
irlamos al sistema de prescripcidn de las infracciones recogido en la Ley 40/2015 (se ampliaria asi el plazo
para las leves que en el articulo 28.1 de la Ley Foral de Salud es de sélo 2 meses, absolutamente insuficiente)
y finalmente en aplicacion del articulo 21 de la Ley 39/2015 dariamos amparo legal al plazo de notificacion
de la resolucién en un plazo de seis meses.

Gracias.
Un saludo.
Joseba Asiain Albisu
Secretario General Técnico

Departamento de Salud
Gobierno de Navarra

10/10/2018
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De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)
Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:48
Para: Accion Legislativa y Coordinacion (Presidencia)

Asunto: RE: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas
sancionadores

Buenos dias Belén, muchas gracias.
Me parece oportuno incluir lo del plazo superior como el resto.

Un saludo.
Joseba Asiain Albisu
Secretario General Técnico
Departamento de Salud
Gobierno de Navarra

De: Accidn Legislativa y Coordinacién (Presidencia)

Enviado el: jueves, 27 de septiembre de 2018 11:10

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y
Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel.
Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y
Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia)

Asunto: Anexos Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Hola, os recuerdo lo de los anexos. En este momento, la redaccién quedaria en los términos
que remito, si hay algun error sobre lo recogido, lo siento, me han llegado muchos cambios,
si fuera asi, por favor, comunicarmelo lo mas rapido posible, gracias de antemano, un
saludo, Belén.

P.D. Joseba en tu caso se ha metido la derogacion del articulo 28 de la LF Salud, y ya me
diras si pongo lo del plazo superior que han solicitado otros Departamentos

ANEXO |

Relacién de procedimientos en los que el plazo para resolver y notificar la resolucién expresa es
igual o superior a seis meses.

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra: 12 meses.
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2. Alteracién de términos municipales: 12 meses.

3. Constitucion de Concejos: 12 meses.

4. Modificacion de Concejos: 12 meses.

5. Extincion de Concejos de oficio: 12 meses.

6. Recuperacion y mejora geométrica de las lineas limite jurisdiccionales municipales: 12 meses.

6. Procedimientos sancionadores:

En materia de salud: 6 meses.

En materia de archivos y documentos, museos y colecciones museograficas permanentes
y patrimonio cultural: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion prevea un
plazo superior.

e En materia de deporte y juventud: 6 meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

o En materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

¢ En materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: 6 meses, salvo que la normativa
sectorial de aplicacion prevea un plazo superior.

¢ En materia de administracién local: 6 meses salvo que la normativa sectorial de aplicacion
prevea un plazo superior

o En materia de proteccién de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido: 6
meses, salvo que la normativa sectorial de aplicacién prevea un plazo superior.

ANEXO Il
Relacion de procedimientos en los que los que si no se resuelve y se notifica la resolucion expresa
en el plazo establecido los interesados podran entender desestimadas por silencio administrativo

sus solicitudes.

Departamento competente en materia de obras publicas, transportes y turismo

1. Solicitudes de recepcion por el Gobierno de Navarra de carreteras cedidas por Ayuntamientos y
Concejos.
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2. Solicitudes de entidades locales de obras de reforma de las travesias pertenecientes a la Red de
Carreteras de Navarra.

3. Solicitudes de entidades locales de instalacion de pasos peatonales sobreelevados
(ralentizadores de velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra.

4. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares.

5. Solicitudes de autorizaciones para la realizacion de transportes interurbanos de viajeros en
vehiculos de turismo (taxi).

6. Solicitudes para la obtencion y renovacion del Carné de Transporte Joven.

7. Autorizacion a organismos publicos para la organizacion y promocion de viajes sin animo de
lucro

Departamento competente en materia de derechos sociales

1. Procedimientos para la concesion de prestaciones o servicios en materia de derechos sociales,
salvo que la normativa especifica establezca otro sentido para el silencio.

2. Abono anticipado de deducciones por pensiones de viudedad y pensiones no contributivas de
jubilacion.
3. Procedimientos para la concesién de autorizaciones administrativas para la prestacion de

servicios sociales.

4. Procedimientos relativos a la declaracién y revision de la situacion de dependencia o
discapacidad.

5. Habilitacion excepcional de las categorias profesionales de gerocultor, cuidador y auxiliar de
ayuda a domicilio y asistente personal de los centros y servicios del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia, al amparo de lo establecido por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

6. Procedimiento de concesion de cédula de habitabilidad.

Departamento competente en materia de hacienda y politica financiera:

Autorizacion para el ejercicio de la actividad de corredor de seguros.

Departamento competente en materia de funcion publica
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1. Solicitudes de las que se deriven efectos retributivos, con independencia del érgano de la
Administracién de la Comunidad Foral o de sus Organismos Autbnomos que sea competente para
resolver.

2. Solicitudes de jubilacién por incapacidad, de percepcion de indemnizaciones por incapacidad
permanente parcial y lesiones permanentes no invalidantes, o de revisién del grado de incapacidad
formuladas por el personal funcionario, tanto del Montepio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, como del montepio de las entidades locales de Navarra.

Departamento competente en materia de educacion

1. Aprobacion del concierto educativo.

2. Modificacién y extincion del concierto educativo.

3. Solicitud de Concierto Educativo, previa autorizacion del centro.

4. Declaracion previa sobre posibilidad de autorizar centros escolares (adecuacién de
instalaciones).

5. Autorizacion de centros escolares.

6. Modificacion de la autorizacidon o nueva autorizacion de centros escolares.

7. Extincion de la autorizacion de centros escolares.

8. Autorizacion comedores escolares.

9. Admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos.

10. Autorizacion de adquisiciones en los centros escolares.

11. Autorizacién de precios en los centros escolares.

12. Devolucién de cobros indebidos de tarifas.

Departamento competente en materia de salud

1. Autorizacién para transporte sanitario terrestre.

2. Autorizaciones para la creacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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3. Acreditacién de los centros y servicios de tratamientos con opiaceos de Navarra.

4. Acreditacion de centros residenciales de atencion a drogodependientes.

5. Sistema de carrera profesional del personal facultativo y del personal diplomado sanitario del
Departamento de Salud y de sus Organismos Auténomos.

6. Opciodn por el régimen de dedicacion exclusiva.

7. Eleccion de médico general y médico pediatra de atencion primaria.

8. Autorizacion para la apertura, traslado y cambio de la titularidad de la oficina de farmacia.

9. Prestacién ortoprotésica del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, relativa a protesis
externas, sillas de ruedas, ortesis y protesis especiales.

10. Prestacion del programa de deteccion precoz de hipoacusias en el periodo neonatal.

Departamento competente en materia de cultura

1. Autorizacién intervenciones arqueoldgicas.

Departamento competente en materia de deporte

1. Autorizacion de constitucion de una federacion deportiva.

2. Concesién de Menciones de Honor del Deporte de Navarra.

Departamento de competente en materia de administracion local

1. Cuestiones sobre deslinde de términos municipales entre municipios de Navarra.

2. Alteracion de términos municipales sin acuerdo entre los municipios.

3. Constitucion de Concejos.

4. Modificacién de Concejos sin acuerdo entre los afectados.

5. Abono sustitutorio de las cantidades impagadas por las entidades locales correspondientes a
servicios agrupados.

6. Abono sustitutorio de las cantidades que indebidamente dejen de aportar los Ayuntamientos y
Concejos a las entidades locales asociativas de que formen parte.
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De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)
Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 11:55

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econémico); Iriarte Moncayola, Antonio
(Educacién); Artozqui Morras, Olga (S? Gral.Técnica-Presidencia); Piquer Lapuerta,
Francisco Javier (SGT Derechos Sociales); Loépez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno
y Accién Normativa); Cebrian Jiménez, José M? (Economia y Hacienda); Gorricho Ochoa,
José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Pérez Telleria, Tania (Educacion
y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, Joseé (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo,
Edurne (Directora General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccién multas sancionadores
Buenos dias, disculpar. Queriamos cambiar la parte del apartado primero y segundo pero por error no he

incluido dos apartados que, como decis, los consideramos necesarios.
Os mando, ahora si, la redaccidn definitiva (o eso espero):

“Articulo 121. Reduccion de la sancion

1. El 6érgano competente para resolver el procedimiento aplicara, en base a lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes de reduccion de las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancién en el caso de reconocimiento de la responsabilidad sin
pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de iniciacion del procedimiento.

b) EI 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion.

Ambas reducciones solo seran acumulables entre si siempre que se realicen en el plazo otorgado
para el reconocimiento de la responsabilidad en la letra a).

2. El pago voluntario, con o sin reconocimiento de la responsabilidad, implicara la terminacion del
procedimiento desde el dia en que se realice el pago, sin necesidad de emitir resolucion.

3. El reconocimiento de la responsabilidad o el pago voluntario llevara implicito el desistimiento o
renuncia a cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

4. La terminacion del procedimiento en los supuestos previstos en el apartado 2 de este articulo no
afectara a lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinaciéon de la indemnizacion

por los darios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

5. Reglamentariamente se podran incrementar estas reducciones.”
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De: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico)

Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 10:40

Para: Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Asiain
Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales); Lopez
Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa); Cebrian Jiménez, José M@ (Economia y
Hacienda); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Pérez Telleria, Tania
(Educacion y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAyAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccién multas sancionadores

Buenos dias.
Considero que se ha de mantener el contenido del punto 4. de la versidn anterior.
Un saludo.

Martin Orradre Artieda

Secretario General Técnico

Idazkari Tekniko Nagusia

Departamento de Desarrollo Econémico
Garapen Ekonomikorako Departamentua
San Ignacio 3/ San Ignazio 3

31002 PAMPLONA-IRUNA

Tfno 848427407

morradra@navarra.es

De: Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion)

Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 10:02

Para: Artozqui Morras, Olga (S2 Gral.Técnica-Presidencia); Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud);
Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales); Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y
Accion Normativa); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José Ma
(Economia y Hacienda); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Pérez
Telleria, Tania (Educacion y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez
Asiain, Pilar (Departamento DRMAyAL)

CC: Contreras Lopez, Jos¢ (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Buenos dias, yo también me lo pregunto.

De: Artozqui Morras, Olga (S2 Gral.Técnica-Presidencia)

Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 9:58

Para: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Orradre Artieda, Martin
(S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Gorricho Ochoa, José Miguel
(SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania
(Educacion y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAYAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccién multas sancionadores

Perddn que ayer no pude mirar este asunto, pero en la versidon nueva no encuentro el punto 4. anterior en el
que se salvaba el tema de reposicion de situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion. ¢ ?.

Olga Artozqui Morras

Idazkaritza Tekniko Nagusia / Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, Barneko eta Justiziako Departamentua
Secretaria General Técnica / Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia
Nafarroako Gobernua / Gobierno de Navarra
Tlfnoa. 848427015
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De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)

Enviado el: miércoles, 26 de septiembre de 2018 9:01

Para: Piguer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales); Lopez Carballo, Belén (Secretariado del
Gobierno y Accion Normativa); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José
Ma (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel
(SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania
(Educacion y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAyAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Buenos dias, después de las aportaciones recibidas y de las que me ha trasladado Marta (gracias) os remito
una redacciéon que puede ser mas clara y concisa.

Un saludo.
Joseba Asiain Albisu
Secretario General Técnico
Departamento de Salud
Gobierno de Navarra

“Articulo 121. Reduccion de la sancion

1. El érgano competente para resolver el procedimiento aplicara, en base a lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes de reduccion de las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancién en el caso de reconocimiento de la responsabilidad sin
pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de iniciacion del procedimiento. Ei
reconocimiento de la responsabilidad llevara implicito el desistimiento o renuncia de cualquier accion
0 recurso en via administrativa contra la sancion.

b) EI 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion.

Ambas reducciones solo seran acumulables entre si siempre que se realicen en el plazo otorgado
para el reconocimiento de la responsabilidad en la letra a)..

2. El pago voluntario, con o sin reconocimiento de la responsabilidad, implicara la terminacion del
procedimiento desde el dia en que se realice el pago, sin necesidad de emitir resolucion.

3. Reglamentariamente se podran incrementar estas reducciones.”

De: Asiain Albisu, Joseba (Departamento de Salud)
Enviado el: martes, 25 de septiembre de 2018 14:38
Para: Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales); Lopez Carballo, Belén (Secretariado del
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Gobierno y Accion Normativa); Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José
Ma (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@ Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel
(SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania
(Educacion y Cultura); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAyAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa); Eginoa Antxo, Edurne (Directora
General de Presidencia); Alvarez Alonso, Marta (Departamento de Salud)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Buenos dias, tal y como quedamos en la Comision de Coordinacidn de ayer os mando el texto que
consensuamos.

Un saludo.

Joseba Asiain Albisu
Secretario General Técnico
Departamento de Salud
Gobierno de Navarra

De: Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos Sociales)

Enviado el: viernes, 21 de septiembre de 2018 14:38

Para: Lopez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accién Normativa); Orradre Artieda, Martin (S.G.T.
Desarrollo Econdmico); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S@
Gral.Técnica-Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte
Moncayola, Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y Cultura); Asiain Albisu, Joseba
(Departamento de Salud); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar
(Departamento DRMAyAL)

CC: Contreras Lopez, José (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa); Ayerdi Fernandez de Barrena, M@
Itziar (Transparencia y Gobierno Abierto); Bernaldo de Quiros Miranda, Tania (Departamento DRMAyAL);
Iriarte Rived, José Gabriel (SGT Derechos Sociales); Lacarra Albizu, Javier (SGT Derechos Sociales); De Pablo
Fernandez, Juan (SGT Vivienda); Espiga Eguiluz, Javier (SNE)

Asunto: RE: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Buenas tardes,
Si os parece, el lunes después de la Comisidn nos podriamos quedar a hablar de varios asuntos:

1) Elcorreo de mas abajo. He estado hablando con Belén y creemos que hay que introducir alguna
modificacién en la redaccidn del art. 121 del proyecto de LF de la Administracién.

2) Elcorreo de Patxi Esparza sobre el plan de contratacion del art. 2.5 LFCP.

3) Elinforme a que se refiere el articulo 41.4 de la LFCP (no division en lotes de las entidades del 4.1.e).
Quedamos en que se emitiera informe por el Director del Servicio competente por razén de la
materia y estamos teniendo algin problema.

4) Ademas, tenemos pendiente el correo de la Intervencidn sobre la transparencia en materia de
subvenciones por las EELL, y en concreto, por la vigencia del art. 2 del DF 59/2013 tras la entrada en
vigor de la LF 5/2018.

Lo de la proteccidn de datos ya lo dejamos para otro dia...

Saludos, buen finde,
Javier.
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De: Ldpez Carballo, Belén (Secretariado del Gobierno y Accion Normativa)

Enviado el: lunes, 17 de septiembre de 2018 11:48

Para: Orradre Artieda, Martin (S.G.T. Desarrollo Econdmico); Piquer Lapuerta, Francisco Javier (SGT Derechos
Sociales); Cebrian Jiménez, José M2 (Economia y Hacienda); Artozqui Morras, Olga (S2@ Gral.Técnica-
Presidencia); Gorricho Ochoa, José Miguel (SGT Dep. Rel. Ciudadanas e Institucionales); Iriarte Moncayola,
Antonio (Educacion); Pérez Telleria, Tania (Educacion y Cultura); Asiain Albisu, Joseba (Departamento de
Salud); Gamboa Baztan, José Miguel (Cultura, Deporte y Juventud); Alvarez Asiain, Pilar (Departamento
DRMAyYAL)

Asunto: Anteproyecto Ley Foral adm y sector publico articulo reduccion multas sancionadores

Hola, se ha dado una nueva redaccion al articulo del anteproyecto LF de la Administraciéon
relativo a la reduccion de sanciones, os lo hago llegar de nuevo para que se lo paséis a todas
las unidades que en el ambito de vuestros respectivos Departamentos tramiten
sancionadores.

Lo que se pretende es que lo miren y se consensue entre todos una redaccion el préoximo
lunes 25 de septiembre, aprovechando la Comisiéon de Coordinacion.

Muchas gracias de antemano

“Articulo 121. Reduccion de la sancion

1. El 6érgano competente para resolver el procedimiento aplicard, en base a lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, los siguientes porcentajes de reduccion de las sanciones pecuniarias:

a) El 30% sobre el importe de la sancién en el caso de reconocimiento de la responsabilidad sin
pago voluntario antes del plazo otorgado en el acto de iniciacion del procedimiento. El
reconocimiento de la responsabilidad llevara implicito el desistimiento o renuncia de cualquier accion
0 recurso en via administrativa contra la sancion.

b) EI 20% en caso de pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion.

2. Ambas reducciones solo seran acumulables entre si siempre que se realicen en el plazo otorgado
para el reconocimiento de la responsabilidad en el apartado anterior. El reconocimiento y pago con
las reducciones acumuladas llevara implicito el desistimiento o renuncia de cualquier acciéon o
recurso en via administrativa contra la sancion, eso significara la terminacién del procedimiento,
desde el dia en que se realice el pago, sin necesidad de emitir resolucion.

3. Reglamentariamente se podran incrementar estas reducciones.”

Un saludo

Belén Lopez Carballo

Seccion de Desarrollo Legislativo
y Coordinacion

TIf: 848427186
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