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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL TEXTO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE
LA COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA O FUERQ
NUEVO.

Habiéndose dado traslado al equipo redactor de las alegaciones presentadas al texto
del Anteproyecto de Ley Foral de Modificacién y Actualizacién de la Compilacién del
Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo, el mismo formula las contestaciones que se

transcriben a continuacidn;

“Tras el traslado del texto del Anteproyecto de Ley Foral de Modificacion y
Actualizacion de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo a los
distintos 6rganos y entidades llamados a su conocimiento, durante el periodo dispuesto al
efecto, que ha tenido lugar entre los dias 18 de diciembre de 2018 y 21 de enero de 2019, se
han recibido cuatro escritos por el siguiente orden de presentacién: los dos primeros, por parte
de dos abogados del Muy llustre Colegio de Abogados de Pamplona, don Angel Ibafiez Olcoz
y don Eugenio Salinas Frauca con, respectivamente, “comentarios” y “alegaciones™; el
tercero, de la Junta de Gobierno del Colegio Notarial con el “informe” que dicho érgano ha
realizado sobre el texto, y el ultimo, del Tribunal Superior de Justicia de Navarra con las
“observaciones” elaboradas por el Magistrado de la Sala de lo Civil y Penal de diche organo

judicial, don Francisco Javier Fernandez Urzainqui.

Por medio del presente informe dichas aportaciones van a ser objeto de analisis y
valoracién por el mencionado orden. Ahora bien, no obstante hacerse referencia a todas y
cada una de las vertidas en cada uno de los referidos escritos, debe no obstante precisarse
desde estas primeras lineas un criterio general que afecta a la mayor parte de ellas y que
constituye un fundamento comin de desestimacion. Y es que, buena parte de las cuestiones

que ahora se suscitan en todos los escritos han sido ya objeto de planteamiento, debate,
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trabajo y decisién mayoritaria en el seno del Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de
Navarra (CADF), cuyo criterio ha sido asumido por el Anteproyecto toda vez que su texto ha
sido elaborado y redactado sobre el mismo, de manera que el fundamento por el que las
alegaciones que versen sobre dichas cuestiones van a ser desestimadas tiene su base en ese
trabajo previo en el oérgano consultivo llamado normativamente a ello, sin perjuicio de
sefialarse en cada supuesto a quienes las suscriben la concreta referencia sobre su debate y

decision.

Partiendo asi de dicho criterio general, se pasard a continuacion al anlisis de todas y

cada una de las cuestiones planteadas.

1. Comentarios del colegiado del MICAP, don Angel Ibaiiez Olcoz.

1) Condicion foral de navarro y adquisicidn, pérdida y recuperacion de tal condicion
(leyes 11 a 16). Se considera por el alegante que debe ser objeto de regulacién en el Fuero, y
no por mera remision al texto comun, y discrepa de la supresién de lo hasta ahora dispuesto
por las leyes 12 y 14 sobre los navarros en el extranjero y la presuncion de la condicion.

Todas las cuestiones atinentes al derecho interacional privado y normativa conflictual
han sido ampliamente tratadas en los respectivos grupos de trabajo del CADF y ratificadas
por su pleno sobre la base del bloque de constitucionalidad, que implica ia consiguiente
atribucion exclusiva al Estado de la competencia sobre estas normas, y los criterios expuestos
por los miembros expertos en dicha materia,

Mas concretamente, la redaccion de estas leyes ha sido propuesta en su integridad por
el grupo de trabajo (actas de 21 de septiembre ¥ 26 de noviembre de 2017) y, una vez incluida
en el conjunto de la reduccion del Libro Preliminar, asumida por el pleno de fecha 19 de

septiembre de 2018,

2) Ley 23: Plazo maximo prescripcion. Ante la consideracion por parte del alegante de
que el plazo maximo de prescripeion, 15 afios, es demasiado corto, debe ponerse de relieve su
acierto y necesidad de reconsideracién.

Ciertamente, dicho plazo fue el indicado inicialmente por el grupo de trabajo del
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CADF (acta 25 de enero de 2018).

Sin embargo, aunque la propuesta de redaccion elaborada y sometida al Consejo
integraba dicho plazo, en sus notas se advertia de que el mismo se estimaba demasiado corto
ante determinadas causas de interrupcion y se indicaba que la solucion en otras legislaciones
como Catalufia habia sido la de establecerlo en 30 afios (art. 121.24 Cédigo Catalan).

Durante los debates en el pleno del Consejo (actas de 19 de septiembre y 10 de
diciembre de 2018) se traté con amplitud sobre la simplificacion y reduccién de los plazos
pero, sin embargo, se omitid el tratamiento de esta cuestion.

Partiendo de ello, a la hora de valorar lo alegado al respecto, debe reconocerse que,
con caracter general, dicho plazo es demasiado corto. Pero es que, ademas, resulta muy
importante destacar que en el seno del pleno del Consejo se considerd que debia mantenerse
el plazo en 20 afios de la accién hipotecaria (inicialmente propuesto en 10 afios) de manera
que ello implica una importante incoherencia entre dicho plazo y el maximo de 15 afios
previsto en la ley 23 toda vez que es evidente que ya no puede afirmarse que “cwalquier
prefension susceptible de prescripcion se extingue en todo caso por el franscurso de quince
afios desde su nacimiento” cuando, a la vez, se esta estableciendo en el mismo texto un plazo
de prescripeidn de 20 afios. Més al contrario, si se establece un plazo de 20 afios para la
accion hipotecaria, necesariamente el maximo de la ley 23 debe ser superior a 20 afios porque,
de lo contrario, se estaria ademas afirmando indirectamente que el plazo de prescripeion de la
accion hipotecaria no es susceptible de suspension e interrupeion.

De esta manera, y sin dejar de considerar adecuado establecer un plazo maximo de
preclusion, ya que de lo contrario las sucesivas interrupciones pueden situarnos de facto en un
marco de imprescriptibilidad (asi se sostiene por opiniones autorizadas), debe estimarse la
alegacidn en el sentido de establecer un plazo mayor en la ley 23 el cual, a su vez, se
considera que debe ser de treinta afios, por ser el que guarda una mejor “proporeién” con los
plazos mas cortos que se establecen para cada accion.

En definitiva, con la estimacion de esta alegacion el tltimo pérrafo de la ley 23 deberia
quedar redactado de la siguiente manera: “Cualquier pretension susceptible de prescripcidn se
extingue en todo caso por el franscurso de (reinta afios desde su nacimiento, con
independencia de que hayan concinrido causas de suspension o de interrupcién de la

preseripcion’”



3) Consentimiento y asentimiento en la ley 79. Ante la propuesta de suprimir el
término “asentimiento”, la respuesta debe ser desestimatoria. Los términos “consentimiento”
y “asentimiento” responden a declaraciones de voluntad, pero su naturaleza es distinta porque
el primero implica una declaracién de voluntad constitutiva de la relacion juridica que se crea
entre la propia persona que lo presta y un tercero, en tanto que el asentimiento es una
declaracion de voluntad necesaria para [a constitucion de una relacién juridica entre partes
distintas a la persona que la manifiesta.

De ahi que sea necesario precisar uno y otro, maxime cuando, en sede de relaciones
entre conyuges, las declaraciones de voluntad de cada uno pueden ser de una u otra naturaleza
y lo contrario, es decir reconducir todo al consentimiento, es lo que puede provocar la

confusidn.

4) Plazo del retracto gentilicio. Cuestiona el alegante la actual regulacion en la ley 458
del plazo para el ejercicio del retracto gentilicio que fundamenta en la desigualdad féctica
entre el hipotético retrayente y el adquirente, con residencia en la insuficiencia del plazo de
treinta dias establecido en el ordinal 2° de la Ley 458 para tomar conocimiento de la
inscripeion registral de la finca objeto de posible retracto - y respecto de la que no se hubiera
realizado la notificacion fehaciente establecida en el ordinal 1° -, que exige adoptar al posible
retrayente una actitud diligente y en exceso reiterativa para confirmar la existencia de
inscripcidn registral sobre la finca o fincas. Plantea al efecto, como correccidn de la referida
desigualdad, la supresion del texto del ordinal 2° y su sustitucidn por el actual ordinal 3°.

Se valora parcialmente la aportacion en el particular relativo a la distribucion mas
equitativa y equilibrada de los respectivos intereses en el supuesto planteado (concretada en la
insuficiencia del plazo concedido para tomar conocimiento registral de la transmision),
atendido ademds el mantenimiento de la actual configuracion no obligatoria de la notificacién
prevista en el ordinal 1°, en su alternativa y excluyente prevision como derecho de tanteo o
retracto en relacion con el pamafo 2° de la ley 445.

No obstante, se entiende inadecuado desconocer efecto alguno a la inscripcidon
registral, -tampoco obligatoria-, cohonestando el interés del hipotético retrayente, ademas de

con el particular del adquirente, con las exigencias derivadas de la seguridad juridica.
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Por ello, se propone la modificacién del ordinal 2° del parrafo 1° de la ley 458 con el
siguiente tenor: 2. En defeclo de tal notificacion, dos meses a partir de la fecha de

inscripcion en el Regisiro de la Propiedad”.

5) Venta en publica subasta. En relacién a la ley 574, el alegante planfea suprimir un
inciso en su primer parrafo (“siempre que no se rija por su legislacién especifica™) asi como
afiadir otro en el segundo parrafo del punto 4 con el siguiente contenido “Jo previsto en esta
ley serd de aplicacion con independencia de lo regulado en la Ley de Jurisdiccién Voluntaria
para la enajenacion en subasta de bienes o derechos determinados fuera de un procedimiento
de apremio”,

Analizado el fundamento alegado como sustento de ambas propuestas debe estimarse
la propuesta de eliminar del primer parrafo de la ley 574 del texto del Anteproyecto la
expresion “siempre que no se rija por una legislacién especifica”, pues, efectivamente, la Ley
de Jurisdiccién Voluntaria regula la enajenacion en subasta de bienes o derechos determinados
fuera de un procedimiento de apremio y, por tanto, con la redaccidén inicialmente propuesta la
ley queda sin contenido.

No obstante, no se estima la propuesta respecto al segundo parrafo del punto 4 de la
misma ley por no considerarlo necesario, ya que la preferencia y supletoriedad de las leyes se

recoge como criterio general en la ley 6 del texto del Anteproyecto.

2. Alegaciones del colegiado del MICAP, don Eugenio Salinas Frauca.

1), 2) y 3). Costumbre y orden publico. El alegante discrepa de la relegacion al
segundo lugar en la prelacion de fuentes de la costumbre (ley 2), en la supresion de la
costumbre contra ley (ley 3) asi como en la concrecion del alcance del orden publico en la ley
7.

Dichas leyes recogen ¢l criterio mayoritario del grupo de trabajo del CADF (actas de
27 de junio, 20 de julio y 12 de septiembre 2017 ¢ inforine de conclusiones provisionales)

ratificado en sesion plenatia de fecha 19 de septiembre de 2018.



4) Ante la critica que se hace sobre la desaparicion de la costumbre en la ley 18 del
texto del anteproyecto, debe decirse que la misma es consecuencia del criterio aportado por el
grupo de trabajo del CADF expositivo de que “la costumbre como fuente de determinacion de
efectos juridicos al silencio o a la omision genera inseguridad juridica, por ello se considera
oportuna su desaparicion” (acta 28 de septiembre 2017) que posteriormente (acta 19 de
septiembre de 2018) fue ratificado por ¢l pleno.

Ello no obstante, al analizar tal alegacion si se ha observado una omision en la ley 14,
Efectivamente, en el acta del CADF de 28 de septiembre de 2017 se dice que “desaparece de
este precepto el “uso inocuo” como limite de los derechos ya que se trata de un limite gie
s6lo se puede aplicar a los derechos sobre las cosas, de esta manera, se propone su ubicacion
en el Libro 11l Titulo I, Capitulo I por considerar que se trata de un limite aplicable y
aplicado en la realidad prdactica ademds de tratarse de una manifestacion peculiar y propia
del ejercicio de los derechos en sentido social”. A su vez, el propio CADF manifestaba la
prioridad de mantener dicho limite en el original precepto si no resultara posible su
incardinacion en el Libro II1.

Tras la redaccion de las leyes del Capitulo 1 del Titulo I de dicho Libro (leyes 346 a
365) no se ha apuntado una adecuada ubicacién sistematica para dicho inciso de manera que,
entendiéndose que no procede su supresion, debe mantenerse en la ley 14 del texto del
Anteproyecto que, en consecuencia, debe quedar redactada de la siguiente manera: “Los
derechos pueden ejercitarse libremente sin mds limites que los establecidos por su naturaleza,
la ley, la moral, la buena fe y el uso inociio de las cosas por otras personas, sin incurrir en

abuso de derecho o ejercicio antisocial del mismo”.

5) Reduccién de los plazos de prescripeidn. Critica el alegante la reduccidn de los
plazos de prescripcion estimando el fundamento unificador como insuficiente para ser
aplicado como regulacién en el Fuero.

Como ya se ha expuesto, el criterio en tal sentido del CADF ha sido puesto de
manifiesto en el grupo de trabajo (actas 15 de junio y 29 de septiembre de 2017 y 25 de enero
de 2018) que posteriormente fue ampliamente debatido en la sesiones plenarias de 19 de
septiembre y 10 de diciembre de 2018 en las que se llegd a consensuvar un criterio de

reduccion y homogeneizacion de los plazos sin perjuicio de mantener las especialidades de las
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acciones de anulabilidad y rescision v de la accién hipotecaria.

6) En relacion al destino de los patrimonios afectos a fines de interés privado recogido
en la ley 43 del texto del Anteproyecto, propone el alegante que, en defecto de previsién, sea
el mismo que el establecido en el acto constituyente.

No se considera asi. El constituyente tiene ya libertad para destinar los bienes a los
fines que estime en caso de extincion del patrimonio, de manera que, si no lo hace, serd la
Comunidad Foral de Navarra quien pueda hacerlo dentro de los que integran el interés

general.

7) Ante la propuesta o sugerencia de que se defina en la Exposicion de Motivos el
concepto de “empresa familiar”, cabe decir que en el Pleno del CADF de fecha 7 de
noviembre de 2018, después de un amplio debate sobre tal cuestion, se llegd a la
consideracién de que resultaba imposible resolver todos los supuestos en una definicion

concreta.

8) Ante las objeciones generales que el alegante manifiesta sobre el concepto de la
Casa, debe ponerse de relieve que tanto el mismo, como la ubicacién sistematica de la
institucion y de las demas anudadas a ella, han sido objeto de un amplio trabajo en el
correspondiente grupo del CADF, siendo asi que su concepto, propuesto por uno de los
miembros del Consejo, con diferentes aportaciones de otros, fue asumido por unanimidad en

la sesion plenaria de fecha 24 de octubre de 2018.

9) Discrepa también el alegante de la supresion del contenido de la ley 272. La
cuestion de los derechos de los hijos de anteriores nupcias ha sido una de las mas debatidas en
¢l seno del CADF siendo ampliamente mayoritario el criterio de su supresion desde la
sesiones plenarias iniciales a su trabajo en el correspondiente grupo (Plenario general Previo 5
de mayo de 2018). Posteriormente, tras su consiguiente debate y propuesta por el grupo
correspondiente, fue ratificada en el plenario de 28 de noviembre de 2018 sin perjuicio de
que, asi mismo, en dicha sesién fue asumido mayoritatiamente el contenido que integra la

nueva ley 272 del texto del Anteproyecto.



10) Respecto del término “sepelio” de la ley 318, el CADF ha entendido a lo largo de
todas las leyes del Fuero en que ha sido introducido en sustitucion de expresiones mas
concretas, y contrariamente a lo afirmado por el alegante, que dicho término incluye
cualesquiera gastos derivados del fallecimiento y que, por tal razén, no cabe especificar

ningun otro referente a una confesién religiosa en particular.

11) Cuestiona también el alegante la desaparicién de la formula de la legitima en la ley
267 asi como de las fechas relacionadas con el santoral en la ley 354.

Sobre la primera cuestidn, la redaccién propuesta ha sido fruto de un amplio debate en
el seno del CADF en el que (sesiones plenarias de 7, 14 y 28 de noviembre de 2018) se llegd
a debatir hasta tres propuestas distintas que pasaban desde el mantenimiento de la férmula
actual hasta su total supresion, lograndose finalmente el consenso en la redaccién propuesta.

La supresién de las referencias al santoral, acorde con la constitucional
aconfesionalidad, ha side indicada desde la propia ponencia parlamentaria y asumida sin

cuestionar la misma en el CADFE.

12) Las dos objeciones que se plantean sobre la ley 374 tampoco pueden ser objeto de
estimacion. Por un lado, porque el apartado 2 dedicado al supuesto de existencia de varios
lotes ha sido objeto de redaccién tras las propuesta nacida en el plenario de fecha 10 de
diciembre de 2018 donde se debatid y aceptd explicitamente de entre dos alternativas. Por
otro lado, la actual regulacion de la division de la cosa comun en relacion con la que ha tenido
lugar sobre la subasta en la ley 574 conduce a estimar mas correcto que, Unicamente en el
supuesto de que todos los condéminos estén de acuerdo, se pueda acudir a la subasta
particular, toda vez que no deja de ser una subasta judicial en la que, de conformidad con lo
establecido en el nuevo texto de la ley 574, resultaria de aplicacién la LEC, de manera que,
precisamente, lo que se ha pretendido es salvaguardar la posibilidad de que los interesados

regulen la subasta pero siempre que todos ellos manifiesten su voluntad de hacerlo.

13) En la ley 388 se ha recogido la tnica presunciéon que ha sido admitida

pacificamente por la doctvina del Tribunal Superior de Justicia de Navarra sobre los
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helechales, de manera que no procede recoger la presuncién distinta propuesta por el alegante.

14) Tampoco debe estimarse la consideracién que se realiza sobre la ley 495. Con la
redaccién que se le ha dado se ha tenido en cuenta que su aplicacion es general y no particular
a los consumidores o prestatarios. Precisamente por ello, y por la necesidad de su adecuada
interpretacion y aplicacion, la doctrina habia puesto de manifiesto la conveniencia de aclarar
su redaccion y de articular los mecanismos procesales que facilitaran su aplicacidn, que es lo

que, en definitiva, se ha pretendido hacer con su nueva redaccion.

15) Desde el momento en que el alegante cuestiona la supresion en la ley 500 de las
normas conflictuales, cabe sefialar, como ya se ha anticipado en el andlisis de las alegaciones
anteriores, que el CADF desde sus iniciales sesiones propugnéd la supresion de todas las
normas de conflicto existentes a lo largo del texto del Fuero. El fundamento para ello no era
otro que su obsolescencia y superacion por las normas de derecho comunitario y comun y la

imposibilidad de su modificacién al carecer Navarra de competencia a tal fin.

16) Por tultimo, no se cree necesario, en la ley 518, introducir, para excluir la
modulacion judicial, la expresion “salvo pacto en contrario” en la medida en que lo que
resultaba prioritario en materia de estipulaciéon penal era paliar el rigor con el que estaba
concebida en el Fuero, y toda vez que la exclusion por pacto siempre va a ser posible de

contformidad con la norma general contenida en la ley 7.

3. Informe del Tlustre Colegio Notarial de Navarra.

1) En la primera de sus alegaciones, se propone concretar en la ley 47, en lo que se
refiere a la audiencia del menor, que serdn los representantes legales del mismo quienes deban
dar cumplimiento a dicha obligacién asi como también las concretas consecuencias juridicas
de su inobservancia.

No puede estimarse tal alegacidn.

La Convencion de Derechos del Nifio establece en su articulo 12 el derecho del nifio a

ser oido en cuantos asuntos le afecten.



A su vez, la LOPM, en su articulo 9, establece que ese derecho debe preservarse en el
ambito familiar y en cualquier procedimiento administrativo o judicial.

Hay que tener en cuenta asi que la audiencia del menor se configura, no como una
obligacién, sino como un derecho del mismo, de manera que tiene que ser respetado mas alld
de un concreto procedimiento en cualquier asunto que le afecte y por todas las personas que
intervengan y estén en una posicion de garante. Esas personas serdn muy prioritariamente sus
progenitores o representantes legales pero, sin perjuicio de ello, todas aquellas otras que
participen de una u otra manera en el iter de constitucion de un acto o toma de decision de un
asunto que afecte al menor deben respetar ese derecho y asegurarse, a su vez, de que se haya
respetado, asi personal docente, psicélogos, personal sanitario, abogados, notarios...ete.

Por ello, el derecho de audiencia debe configurarse con caracter general, tal y como lo
han hecho otros textos civiles (Ley Aragonesa, Codigo Cataldn) y por ello también se ha
hecho en el texto del Anteproyecto.

A su vez, la distinta afectacion de un acto o contrato a un menor excluye establecer
una concreta consecuencia juridica a la falta de observancia de su audiencia, de manera que la
ley no puede ser taxativa en tal sentido, debiendo, en cada caso, dilucidarse la incidencia en la

constitucién del acto y la extension de sus efectos conforme a las reglas generales.

2) Con ocasion de hacer propuestas sobre la ley 49, el escrito contiene en este apartado
sugerencias relativas tanto al poder preventivo como al mandato en general siendo asi que la
modificacion introducida en el texto del Anterproyecto tiene que ver unicamente con el
primero de manera que todas las que se manifiestan sobre el perfodo transitorio de un poder
otorgado hasta el momento en que una persona ve modificada su capacidad no puede ser
objeto de contemplacidn en esta ley 49 sino que se regira por el contenido del poder y las
normas del mandato.

Ya en relacion a la extincién del poder en caso de ser otorgado a favor del conyuge o
pareja estable, si bien es cierto que la regla general para otras leyes del Fuero ha sido la de
establecer como momento la interposicion de la demanda de nulidad, separacion o divorcio
asi como la extincidn fehaciente de la pareja, en esta sede no puede ser de aplicacién. En
efecto, en estos casos debe anticiparse o concretarse esa extincion al momento del cese de la

convivencia toda vez que la modificacion de la capacidad de la persona puede llevar consigo
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la falta de posibilidad de ejercitar por si misma el ejercicio de la accién o los actos extintivos,
que, Unicamente, podra realizar el otro conyuge o miembro, razén por la cual se estima que es
esa falta de convivencia con la persona que ha visto modificada su capacidad la que
determinara la extincién automdtica del poder, con la salvedad de que dicho cese obedezca a
causas que excluyan la voluntad de su extincion como el ingreso o internamiento del
poderdante que impida per se esa convivencia.

A su vez, y frente a la alegacion de que las personas pueden mantener la voluntad de
seguir siendo representados por sus exconyuges o exparejas, la propia ley 49 ya salvaguarda

dicha posibilidad.

3) Se discrepa con la supresién de lo dispuesto en la redaccion hasta ahora vigente de
la ley 65 en relacion a la posibilidad de que el menor mayor de 16 afios consienta en escritura
publica los actos de disposicion de sus representantes legales para excluir la necesidad de
autorizacién judicial.

Y debe compartirse dicha discrepancia con la consiguiente estimacion dicha alegacion.
En efecto, el Fuero contemplaba esa posibilidad, al igual que 1o hace el texto civil comin, y la
misma es coherente con la capacidad reconocida a los menores que han alcanzado los 16
afios. La justificacion de la supresion en la ley 66 del texto del Anteproyecto no ha sido otra
que su ubicacion sistematica, toda vez que, regulidndose ahora la capacidad de las personas en
funcién de la edad en las leyes 47 a 49, en cllas debia tener cabida dicha previsién. No
obstante eflo, por una oinisién involuntaria no ha tenido lugar en la propuesta de redaccidn,
razon por la que ahora debe suplirse.

De esta manera, en el Gltimo apartado de la ley 47 debe afiadirse un segundo parrafo
con el siguiente contenido: “Podrdn también consentir en documento piblico los actos de
disposicion de sus progenitores a los que se refiere el apariado 2 de la ley 66, en cuyo caso,

no serd precisa la autorizacion judicial”.

4) Con respecto a la ley 106, en la que se establece como requisito constitutivo de la
pareja estable la manifestacion de voluntad en documento pablice, se hace una amplia critica
abogando por la escritura publica. Ademas, se cuestiona que la funcidn del Registro sea la de

“prueba” en tanto que se apunta que durante un plazo de 6 meses las parejas constituidas no
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van a poder inscribirse en el Registro porque todavia no estard creado en atencion a Jos plazos
previstos para la entrada en vigor de la Ley y la creacidon de dicho Registro en las
correspondientes disposiciones del Anteproyecto.

Respecto de la primera cuestion, no puede sino ponerse de manifiesto que fue
ampliamente debatida en el grupo de trabajo del CADF adoptandose la decisiéon de excluir ta
necesidad de escritura publica como requisito constitutivo, lo cual fue objeto de ratificacion
en la sesion plenaria de fecha 17 de octubre de 2018,

En segundo término, y en efecto, el propio documento de que se trate constituye
prueba de su constitucion. Pero ello no excluye que el Registro lo sea también, siendo asi que
la propia inscripcidn acreditara ante cualquier 6rgano, instancia o procedimiento la existencia
de la pareja.

Por ltimo, la diferencia temporal, justificada por la prudente posibilidad de creacion
del Registro en, al menos, ¢l plazo del afio que ha sido dispuesto, va a tener como unica
incidencia que, durante ese plazo de 6 meses, la prueba de la constitucién tendra lugar por
otros medios, entre ellos, el propio documento publico en el que se manifieste la voluntad de

constituirse como pareja.

5) Tras considerar que la redaccion de la nueva ley 200 aclara aspectos que hasta ahora
han presentado problemas, se propone matizar, en relacién a las parejas, la aclaracidon que ya
se ha realizado para los conyuges en el sentido de que, otorgado un testamento mancomunado
con anterioridad a constituirse en pareja, la posterior extincion de ésta conduciria a entenderlo
ineficaz.

Procede la estimacién de dicha alegacion habida cuenta que la finalidad de la norma
ha sido la que se apunta y, sin embargo, se ha dado solucién unicamente para los cotestadores
que posteriormente contraen matrimonio. De esta manera, el nimero 2 de la ley 200 pasaria a
tener la siguente redaccion: “Cuando hubiera sido otorgado por dos personas constituidas
en pareja estable, incluso con anterioridad a su constitucion, por la extincion de la misma en
vida de sus miembros que conste de modo fehaciente y siempre que sea por causa distinta al
posterior matrimonio entre ambos, supuesto en el que, en su caso, tendria lugar la aplicacion
de lo dispuesto en el apartado anterior”.

No procede, sin embargo, acoger el aitadido a la reconciliacion propuesto en el sentido
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de incluir que la misma ponga fin al corespondiente procedimiento. La reconciliacion puede
tener lugar tanto durante el procedimiento de separacion como tras declararse la misma por
sentencia y, en ambos casos, y siempre que de conformidad con e] art. 84 del Cc conste
Judicialmente, desplegard el correspondiente efecto sobre el testamento otorgado en

hermandad.

6) Varias son las cuestiones que se plantean sobre la ley 257 que, sin embargo, no se
considera deban estimarse.

En primer lugar, la matizacion en relacion al plazo de que el inventario deberd
“terminarse” como se sugiere, en lugar de “realizarse” como se recoge en el Anteproyecto, no
se estima procedente porque se estd excluyendo la posibilidad de una adicién o complemento
fuera del plazo de 6 meses cuando en muchas ocasiones se padecen omisiones por
desconocimiento de la existencia de determinados bienes que son advertidas tiempo después y
superior a esos iniciales 6 meses.

En segundo término, la aclaracién en la redaccion de que el inventario es presupuesto
para el eiercicio del derecho pero no del derecho mismo que se adquiere desde el
fallecimiento, excluye la prevision apuntada de que su falta provocara su pérdida. Y es que,
hay que tener en cuenta al respecto, que el criterio doctrinal sobre la naturaleza del inventario
ha sido asumido en tal sentido en el seno del CADF por todos los miembros del grupo de
trabajo y asumido en la sesion plenaria de fecha 7 de noviembre de 2018.

En esa sesidn, y por ultimo, se adoptd también la decision de establecer la necesidad
de citacién del nudo propietario, de manera que la sugerencia apuntada en sentido contrario,

trasladando la obligacion al usufructuario, no puede ser estimada.

7) En relacién con la propuesta de mantener la formula de la legitima en la ley 267,
debe reiterarse que la redaccion propuesta ha sido fruto de un amplio debate en el seno del
CADF en el que (sesiones plenarias de 7, 14 y 28 de noviembre de 2018) se llegd a debatir
hasta tres propuestas distintas que pasaban desde el mantenimiento de la formula actual hasta

su fotal supresion, lograndose finalmente el consenso en la redacciéon propuesta.

8) Se hace una precision gramatical para el primer parrafo de la ley 272 proponiendo
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sustituir “de” por “a” al hablar de reclamacién de los alimentos y que se estima adecuado
llevar a efecto por su correccion, Por ello, el primer parrafo de dicha ley pasara a tener la
siguiente redaccidn: “Renunciado o extinguido el usufructo de viudedad o no habiéndose éste
pactado para la pareja estable del causante, o resultando tal derecho insuficiente para
cumplir con la obligacion a que se refiere el apartado 3 de la ley 259, los alimenitos que los
hijos o descendientes de aquél tendrd derecho a exigirle por fal conceplo y situacion, al
hacerse efectiva sy sucesion podrdn ser reclamados por ellos, a falta de otros obligados
legales preferentes, a sus sucesores voluntarios a titulo universal o particular, en los limites

de la atribucion patrimonial recibida y con cargo a la misma”.

9) Se discrepa por la Junta del Colegio Notarial del orden de prelacion de la sucesion
legal recogido en la ley 304 proponiendo anticipar los ascendientes al conyuge o
alternativamente ampliar los bienes troncales a bienes que no sean inmuebles en la ley 306.

La desestimacién de dicha propuesta tiene su base en el amplio consenso manifestado
en ¢l CADF desde las sesiones previas a los trabajos en grupo en esta materia (Plenario 5 de
mayo de 2018) pasando por lo razonado por el correspondiente grupo de trabajo y llegando

hasta la ratificacion del orden establecido en la sesion plenaria de 14 de noviembre de 2018.

10) Por ultimo se discrepa con la supresién en el texto del Anteproyecto del segundo
parrafo de la actual ley 477.

También debe ser desestimada la propuesta desde el momento en que su supresion,
motivada en la aplicacidén de las normas hipotecarias generales y en la confusion que su
mantenimiento podia producir, fue propuesta en la sesion plenaria de 12 de diciembre de 2018

y aceptada por amplia mayoria de los miembros del CADF.

4. Observaciones de don Francisco Javier Fernandez Urzainqui.

Tal y como consta en el punto primero de su escrito, el Sr. Ferndndez Urzainqui es
miembro del CADF, y, en ¢l seno de sus sesiones, ha ido planteando todas y cada una de las
cuestiones que recopila a continuacién en el mismo, las cuales pueden sistematizarse de la

manera que se va a indicar a continuacion. Todas ellas, ademds de muchas otras planteadas a
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su instancia que han sido asumidas en el texto del Anteproyecto, fueron objeto de amplio
analisis y debate en las sesiones del CADF que se van a resefiar, sin ser compartidas por la
composicién mayoritaria de dicho 6rgano, el cual, tras las consiguientes modificaciones,
matices y demds observaciones que fueron decidiendo e infroduciendo en las sucesivas
redacciones propuestas, asumid mayoritariamente el texto que ha pasado a constituir el

Anteproyecto.

1) Plantea en primer lugar, que determinadas leyes dispersas en los titulos V y VI
vienen a regular los efectos de la ruptura del vinculo o de la convivencia matrimonial por
nulidad, divorcio o separacién de los conyuges, y las medidas personales y econdmicas
subsiguientes a ella y, a su juicio, no presentan conexion con las instituciones propias del
Derecho civil navairo y su tradicion juridica foral asi como tampoco hallan justificaciéon en
una realidad juridica o social peculiar navarra diversa de la comun de otros territorios
espafioles.

Dicha cuestion fue planteada y debatida en las sesiones del CADF de 5 de septiembie,
19 de septiembre y 10 de octubre de 2018.

2) Considera asi mismo que determinadas leyes que, segin estima, regulan los efectos
comunes a la separacién, nulidad o divorcio, rebajan la proteccion que la normativa del
Codigo Civil ahora aplicable dispensa y sefiala como ejemplos las leyes 105 y 72 del texto del
Aunteproyecto.

Sobre ello, y partiendo de los mismos planteamientos que ahora se reproducen en su

escrito, se debatio en el seno del CADF (sesiones 7 de noviembre y 10 de diciembre de 20138).

3) Discrepa, asi mismo, de lo que considera constituye una extension a otras relaciones
familiares de instituciones concebidas y conformadas exclusivamente en contemplacion al
matrimonio, y cita concretamente las leyes referentes a la liquidacién de sociedades
conyugales o comunidades por ulterior matrimonio o pareja estable de sus miembros, las
donaciones para la familia, la sociedad de conquistas o el usufructo de viudedad. Mas
especificamente, y en relacion a las donaciones para la familia, considera que en lugar de las

cualro previstas en el texto del Anteproyecto (ley 120) las mismas debieran reconducirse a
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Todas estas cuestiones fueron planteadas y debatidas en las sesiones plenarias de

fechas 10 de octubre, 17 de octubre y 7 de noviembre de 2018.

4) Reitera también su discrepancia con la regulacidn de las parejas estables en el Fuero
Nuevo asi como con el concreto contenido que se ha dado a las mismas en las leyes 106 y ss
del texto del Anteproyecto.

Las parejas estables fueron objeto de extenso trabajo en el correspondiente grupo
creado al efecto en el CADF (actas de 12 de febrero, 7 de marzo, 15 de marzo y 23 de marzo)
sobre cuyo informe provisional se redactd la propuesta presentada al Plenario, la cual, tras la
introduccion de las consiguientes observaciones y matizaciones por diversos miembros fue
aceptada en sesion de fecha 17 de octubre y posterior pleno general sobre el Libro I de 10 de

diciembre de 2018,

5) Por ultimo, reitera también su criterio en relacidn a las leyes 254.1 y 304.2, en lo
que considera una falta de precision del concepto de “separacién de hecho”, el cual, fue
también objeto de tratamiento, ademds de en las sesiones correspondientes al Libro [1 (7 y 14
de noviembre de 2018) en la sesion de 10 de diciembre de 2018 en que fue nuevamente objeto

de planteamiento por el ahora suscribiente del escrito de observaciones.”
Pamplona 28 de enero de 2019.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE SECRETARIADO
DEL GOBIERNO Y AC WN ORMATIVA

o
Jos¢ Contreras Lépez
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