Informe de discrepancia al reparo suspensivo interpuesto por la
Intervenciéon Delegada al expediente de abono de la 3? certificacion del
encargo a Gestion Ambiental de Navarra S.A consistente en la realizacién
de estudios y trabajos en materia de Cambio Climatico para 2021,

promovido por el Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico.

La Intervencion Delegada del Departamento de Hacienda y Politica Financiera
en el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ha interpuesto con
fecha 10 de enero un reparo suspensivo al expediente de abono de la 32
certificacion del encargo a Gestion Ambiental de Navarra S.A consistente en la
realizacion de estudios y trabajos en materia de Cambio Climatico para 2021

CONSIDERACIONES

Primera: Se formula el presente informe de discrepancia al amparo de lo
dispuesto en el articulo 22 del Decreto Foral 31/2010, de 17 de mayo, por el que
se aprueba el reglamento de control interno, que preceptua “cuando el érgano
gestor no acepte el reparo suspensivo formulado, podra plantear su discrepancia
motivada en su caso con las normas y actos en los que sustente su criterio, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo”, asi como a lo dispuesto en el
articulo 102 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de

Navarra.

El expediente objeto de reparo suspensivo es un expediente de encargo a medio
propio instrumental que se ha tramitado conforme a las previsiones normativas

y procedimentales aplicables.

Los encargos a medios propios instrumentales estan regulados en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica, en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Publicos y en el Decreto Foral 23/2014, de 19 de febrero, por el que se regulan
los encargos a entes instrumentales de la Administracién de la Comunidad Foral

de Navarra.

El expediente de aprobacion del encargo de asistencia técnica en materia de

cambio Climatico 2021 cuenta con informe juridico favorable en que se indica



expresamente que los trabajos objeto del encargo, no implican, en ningun caso,

el ejercicio de autoridad o de otras potestades publicas inherentes a la

Administracion Publica.

Segunda: Competencia para el andlisis juridico de las cuestiones suscitadas por

la intervencion delegada.

El articulo 66 del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que aprueba
la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
atribuye a la Seccidén de Régimen Juridico de Medio Ambiente de la Secretaria
General Técnica la competencia para la emisién de informes juridicos en materia

de medio ambiente

Tercera: Procedencia de realizar la asistencia técnica en GAN como Ente

Instrumental

En relacion con esta cuestion procede sefalar que el abono corresponde a la 32
certificacion del encargo de la asistencia técnica en materia de materia de
Cambio Climatico para 2021. Esta prestacion es incardinable en los contratos de
servicios como puede comprobarse a través del CPV (Vocabulario comun de
contratos publicos), asignado por la normativa de contratacion a los trabajos de

esta tipologia, como ejemplo:
v" 90713000 Servicios de asesoramiento sobre asuntos ambientales

La posibilidad de realizar encargos a entes instrumentales de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra, en las materias propias de su objeto social,
estad expresamente prevista por el articulo 8 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de contratos publicos, que sefala que esta ley foral no sera de aplicaciéon
a los encargos de prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios y concesiones de obras y servicios que los poderes adjudicadores

sometidos a la misma decidan realizar a sus entes instrumentales.

Por tanto, resulta indiscutible que las prestaciones propias de un contrato pueden

ser prestaciones propias de un encargo a medio propio instrumental.

Como ha puesto de relieve el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Navarra, en el Acuerdo 70/2019, la figura de los encargos a entes instrumentales,

es una técnica autoorganizativa de cooperaciéon vertical, que tiene origen y



fundamento europeo. La Directiva 2014/24, en relacion a la técnica auto-
organizativa de in house providing viene a positivizar la doctrina del Tribunal de
Justicia, recogiendo en el articulo 12 la regulacion de esta figura.

Esta técnica autoorganizativa justifica la no aplicacion de la normativa
contractual al existir una relacién juridico-administrativa cuando concurren los

requisitos que, con caracter acumulativo, prevé el articulo 8 LFCP.

Partiendo de esta premisa, procede sefalar que el objeto del encargo incluy6
una clara delimitacion de las prestaciones que le son propias, todas ellas
incardinadas en el asesoramiento ambiental propio de las prestaciones de un
contrato de servicios, quedando totalmente preservadas las funciones inherentes
al ejercicio de potestades publicas que estan reservadas a las personas adscritas

al Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico.

En este sentido, el pliego de condiciones recoge las prestaciones técnicas de
asesoramiento como trabajo técnico auxiliar sin que las tareas encomendadas
eliminen en ningun caso la necesaria intervencién que en el procedimiento
administrativo tiene el personal adscrito al Servicio de Economia Circular y
Cambio Climatico.

Cuarta: En cuanto a las cuestiones expuestas en el reparo suspensivo consisten,

basicamente, en las siguientes:

De forma genérica sefala la Interventora Delegada que la revision de las
sucesivas certificaciones que ha presentado el ente instrumental por el encargo
revela que, las mismas corresponden a tareas que no tienen ninguna relacion
con el trabajo encargado, pues no se han emitido 6rdenes de trabajo para las
tareas concretas certificadas, ni se ha justificado la necesidad ni la cuantificacion
del coste econémico.

En concreto, el informe de reparo cuestiona que se abonen los siguientes
trabajos realizados por GAN-NIK incluidos en la certificacion:

Accion 1 Asistencia técnica para la tramitaciéon de la LFCCTE
1. Anadlisis comparativo de los contenidos de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,

de cambio climatico y transicion energética y del anteproyecto de Ley
foral de cambio climatico y transiciéon energética.

Reparo



Ademas de que no se encargo esta actividad, no se entiende la necesidad de
llevarla a cabo ya que, el 26 de mayo del 2021, el anteproyecto fue elevado al
Consejo de Navarra, cuyo dictamen fue emitido el 28 de julio.

Respuesta

Si bien es cierto que el trabajo concreto no estaba incluido en el Pliego se
considerd necesario por parte de la Direccion Técnica llevarlo a cabo con el fin
de disponer de informacién precisa para el inicio del tramite parlamentario de
aprobacion del anteproyecto de ley foral. Se considera irrelevante la referencia
al informe del Consejo de Navarra. Por otro lado, el Pliego del encargo prevé que
modificaciones de la dedicacién menores del 20% del total del encargo no
precisaran resolucion de modificacién del mismo, siempre que no se supere el
importe total del encargo, y por esa razén no se modificé el encargo para incluir
este nuevo trabajo, ya que no suponia una modificacién de la dedicacion del
personal de GAN-NIK.

2. Analisis y propuestas de modificacion del texto del anteproyecto de Ley
foral de cambio climatico y transicién energética a partir del Dictamen
del Consejo de Navarra sobre dicho anteproyecto.

Reparo

No existe encargo alguno al respecto, con el detalle de cuales propuestas de
modificacion se debian analizar.

Respuesta

Es cierto que el Pliego no preveia este trabajo concreto, pero se considerd
necesario hacer el analisis del Dictamen del Consejo de Navarra con el fin de
incorporar sus propuestas en el texto del anteproyecto. Consideramos que es un
trabajo que encaja totalmente dentro de la Accion 1 definida en el Pliego y dado
que no suponia una modificacion de la dedicacion del personal de GAN-NIK no
es necesario haber hecho previamente una modificacion del Pliego.

3. Elaboracién de una presentacion power point sobre el anteproyecto

Reparo

No existe encargo al respecto, pero en todo caso, hay que indicar que, esta
accion se encuadra en las actividades relacionadas con LIFE y por extension con
la HCCN correspondientes a la medida LIFE TR8-E2 Herramientas de
comunicacion y difusién de metodologia y resultado de Cambio Climatico (CC),
cuyo objetivo es utilizar herramientas de comunicacion y difusion para
sensibilizar sobre el CC. En consecuencia, el gasto ha de ser imputado a la



partida presupuestaria con financiacion afectada del programa europeo LIFE
para el proyecto Nadapta.

Respuesta

Es cierto que el Pliego no preveia este trabajo concreto, pero se considerd
necesario contar con una presentacion de power point del anteproyecto en la
que se apoyara la Consejera en su presentacion ante el Gobierno de Navarra y
ante la Comision de Medio Ambiente del Parlamento de Navarra. Consideramos
que es un trabajo que encaja totalmente dentro de la Accion 1 definida en el
Pliego y dado que no suponia una modificacién de la dedicacion del personal de
GAN-NIK no es necesario haber hecho previamente una modificacion del Pliego.

La referencia a la medida LIFE TR8-E2 creemos que no es oportuna, ya que esta
medida tiene el objetivo de” Identificar y utilizar herramientas de comunicacion y
difusion para sensibilizar sobre el cambio climatico, comunicar e informar sobre
el progreso y los resultados de LIFE y HCCN a nivel regional, nacional y
europeo”. La elaboracion una presentacion power point con el texto del
anteproyecto de ley foral para utilizar en el marco de su tramitacién parlamentaria
es una actuacion muy concreta que queda fuera del ambito de Life Nadapta.

4. Preparacion de documentacion para actualizacion de la informacién
relativa al anteproyecto de Ley en el Portal de Gobierno Abierto del
Gobierno de Navarra

Reparo

Ni existe encargo, ni se ajusta al desarrollo temporal del procedimiento, ya que
el texto del anteproyecto se publicé el 10 de junio en la web de gobierno abierto,
es decir, en el periodo correspondiente a la segunda certificacién y, de hecho,
ya se facturd por este concepto.

Respuesta

Aplican las mismas consideraciones realizadas al respecto de que no se
encuentre previsto en el encargo. Consideramos que es un trabajo que encaja
plenamente con el objetivo de la Accion 1 del encargo. Aunque el texto del
anteproyecto se publicé en la web de Gobierno Abierto el 10 de junio, el 7 de
septiembre, se gestiond con el Servicio de Gobierno Abierto y Atencion a la
Ciudadania, la actualizacion de la informacién relativa a la Ley en el Portal de
Gobierno Abierto del Gobierno de Navarra, incorporando nuevos documentos,
por lo que se ha facturado de nuevo porque se ha realizado un trabajo también
en el tercer trimestre.



Accidn 2 Asistencia técnica para el seguimiento de KLINA

1. Elaboraciéon del capitulo “Anteproyecto de Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética” para la memoria de seguimiento de
KLINA 2019-2021

Reparo

En cuanto al seguimiento de KLINA, la competencia corresponde a la Mesa
Técnica Interdepartamental, dentro de la Comision Interdepartamental y NO a la
Direccion General de MA, tal y como se expresa en el esquema de Gobernanza
de KLINA.

Respuesta

El sistema de gobernanza de KLINA (pag 123 KLINA) prevé que el EQUIPO
TECNICO DE COORDINACION (ETCC) se encargue del seguimiento y
actualizacion permanente de la HCCN (KLINA) y de dar apoyo técnico a los
organos de gobierno, en particular al Comité de Direccion (CDCC) y de la
implementacion y seguimiento de la HCCN, partiendo de la accion coordinadora
de la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(actualmente Direccion General de Medio Ambiente), que se apoyara con la
colaboracion de sociedades publicas y en particular de NASUVINSA-
LURSAREA que ejercera las labores de secretaria.

Por tanto, consideramos plenamente justificado el seguimiento de KLINA se
realice por la Direccién General de Medio Ambiente, con el apoyo de GAN-NIK.

2. Elaboracion de la propuesta de trabajo para el periodo 2021-2023

Reparo

Ni se ha encargado esta concreta accion, ni procede, ya que no corresponde al
ente instrumental realizar dicha propuesta, sino a la MTCC, tal y como se
contempla en la pagina 30 del programa de trabajo 2018-2020 (Klina 2020). La
accion desarrollada y certificada por GAN incumple los procedimientos vy
suplanta en la ejecucion de los cometidos asignados a los érganos establecidos
por el sistema de Gobernanza de KLINA.

Respuesta

Si bien es cierto que el trabajo concreto no estaba incluido en el Pliego se
considerd necesario por parte de la Direcciéon Técnica que GAN-NIK, que ya
estaba apoyando al Departamento en la tramitacion del anteproyecto de Ley
Foral, analizara el programa de trabajo a realizar en el escenario de aprobacion



de la Ley, ya que previsiblemente a lo largo de 2022 y 2023 deben articularse los
mecanismos que la Ley establezca para su puesta en marcha: creacién de
nuevos organismos, adaptacion de los organismos existentes, redaccion de
Reglamentos, etc.. Por otro lado, el Pliego del encargo prevé que modificaciones
de la dedicacidon menores del 20% del total del encargo no precisaran resolucién
de modificacion del mismo, siempre que no se supere el importe total del
encargo, y por esa razén no se modificd el encargo para incluir este nuevo
trabajo, ya que no suponia una modificacion de la dedicacion del personal de
GAN-NIK.

3. Redaccion del informe con el calculo de la huella de carbono

Reparo

No corresponde al encargo realizado y el encargo conlleva el incumplimiento de
lo previsto en la pagina 11 del programa 18-20 KLINA 2020: Unidades
Ambientales Climaticas en cada departamento (UAC) .

Desde KLINA se orienta a que, en cada Departamento del Gobierno de Navarra,
se implantara una Unidad Ambiental Climatica (UAC), encargada de promover y
velar por la incorporacion de la politica climatica y también en las politicas,
planes, proyectos, programas que se disefien y también las UAC trabajaran para
que anualmente se realice el calculo de la huella de carbono de las unidades
administrativas del propio departamento.

Respuesta

El calculo de la huella de carbono, que es un plan de accidon concreto para la
mitigacion del cambio climatico, competencia propia de la DGMA, esta incluido
en el pliego de condiciones del encargo. Por otro lado, las Unidades Ambientales
Climaticas previstas en KLINA no se han constituido, por lo que consideramos
plenamente justificado que sea la propia Direcciéon General de Medio Ambiente
la que trabaje en esta linea dentro del Departamento.

Accién 3 Informacién y conocimiento sobre cambio climatico y redes
asociadas.

4. Participacion en remoto el dia 5 de julio al taller de Navarra de la
Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico, organizado por el OPCC en
el marco del proyecto ADAPYR



Reparo

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) lidera el proyecto OPCC
ADAPYR, que es el proyecto federador de los Pirineos en materia de
observacion, capitalizacion y transferencia de conocimiento y buenas practicas
de adaptacion al cambio climatico. La misién del OPCC ADAPYR es mejorar la
adaptaciéon de los territorios al cambio climatico mediante la transferencia de
informacion sobre cambio climatico hacia el territorio y sus agentes. El proyecto
ha sido creado para impulsar la estrategia y el plan de accion del Observatorio
Pirenaico de Cambio Climatico.

Por parte de Navarra, el socio en el proyecto es NASUVINSA.

La participacion en remoto en un taller no es una actividad que corresponda a
una prestaciéon de servicios de la norma sobre contratacion publica, ni sirve al
ejercicio de una competencia del 6rgano que realiza el encargo, ya que como se
ha indicado, el socio por parte de Navarra es NASUVINSA. Por otra parte, tal y
como consta en la pagina 11 del Programa 18-20 Klina 2020, son los
representantes de Navarra los que deben acudir a las reuniones.

Hay que recordar que de acuerdo con el articulo 11.c) de la Ley Foral 11/2019,
no son delegables las competencias relativas a asuntos que se refieran a las
relaciones con Instituciones u otras Administraciones Publicas.

Respuesta

El Pliego de condiciones concretaba lo siguiente como Accién 3. Informacion y
conocimiento sobre cambio climatico y redes asociadas.

GAN-NIK prestara asistencia técnica a la DGMA asistiendo por delegacion o
acompafando a reuniones programadas por Entidades, redes y proyectos
relacionados con cambio climatico, con el objetivo de identificar posibles futuras
acciones de interés, informar a la DGMA y si fuera el caso, realizar propuestas
de desarrollo de iniciativas concretas de mitigacion o adaptacién al cambio
climatico.

Para ello es necesario disponer de informacién sobre la programacion de
actividades y consultar los documentos relacionados, reportando a la DGMA.,
GAN-NIK asistira o acompanara a la DGMA, entre otras, en las siguientes
iniciativas:

e Seminario “Respuestas desde la Comunicacion y la Educacion al Cambio
Climatico” organizado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el
CENEAM del Ministerio para la Transicién Ecoldgica.

e Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico impulsado por la Comunidad
de Trabajo de los Pirineos.

La asistencia a la reunién incluida en la certificacion concuerda plenamente con
lo establecido en el Pliego aprobado y con el fin establecido en el mismo,



independientemente que uno de los socios del proyecto ADAPYR sea
NASUVINSA con unas acciones definidas en el mismo que no tienen nada que
ver con las encargadas a GAN en el marco de KLINA que tiene un ambito
territorial diferente que el OPCC, y en ningun caso estan enmarcadas en el
ambito de las relaciones institucionales.

Accién 4 Asistencia técnica en comunicacion y sensibilizacion sobre
cambio climatico en Navarra

1. Elaboracién y envio del boletin electrénico Klina Berri con frecuencia
quincenal y Atencion a consultas recibidas en el buzén
cambioclimatico@navarra.es e infoklina@navarra.es

Reparo

En cuanto al boletin klina, corresponde a la actividad 4 relacionada con medida
LIFE y por extension la HCCN, TR8-E2, como se indica, en KLINA Anexo técnico
1, medidas transversales, en su pagina 18. E igualmente la atencion a consultas
recibidas en el buzon de los dos correos electronicos se relaciona con la medida
TR 8-E2 Herramienta de comunicacion y difusion de metodologia y resultado de
de CC; objetivo, utilizar herramientas de comunicacion y difusion para
sensibilizar sobre el CC; la actividad 5, correos-einformativos, etc..

La consecuencia de todo ello es que, al ser actividades que corresponde al
proyecto LIFE NAdapta, el gasto ha de imputarse a la partida presupuestaria,
con financiacién afectada de dicho programa europeo LIFE.

Respuesta

Tanto el boletin como la atencion a consultas son actividades propias de KLINA,
independientes de las que pueda llevar a cabo en el marco del proyecto Life
Nadapta. Dado que corresponde a la Direccion General de Medio Ambiente el
desarrollo de la estrategia KLINA consideramos plenamente justificado que sea
una actividad que se realice dentro del encargo y asi se previé en el Pliego de
Condiciones.

Accion 5 Asesoramiento para la formacion en Cambio Climatico

Reparo

Respecto a esta actividad de formacion en cambio climatico, indicar, también
que, no se esta llevando a cabo conforme a lo establecido en el KLINA anexo



técnico 1-medidas transversales, donde en su pagina 30 de la medida TR10
Formacién en cambio climatico y apartado “contexto” dice:

La respuesta frente al CC, requiere que individuos, entidades y empresas
dispongan de conocimiento adaptado a las necesidades de descarbonizacion y
adaptacién al CC. Sera necesario fortalecer y actualizar sus capacidades
mediante un plan especifico de formacién, que debera ser coordinado con los
planes de formacion especificos de la administracién y de los sectores:

- Identificaciéon de las necesidades formativas por sectores.

- Contratacion de recursos humanos especificos.

- Creacioén de perfiles laborales especificos para la gestiéon del cambio climatico
(por ejemplo, calculo de la huella de carbono).

- Capacitacion del personal de las administraciones publicas sobre la respuesta
al cambio climatico.

- Fortalecimiento de la capacidad técnica y social de las entidades implicadas.
Y en actividades:

Elaboracién de diagndstico de formacion.

Elaboracion de un plan de formacién plurianual.

Desarrollo del plan de formacion a través de talleres en las diferentes areas de
interés.

Organizacion de talleres especificos en colaboracion con Servicios y Direcciones
Generales del Gobierno de Navarra para la incorporacién de la adaptacion al
cambio climatico en planes de Gobierno y sectores que no lo hayan tomado en
consideracion y que lo hagan de una forma multifuncional/multisectorial (por
ejemplo, turismo, cooperacion al desarrollo, salud, seguros, etc.).

Respuesta

Las actividades realizadas por GAN-NIK en el marco del encargo e incluidas en
la certificacion han seguido lo indicado en el Pliego de Condiciones, que
establecia: GAN-NIK, que cuenta con personal especializado para ello,
asesorara a la DGMA en la definicion de contenidos de cambio climatico para
que puedan ser incluidos en las actividades formativas de entidades tales como
la UPNA, el INAP, el Servicio Navarro de Empleo y otras, asesorando igualmente
en la identificacion de ponentes para dichas actividades de formacion e
impartiendo sesiones en los cursos que se organicen.

Se han realizado varios cursos de formacién en materia de cambio climatico que
encajan plenamente dentro de una de las actividades previstas en la medida
TR10 Formacién en Cambio Climatico de KLINA, como es la organizacion de
talleres especificos en colaboracion con Servicios y Direcciones Generales del
Gobierno de Navarra para la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico
en planes de Gobierno y sectores que no lo hayan tomado en consideracion y



que lo hagan de una forma multifuncional/multisectorial (por ejemplo, turismo,
cooperacion al desarrollo, salud, seguros, etc.).

Por tanto, consideramos plenamente justificado que la Direccién General de
Medio Ambiente trabaje en esta linea y que lo haya hecho en el marco del

encargo a GAN-NIK.

Pamplona, 11 de enero de 2022
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