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MEMORIA NORMATIVA
DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE CONCIERTOS SOCIASEN
LOS AMBITOS DE LA SALUD Y LOS SERVICIOS SOCIALES

El proyecto de Ley Foral articula un régimen edjacipara posibilitar la ges-
tion indirecta de servicios sociales, sanitaricsogiosanitarios, a través de conciertos
sociales y, por tanto, al margen de la regulacaimescontratacién publica, en colabo-
racion con entidades sin fines lucrativos capaaggoara prestar los servicios sin in-

cremento de costes respecto a otras formas démesti

Por lo que se refiere a la normativa comunitarl@esdéa nueva forma de gestion
indirecta de determinados servicios publicos ptavés el anteproyecto, los conciertos
sociales, tiene cabida en aquélla, tal y como tha isiterpretada por el Tribunal de Jus-
ticia de la Union Europea. Del articulo 14 del @adat de Funcionamiento de la Union
Europea, se desprende la importancia que éstdatasgrvicios de interés econdmico
general, de modo que los principios y condicioeresparticular econdmicas y financie-
ras, seran establecidos por el Parlamento EuropgdCpnsejo mediante reglamentos.
Por lo que se refiere a los servicios de interégige que no tengan caracter econémico,
la propia Unién Europea los excluye del ambito plécacion de sus Tratados y asi se
refleja literalmente en el articulo 2° del Protaco? 26, con cita expresa del articulo 14

del Tratado de Funcionamiento.

La expresion mas clara de esta prevision, en locqueierne concretamente al
ambito de la contratacion publica, la encontramosleonsiderando sexto de la Direc-
tiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Cans#g 26 de febrero de 2014, so-
bre contratacion publica, conforme al cual “ha éeordarse también que los Estados
miembros gozan de libertad para organizar la preEstale los servicios sociales obliga-
torios o de cualquier otro servicio, como los sg04d postales, los servicios de interés

econémico general o los servicios no econdmicastdeés general, 0 una combinacion
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de ambos. Conviene aclarar que los servicios nodesitos de interés general deben

quedar excluidos del ambito de aplicacion de lagmte Directiva.”

Acorde con lo anterior, la doctrina del TribunalXiesticia de la Unién Europea
establece que es posible excluir la gestién intdirde servicios publicos de la normati-
va sobre contratacién publica, cuando se cumpleéarrdanados requisitos, esencial-
mente que se trate de servicios publicos de ateryg@deral directa a las personas; que
se concierte con entidades sin &nimo de lucroetjugarco legal y convencional en el
gue se desarrolla la actividad de esos organismusilouya realmente a una finalidad
social y a la prosecucion de objetivos de solidatigh de eficiencia presupuestaria; vy,
finalmente, que no comporte una alteracién de tapatencia. Esta doctrina se encuen-
tra, principalmente, en tres sentencias: Sentaedeid7 de junio de 1997 (caso “Sode-
mare, S.A.); Sentencia de 11 de diciembre de 2€4<gb(“ANPAS y otros”); y Senten-
cia de 28 de enero de 2016 (caso “CASTA y otros”).

Estos requisitos son cumplidos por el anteproydetbey Foral: en cuanto a su
caracter no econémico, ya que los servicios sélougelen concertar con entidades sin
animo de lucro, de modo que no suponen una aléerald la competencia; y en cuanto
a su contribucion a una finalidad social y prosé&oude objetivos de solidaridad, queda
claro también, ya que la naturaleza de los sewigite se pueden prestar mediante la

concertacion esta limitada a los de caracter satgdl salud y sociosanitarios.

La competencia de Navarra para dictar una nornrartgo legal con este conte-
nido deriva, por un lado, de las competencias e tatribuidas por la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejento del Régimen Foral de
Navarra (LORAFNA), tanto en materia de derechosases (articulo 44.17), como en
materia de sanidad (articulo 53) y, en relaciénlesmmismas, la potestad de adminis-
tracion que le corresponde por establecerlo elldoti40, en lo que se refiere a derechos
sociales y el propio articulo 53 en relacién cosdaidad. Dentro de esta potestad de

administracion se encuentra, sin duda, la detewitinade los medios o sistemas de
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gestion a través de los cuales se prestan losceEnpublicos (esto es, se ejercen las
competencias sobre las materias que le corresppmglém es 1o que viene a hacer el
proyecto de Ley Foral poniendo a disposicion dedldsinistraciones Publicas de Na-
varra un nuevo sistema de gestion de los servixibficos en el &mbito de los servicios
sociales y de la salud, pero no de utilizaciongabtiria, sino potestativa y siempre y

cuando concurran los requisitos que la propia teyé

El proyecto pone también a disposicion de las adéd locales de Navarra la
posibilidad de utilizar este medio de prestacidtirecta de servicios, ya que el articulo
1, apartados 2 y 3, se refiere a las AdministragdPublicas de Navarra. La competen-
cia para poder hacerlo deriva del articulo 46 deQRAFNA. A este respecto hay que
hacer referencia al articulo 192.3 de la Ley F6f4090, de 2 de julio, de la Adminis-
tracion Local de Navarra, que al regular las foraagestion indirecta de los servicios
publicos por las entidades locales, hace referaicieoncierto”. Esta forma de gestion
tiene su desarrollo en el articulo 203 de la mikyay se trata, sin duda, de una forma
de gestion distinta a la prevista en la Ley Fota ghora se informa y que se afiade a
las previstas en la Ley Foral 6/1990. Tratandosendenovedad que afecta a las entida-
des, se requiere que la ley propia reguladora daiainistracion local en Navarra la
prevea expresamente, puesto que de conformidadl @sticulo 20 de la LORAFNA se
trata de una Ley Foral de mayoria absoluta quesrégupara su aprobacion esta mayo-
ria en una votacion final sobre el conjunto delypoto. Asi, se plantea una modifica-
cion del articulo 203 de la citada Ley Foral esasitido de afiadirle un apartado, en el
que se prevea la posibilidad de que las entidamedels puedan utilizar esta nueva for-
ma de gestidon de los servicios publicos de confieichicon lo establecido en el proyec-

to de Ley Foral a que se refiere esta Memoria.

Por otro lado, el Unico precedente, lejano, eseha Eoral 20/1985, de 25 de oc-
tubre, de Conciertos en materia de Servicios Sex;igi bien se trataba de una regula-
cion que tendria dificil encaje en la actual regidla y jurisprudencia europeas sobre
prestacion de servicios publicos y que, en cuatquseo, fue derogada por la Ley Foral
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6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos en taénto se oponga a misma y no se
encontrase derogado ya por la Ley Foral 10/1998,6dde junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra; y, de formfindiva e integra por la Ley Foral

15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales.
Pamplona, a 12 de julio de 2017.

EL JEFE DE LA SECCION DE REGIMEN JURIDICO
DE ATENCION A LA DEPENDENCIA
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