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MEMORIA NORMATIVA Y JUSTIFICATIVA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL POR LA QUE SE ESTABLECE
LA CUANTIA Y REPARTO DEL FONOD DE PARTICIPACION DE
LAS HACIENDAS LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE NAVARRA
POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES PAR LOS ANOS 2018 Y
2019

Conforme a lo dispuesto en el articulo 142 de la Constitucion, las Haciendas
Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones
que la ley les atribuye a las Corporaciones respectivas, y se nutriran fundamentalmente
de tributos propios y de la participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

Navarra cuenta con habilitacion competencial para regular la materia
concerniente a las haciendas locales, segin se desprende del articulo 46 de la Ley
Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de Navarra, en su
titulo VIII, dedicado a las haciendas locales, dispone, en su articulo 259, que para el
gjercicio de sus competencias y el cumplimiento de los fines que las entidades locales
de Navarra tienen confiados se dotara a las haciendas locales de recursos suficientes,
que seran regulados en una ley foral de haciendas locales, como materia propia del
régimen local de Navarra..

En cumplimiento de lo que antecede, los articulos 260 y 261 de dicha Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra prevén que las haciendas
locales se nutriran, entre otros recursos, de los tributos propios y de la participacién en
los tributos de la Comunidad Foral y del Estado.

La Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en su
articulo 123 del titulo I, dedicado a los Recursos de las Haciendas Locales, regula de
forma mas precisa el alcance de la participacion en los tributos de la Hacienda Publica
de Navarra.

La Ley Foral 21/206, de 21 de diciembre, establecio la cuantia y reparto del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de Navarra por
Transferencias Corrientes para el ejercicio 2017,estableciendo un periodo de vigencia
de un afio, en base a que, encontrandose en fase de elaboracion la normativa de la nueva
planta local de Navarra, y en pleno desarrollo el debate sobre el futuro sistema de
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financiacion de las entidades locales, se considerd preciso exceptuar dicho plazo, de tal
modo que no condicione la futura legislacion sobre esas materias.

En este momento, dado que ain no se ha concluido la elaboraciéon de la
normativa de la nueva planta local de Navarra, se mantienen las condiciones que
aconsejan la aprobacion de una ley foral para los proximos dos afios 2018 y 2019.

El anteproyecto de ley foral establece, en primer lugar, la cuantia global del
Fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la Hacienda Publica
de Navarra, por los conceptos de transferencias corrientes y otras ayudas.

Para el ejercicio 2018 se prevé un aumento del Fondo de Participacion de las Haciendas
Locales en los Tributos de Navarra con respecto al ejercicio anterior equivalente a la
evolucidn del indice de precios al consumo de la Comunidad Foral de Navarra de junio
2016 a junio 2017 (IPC), incrementado en dos puntos porcentuales.

Ademas, el citado Fondo se ve notablemente incrementado al incorporar como novedad
un esfuerzo econdmico de 5.800.000 euros en 2018 orientado a mitigar las aportaciones
que soportan los ayuntamientos de Navarra para la financiacion de los Montepios.

Para el ejercicio 2019 se prevé un aumento del Fondo de Participacion de las Haciendas
Locales en los Tributos de Navarra con respecto al ejercicio anterior equivalente a la
evolucidn del indice de precios al consumo de la Comunidad Foral de Navarra de junio
2017 a junio 2018, incrementado en dos puntos porcentuales

Se continua asi en la linea de potenciar los recursos econémicos disponibles para las
entidades locales, iniciada por la Ley Foral 24/2015, de 28 de diciembre, a fin de
compensar anteriores disminuciones.

El importe del apartado de “Transferencias Corrientes” se incrementara en el resultado
de aplicar el IPC de junio a junio del afio anterior incrementado en un punto porcentual
al importe de Transferencias Corrientes del ejercicio anterior méas un punto porcentual
aplicados sobre el Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos de
Navarra del ejercicio anterior, exceptuando el apartado de financiacién de Montepios.

Las Transferencias Corrientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123.3 de
la Ley Foral de las Haciendas Locales de Navarra, se distribuiran entre Ayuntamientos y
Concejos mediante una formula de reparto que debera atender a criterios de justicia y
proporcionalidad, tomando como base diversos parametros que concretan esos grandes
principios.

En este sentido, esta Ley Foral plantea un reparto del Fondo de Transferencias
Corrientes que aplica el principio de equidad horizontal, distribuyéndolo en relacion
directa a las necesidades de gasto de cada entidad local y de manera inversa a su
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capacidad fiscal, garantizando de esta manera que recibe mas quien tiene mas
necesidades de gasto y/o menos capacidad de obtencidn de recursos propios.

El sistema de reparto se articula en dos niveles. Primero, se establece una redistribucion
del Fondo entre los Municipios, incluyendo al Ayuntamiento de Pamplona, puesto que
la posible singularidad ya se tiene en cuenta en la asignacién econdmica
correspondiente a la Carta de Capitalidad, y con posterioridad, se fija una participacion
de los Concejos en la cantidad asignada a su Municipio, proporcional al numero de
habitantes del Concejo.

El sistema de reparto del primer nivel se fundamenta en la obtencidon para cada
Municipio de dos indices, uno de necesidades de gasto y otro de capacidad fiscal, cuyos
métodos de cuantificacién han sido elaborados a partir de procedimientos estadisticos
aplicados a la informacion contable disponible del sector local de Navarra.

El indice de necesidades de gasto se obtiene de la combinacion lineal de seis variables
con notable incidencia en el gasto corriente local, ponderadas por el poder explicativo
del gasto de cada una de ellas. Las variables, que ya se encontraban definidas en la Ley
Foral 19/2008, de 20 de noviembre, que establecio la cuantia de reparto del Fondo para
los ejercicios presupuestarios de 2009 a 2012 son la poblacién de cada entidad, la
extension del suelo urbano neto, la poblacidon con edad igual o superior a 65 afios, la
poblacion inmigrante, la superficie total y el indice de dispersion definido como el
inverso de el indice de concentracidn de poblacion.

El indice de capacidad fiscal tiene una ponderacién del 0,3491 que es el porcentaje que
representa sobre el total de gastos corrientes a financiar la suma de los recursos
econdmicos locales representados en dicho indice. Estos recursos son las contribuciones
territoriales urbana y rustica, el impuesto sobre actividades econdmicas, el impuesto
sobre vehiculos de traccidn mecanica y el ingreso por aprovechamiento comunal. En
consecuencia, atendiendo a la incidencia que tiene en el sistema de reparto del Fondo la
ponderacion de los ingresos derivados de la actual Contribucién Territorial, la ley foral
contempla una disminucion de los importes a percibir por aquellos ayuntamiento que en
el ejercicio de 2019 no tengan actualizados los valores catastrales aplicables en su
término municipal o ni siquiera hayan iniciado formalmente el procedimiento
legalmente establecido para la revision de esos valores.

El segundo nivel de reparto establece la participacion de los Concejos a partir de la
dotaciéon asignada al Municipio. Esta participacién se calcula multiplicando la
asignacion del Municipio por el 30 por 100 y por la proporcion de los habitantes del
Concejo sobre la poblacion total del Municipio. Este pardmetro representa la proporcion
media de gasto que corresponde a los Concejos con la actual distribucion de
competencias.
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La formula de reparto propuesta establece un sistema de garantias de manera que todos
los Municipios y Concejos percibiran una cantidad igual o superior al IPC mas un punto
porcentual.

Se busca asi corregir, en cierta medida, la pérdida de ingresos padecida por algunos
ayuntamientos en ejercicios anteriores donde el incremento se ha aplicado de forma
lineal.

Asimismo, como en ejercicios anteriores, en el apartado de “Otras Ayudas” se incluyen
los siguientes conceptos:

La dotacién correspondiente al Ayuntamiento de Pamplona en concepto de “Carta de
Capitalidad de la Ciudad de Pamplona” en virtud de lo dispuesto en la Ley Foral
16/1997, de 2 de diciembre.

La asignacion precisa para dar cumplimiento a la prevision del articulo 72.2 de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra, sobre ayudas
econdmicas a Federaciones o Asociaciones de entidades locales constituidas para la
proteccion y promocién de sus intereses comunes.

La compensacion a Ayuntamientos de Navarra por abonos realizados en concepto de
dedicacidn a cargo electo, que sera distribuido en los términos previstos en el articulo 7
de esta Ley Foral.

Estos conceptos se incrementan de acuerdo con el IPC del ejercicio correspondiente mas
un punto porcentual.

Finalmente, como ya se ha adelantado, se incluye un nuevo concepto,“Financiacion de
Montepios”, en el apartado de “Otras Ayudas”, para financiar a los ayuntamientos parte
del coste neto global anual de los montepios municipales.

Ha de sefialarse, asi mismo, que el Servicio de Ordenaciéon Local de la Direccion
General de Administracion Local es competente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 85 del Decreto Foral 243/2015, de 14 de octubre, para proponer, estudiar y
tramitar normativa relacionada con la administracién local de Navarra.

El expediente incorpora informe en el que se hace constar que no se contempla, en
orden a su aplicacion, la necesidad de creacion, modificacion o supresion de unidades
organicas, Informe en el que hace constar que el proyecto normativo no contiene
medidas que produzcan impacto alguno por razén de sexo, y, asi mismo, Informe de la
Direccion General del Presupuesto.

Debe tenerse en consideracidn, asi mismo, que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas, se ha prescindido de los tramites de consulta
previa e informacion publica al tratarse de un proyecto normativo que no afecta a los
derechos e intereses legitimos de las ciudadanos, al estar dirigida, por el contrario, a las
entidades locales navarras, a las que se ha dado audiencia en la elaboracion del
anteproyecto a través de la inclusion de dicho asunto en el Orden del dia de la Comisiéon
Foral de Régimen Local, d6rgano de colaboraciéon entre la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales, que ha emitido su informe
preceptivo en sentido favorable en la sesion celebrada el dia 1 de diciembre de 2017.

En consecuencia, el Anteproyecto de Ley Foral de que se trata cumple todos los

requisitos procedimentales exigidos para su aprobacion.

Pamplona, 5 de diciembre de 2017
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