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HAN DICHO...

“La historia recordara este dia. La conferencia es un éxito para los pueblos y el planeta”.
(Ban Ki-moon, secretario general de las Naciones Unidas, COP21, Paris 2015)

“Nos adentramos a la época del bajo carbono. Se han presentado iniciativas que van a
revolucionar el mundo. El acuerdo no es un fin, es un principio”. (Francois Hollande, presidente
de Francia, COP21, Paris 2015)

“Este es un acuerdo de solidaridad con los mas vulnerables. Es un acuerdo de compromiso, de
hacer que este nuevo marco sea el motor de un nuevo crecimiento. Cerramos con una nueva
esperanza al mundo. (Christiana Figueres, secretaria COP21, Paris 2015)

Sin esfuerzos adicionales a los existentes hoy en dia para reducir las emisiones de GEl, se espera
un aumento global de las emisiones impulsado por las actividades econdmicas y el crecimiento
de la poblaciéon mundial. La temperatura superficial global media en 2100 para los escenarios de
referencia —sin mitigacion adicional- se situara entre 3,7°C y 4,8°C por encima de la media del
periodo 1850-1900, que puede aumentar hasta el intervalo [2,5 - 7,8] °C. (Cambio Climatico:
Informe de sintesis. Guia resumida del quinto informe de evaluacion del IPCC (2014)

Actualmente existen medios para limitar el cambio climatico y construir un futuro mas sostenible
y préspero. Sin embargo, la ventana para actuar se esta cerrando muy rapidamente: el 65 % del
carbono compatible con el objetivo de 2° C de aumento de la temperatura (respecto a la época
preindustrial) ya se ha emitido a la atmdsfera. (Cambio Climatico: Informe de sintesis. Guia
resumida del quinto informe de evaluacién del IPCC (2014)

“Nuestra atmaésfera no diferencia entre las emisiones de una fabrica asiatica, del tubo de escape
de un deportivo estadounidense o de la deforestacion en Sudamérica o Africa”. (Ban Ki-moon,
secretario general de las Naciones Unidas, COP15, Copenhague 2009)

“El mundo debe unirse para hacerle frente al cambio climatico. Pocos cientificos discuten el
hecho de que si no hacemos algo, enfrentaremos mas sequias, hambrunas y desplazamientos
masivos que generaran mas conflictos durante décadas”. (Barack Obama, presidente de los
EE.UU, COP15, Copenhague 2009)

“Tenemos que acordar un objetivo: el calentamiento global no debe superar los 2 grados
Celsius”. (Angela Merkel, canciller de Alemania, COP15, Copenhague 2009)

“El impacto del cambio climatico mundial puede presentar un desafio mayor que cualquier otro
al que se haya enfrentado la humanidad, con la excepcion del de impedir una guerra nuclear”.
(Gro Harlen Brundtland, 1989, Conferencia de Toronto, presidenta de Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Medio Ambiente)

“El mundo no sera destruido por las personas que hacen el mal sino por las que se sientan a ver
lo que pasa”. (Albert Einstein, premio nobel de fisica,1921)

“En la vida no hay cosas que temer s6lo hay cosas que comprender”. (Marie Curie, premio
nobel fisica y quimica)
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PRESENTACION

El cambio climatico (CC) es el mayor reto ambiental al que se enfrenta la humanidad, de hecho el
Convenio Marco de Naciones Unidas se aprobé en 1992 y desde entonces la humanidad por unos intereses
u otros, ha eludido su responsabilidad de mirar de frente al problema y dar una respuesta coherente que
garantice una tierra habitable a nuestros descendientes. En diciembre de 2015 en Paris se llegé a un
acuerdo mundial para poner las medidas necesarias de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que impida que el aumento de la temperatura media del planeta supere los 2° C.

El Gobierno de Navarra, en cumplimiento al acuerdo programatico 2015- 2019, elabora la Hoja de Ruta de
lucha frente al cambio climatico HCCN-KLINA que responde en su planteamiento a la necesidad de
aprobar e implantar una estrategia ambiental integral y transversal en Navarra, abordando también los
compromisos adquiridos por Navarra frente al cambio climatico y asumiendo entre otros los objetivos
internacionales de la Estrategia de la Union Europea, del acuerdo de Paris (COP21), los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, y fomentando la transiciéon a una economia baja en emisiones y
hacia un territorio sostenible y resiliente.

El 6 de diciembre de 2015 en Paris el Gobierno de Navarra, en la linea propuesta por la UE, firmd, junto a
un centenar de Regiones de todo el mundo la iniciativa denominada red Under2Mou, que esta liderada por
el estado de California (EEUU) y por Baden-Wirttemberg (Alemania) con el compromiso de reducir en un
80 % las emisiones de gases de efecto invernadero para 2050. Red que va creciendo y que la conforman
188 jurisdicciones de 39 paises: 16 % de la poblacion mundial y el 39 % de la economia mundial (2017).

El 27 de abril de 2016, el Gobierno de Navarra aprobd iniciar “la Hoja de ruta de Cambio Climatico de
Navarra” un proceso de reflexion interna y de acompafamiento y participacion externa desarrollado en
2016 y 2017 y cuyo resultado tangible queda condensando en este documento que contiene una
propuesta que refleja un proceso de reflexion colectiva y la complementariedad de estrategias y planes
que partiendo del propio Gobierno de Navarra, trasciende y compromete a la sociedad. Supone una
respuesta coherente y responsable que permita alcanzar los objetivos de reduccién firmados y sienta las
bases de la adaptacién de todos los sectores de nuestra sociedad a los efectos del cambio climatico.

Para conseguirlo, se requieren medidas de mitigacidn, con el objetivo de reducir las emisiones de Gases
con Efecto Invernadero (GEl), asi como medidas de adaptacion, de ajuste a los efectos esperados en el
clima para moderar los impactos previsibles, con un aumento de la capacidad de adaptacion del medio y
la reduccion de la vulnerabilidad, en base de las buenas practicas que han sido reconocidas en Navarra
tanto en la produccién de energias renovables, como en conservacion y explotaciéon de los recursos y
gestion medioambiental.

La Hoja de Ruta, es una herramienta global, y para lograr sus objetivos, se necesita la coordinacion de las
politicas sectoriales del Gobierno, la cooperacion de los agentes territoriales y la evolucion de la sociedad
navarra comprometida y sensible con la sostenibilidad. Esta HCCN debe ayudarnos a permanecer en
alerta, y con actitud activa y adaptativa que estimule la mejora continua y la correcciéon de las inercias
qgue nos han llevado a esta situacion, con una vision transversal y apoyandonos en los compromisos y
responsabilidad solidaria con el planeta.

La Hoja de Ruta plantea horizontes temporales a corto, medio y largo plazo (2020-2030-2050). Se inicia con
los objetivos establecidos en 2020 y 2030 por los diferentes organismos internacionales para que Navarra se
oriente hacia un nuevo modelo energético, econdmico Yy social sostenible en 2050. Estos objetivos son
ambiciosos y obligan a un gran esfuerzo para cambiar la tendencia que, segun reflejan los Ultimos datos
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de emision de GEI referidos a 2015 y 2016 ligados a la recuperacion econémica, responden aun a una
inercia del sistema que no ayuda a la lucha contra el cambio climatico.

ENTRE LA CERTEZA DEL CC Y LA INCERTIDUMBRE EN LOS IMPACTOS

Las certezas sobre el cambio climatico aumentan, pero al unisono aumentan la inquietud sobre cémo
llevar a cabo ese transito necesario, ese cambio que cuestiona en parte nuestro modelo de vida, nuestras
fuentes tradicionales de energia, y nuestras pautas de consumo. Sin embargo donde hay pleno consenso,
es en la necesidad de descarbonizar nuestra sociedad en el menor plazo posible.

Se parte de que el cambio climatico es un fendmeno complejo, tanto en lo que se refiere a las bases
fisicas que lo generan, como a las consecuencias sociales y econémicas. A pesar de los grandes avances
en el conocimiento del clima y los impactos del cambio climatico, la incertidumbre es inherente a un
fenédmeno en el que intervienen tantos factores y variables. De ahi se desprende la necesidad de seguir
con rigor la evolucion de los diferentes fendmenos en nuestro territorio.

La necesidad de acuerdos globales para reducir la emision de gases de efecto invernadero y la
percepcioén del escaso peso de las respuestas individuales pueden dificultar la accidén responsable. Como
muestra, la dificultad anterior para alcanzar el Acuerdo de Paris, asi como el anuncio posterior de EE.UU de
deshacer lo andado, aunque aun no se ha hecho efectivo y continua participando en las cumbres
mundiales (COP23). La necesidad de un cambio de modelo basado en la sostenibilidad, afecta a todos los
elementos fundamentales, desde la produccién al consumo, la energia o la movilidad, el medio rural o
urbano. Este cambio viene sefialado en el propio Acuerdo de Paris: “ Teniendo presente también que la
adopcion de estilos de vida y pautas de consumo y produccién sostenibles, en un proceso encabezado
por las Partes que son paises desarrollados, es una contribucién importante a los esfuerzos por hacer frente

al cambio climético”. Y esta demanda de cambio de modelo como Unica respuesta valida a largo plazo
de la sociedad navarra, ha quedado reflejada en el proceso de patrticipacion de la HCCN.

HCCN. UN PROCESO ACTIVO DEBATIDO Y PARTICIPADO

El proceso de elaboracion de la Hoja de ruta comenzé con la presentacion de la iniciativa por parte de la
Sra. Presidenta del Gobierno de Navarra, Uxue Barkos, el 22 de abril de 2016. Desde entonces se han
simultaneado dos procesos paralelos, por un lado el contraste de la Hoja de ruta con los diferentes planes
sectoriales del Gobierno de Navarra. Por otro, un proceso de informacion, sensibilizacién y debate con la
ciudadania y los sectores sociales organizado a través de diferentes instrumentos de participacion. En
conjunto, se ha llevado a cabo un proceso amplio de participacion publica con:

- 24 sesiones de debate y presentacion de KLINA.
- Proceso de patrticipacion on-line.
- Acciones de comunicacion: cine, teatro, videos.

El proceso de participacion, que ha complementado el proceso interno de debate en los diferentes
Departamentos del Gobierno de Navarra, ha sido intenso, rico y variado. Se ha contado con la
colaboracién de expertos y expertas de reconocido prestigio que han generado interesantes debates de
diferentes tematicas: estrategias regionales y locales frente al CC, Urbanismo, Movilidad, Sectores Agricola,
Ganadero y Forestal, Industria, Biodiversidad, Salud, Agua, Turismo y Modelo de ciudad, Energia y
alternativas locales. Las cifras de participacion lo indican: 24 jornadas, 600 asistentes, 528 propuestas
recogidas. Se dispone de un Anexo de Participacidon. Y documentacion en el portal de Gobierno Abierto.
Las dinamicas participativas continuaran durante el periodo de implementacion de la HCCN.
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/hoja-ruta-del-cambio-climatico
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VISION Y PRINCIPIOS

VISION

Navarra apuesta por el compromiso con la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climético,
en direccion hacia nuevo modelo socioeconémico y energético con una economia baja en
carbono y adaptada a los efectos climaticos, para ser un referente del desarrollo sostenible, con
un territorio responsable ambientalmente y eficiente en el uso de recursos, con un equilibrio
entre las personas, su actividad y el medio en que se sustentan, en linea con la Estrategia de
Especializacion Inteligente y las politicas sociales del Gobierno de Navarra. Todo ello en
relacion directa con la Agenda 2030 de Naciones Unidas (ODS).

PRINCIPIOS

Navarra comparte los principios que rigen el Acuerdo de Paris como equidad, desarrollo
sostenible y esfuerzo en la reduccion de la pobreza. En su escala regional colabora y se rige por
los siguientes principios.

1. SOSTENIBILIDAD. “Navarra referente en 2050 como territorio sostenible”

La sostenibilidad como eje de actuacion de la sociedad, respetando y poniendo en valor el
entorno natural de Navarra, protegiendo los recursos naturales, promoviendo un uso eficiente de
los mismos con el fin de mantener y mejorar la calidad medioambiental, para que Navarra
avance para llegar a ser en 2050 una region con un consumo minimo de combustibles fosiles,
manteniéndose como lider a nivel internacional en el sector de las energias renovables, y
apostando por la eficiencia energética y la gestion y valorizacion de los recursos naturales como
eje transformador del territorio.

2. TRANSVERSALIDAD DE LAS POLITICAS. “El Cambio Climatico en el punto de mira
comun”

La accion contra el cambio climtico es integral, y requiere una dinamica motriz del Gobierno de
Navarra para adoptar politicas sectoriales coherentes y proactivas, de manera coordinada y
colaboradora entre todos sus departamentos. Las medidas de mitigacion operan en areas claves
economicas y productivas —energia, industria, transporte, residencial y servicios, sector primario-
y junto a las medidas de adaptacion sobre el medio natural, rural y urbano, agua, salud, turismo y
servicios, o infraestructuras, afectando al conjunto de politicas: economicas, sociales, de salud,
ambientales y de ordenacion territorial.

Esta accion coordinada obliga a la toma en consideracion y coherencia en los objetivos de todos
los Planes y Estrategias del Gobierno. A su vez, incluye la transversalidad desde la perspectiva
de género y de equidad. Los efectos del clima en las sociedades humanas y la capacidad del ser
humano para mitigarlos y adaptarse a ellos, estan condicionados por factores sociales como el
género. Identifica y tiene en cuenta a los sectores sociales més vulnerables en su adaptacion
ante los impactos del cambio climatico como las personas mayores, o las de menos recursos.
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3. RED DE COOPERACION. “Organizandose para un reto de dimension internacional”

La accién contra el cambio climatico implica a la sociedad en conjunto, y compromete a todos los
agentes, tanto publicos como privados, y en todas las escalas —desde la proyeccion internacional
a la local, debiendo comprometer a la ciudadania. Por ello, se necesita avanzar en establecer
una red de cooperacion, con la administracion publica como referente de buenas précticas, y con
un contagio en el conjunto de agentes territoriales, empresariales, grupos de accion local, o
centros de investigacion y conocimiento.

La degradacion ambiental, y especialmente el CC va a provocar migraciones forzadas desde las
regiones mas vulnerables. Una sociedad, solidaria y acogedora como la navarra debera
adelantarse a esta tragedia y habilitar instrumentos agiles, que coordinados con otros
estamentos, permitan dar respuestas solidarias en una situacion que no es tan lejana ni ajena.

4. FLEXIBILIDAD Y RESILIENCIA “Extender la adaptacion en el territorio y en la
planificacion”

El CC es dinamico y cambiante y requiere una respuesta adecuada con lineas de investigacion y
conocimiento, asi como una planificacién abierta y adaptable. En las décadas que nos
anteceden, se comprueba la dificultad de dar una respuesta adecuada internacional -y por
extension regional- ante un fenémeno de las dimensiones del CC, que presenta niveles de
incertidumbre. Esta situacion se repetird probablemente en las décadas proximas, y debido a
que se trabaja con planificaciones a largo plazo, con el horizonte de 2050, hay que considerar
planificaciones estratégicas comprometidas en sus medidas, y a su vez flexibles, con capacidad
de variar la respuesta en funcion de la evolucién del conocimiento.

5. CAMBIO CULTURAL *“Compartiendo un cambio cultural que evolucione hacia un
nuevo modelo”

La meta de implementar un territorio navarro sostenible y adaptable hace necesarias medidas
que incidan en el conocimiento sobre el cambio climético, desde la educacion, la sensibilizacion
y formacion a la corresponsabilidad, la comunicacion y difusion, para producir una mejora en la
percepcion por el conjunto de la sociedad del reto, un aumento de la sensibilizacion, y en
definitiva, un cambio cultural que afecta al modo de interpretar la relacién con el medio, y el
modelo socio-econdmico y energético, para responder de manera decidida y con eficacia.

6. CONOCIMIENTO E INNOVACION “Aprendiendo e innovando por el cambio climatico”

El CC orienta a un nuevo modelo econdmico y energético, y necesita la implicacion de la ciencia,
tecnologia y la innovacién tanto técnica como social, para aportar soluciones innovadoras, que
den respuesta a corto y medio plazo, lo que abre nuevas oportunidades de conocimiento y
empleo en campos como la energia, el bienestar comunitario, la bioeconomia, la economia
circular, ciudades del futuro “smart” o en el sector primario en materias como la agricultura
ecoldgica, la proteccion del suelo, la biotecnologia o la produccién sostenible en la cadena
alimentaria.
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SINTESIS DE CONTENIDOS HCCN (KLINA)

“La aportacion de Navarra al compromiso internacional frente al cambio climatico”. La Hoja de Ruta HCCN (KLINA) se
concibe como un proceso que expresa desde su arranque (abril 2016) el compromiso de Navarra frente al cambio climatico, dentro
de una accion conjunta en el marco de los acuerdos internacionales. Se trata de establecer una nueva herramienta de planificacion
estratégica de referencia mas integrada en el conjunto de las politicas sectoriales, superando programaciones anteriores.

Este documento se inicia con una PRESENTACION general y con la exposicion de la VISION Y PRINCIPIOS DE LA HCCN. En
cuanto a Vision “Navarra apuesta por el compromiso con la sostenibilidad y la lucha contra el CC, en direccion hacia un nuevo
modelo socioeconémico y energeético con una economia baja en carbono y adaptada a los efectos climéticos, para ser un referente
del desarrollo sostenible, con un territorio responsable ambientalmente y eficiente en el uso de recursos, en relacion de equilibrio
entre las personas, su actividad y el medio en el que se sustentan, y en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente
definida para Navarra (2016-2030).

Navarra comparte los Principios que rigen el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como equidad,
desarrollo sostenible y esfuerzo en la reduccion de la pobreza. En su escala regional colabora y se compromete con los principios
de sostenibilidad, transversalidad de las politicas, cooperacion, flexibilidad y resiliencia, y conocimiento e Innovacion, para hacer
posible el cambio cultural de transicidn frente al CC.

Continta refiriéndose al MARCO INTERNACIONAL Y EUROPEO (Cap.1). De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) derivadas de las actividades
humanas son la causa principal mas probable del cambio que se esta produciendo en el clima a nivel planetario. El acuerdo de
Paris plantea limitar el aumento de la temperatura media del planeta a 2° C para finales de siglo, respecto a los niveles
preindustriales.

PUNTO DE PARTIDA DE NAVARRA (Cap.2). En este ltimo periodo (2015-2017), la problematica del cambio climatico de
Navarra ha ido incluyéndose en las diferentes planificaciones sectoriales, principalmente en el ambito de la energia, los residuos,
vivienda y el sector primario agrario y continda de manera inmediata en el resto de areas clave a medida que se van elaborando la
planificacion estratégica sectorial (agua, transporte,...). La evolucion de las emisiones de GEI ha seguido una senda descendente
ligada a la crisis econémica, habiéndose descrito un repunte en los dos ultimos afios (2015-2016), en paralelo al crecimiento
econémico, por lo que Navarra se sitia en una reduccion en 2016 del 19 % respecto al afio 2005 en emisiones totales. Se incluye
un estudio de la evolucion del clima y de proyecciones climaticas en Navarra. En cuanto a la adaptacion, las principales
vulnerabilidades asociadas para poder abordarla constituyen un reto de mejora recogido en la presente HCCN.

LOS OBJETIVOS (Cap.3). Siguiendo las orientaciones a nivel internacional, en cuanto a objetivos en mitigacion Navarra se
compromete a reducir sus emisiones totales de GEI en un en un 45 % para 2030, respecto a las de 2005 y el 80 % en 2050,
manteniéndose como objetivo a corto plazo el 20 % para 2020. Se distinguen las actuaciones para la mitigacién de los sectores
energéticos, estrechamente vinculadas al Plan Energético de Navarra 2030 y otra para la mitigacion de los sectores no
energéticos, principalmente sector primario y residuos, relacionadas con el Plan de Desarrollo Rural (PDR 2014-2020) y el Plan de
Residuos de Navarra (PRN 2017-2027).

La HCCN incluye un estudio de proyecciones de emisiones de GEIl a 2030, que analiza la evolucién de las emisiones de GEI hasta
la actualidad, y cdmo evolucionarian si no se hiciera nada. Aunque sin duda lo mas interesante es la estimacion de la evolucion de
las emisiones con las medidas ya programadas y que se recogen en la HCCN para calcular el grado de esfuerzo a implementar
para cambiar la tendencia y la inercia actual.

La HCCN tiene como objetivo de Adaptacion conseguir que Navarra sea un Territorio “Resiliente” a los efectos del CC. Es decir,
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adaptar los sistemas naturales, sociales, y econémicos en la medida de lo posible, para que los ecosistemas resistan los cambios.

AREAS, LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS (Cap.4). La HCCN describe las areas, lineas de actuacion y medidas a corto y
medio plazo que Navarra pondra en marcha para alcanzar los objetivos de reduccién de GEI'y de adaptacion comprometidos por el
Gobierno de Navarra. Aunque sin duda este esfuerzo deberd sostenerse en el tiempo y garantizar a través de la revision,
actualizacion y seguimiento el alcance de los objetivos definidos. La lista de medidas no es excluyente y se completaré en funcion
de la dinamica de implantacion de los Planes sectoriales y de la aplicacién de los principios definidos.

Para hacer frente a este reto global, la HCCN, plantea un area de actuacion transversal “Navarra, territorio sostenible y resiliente”
centrada en la cooperacion en redes, la Innovacion y la transferencia del conocimiento. En materia de Mitigacion se identifican las
areas de actuacion en generacion de electricidad, industria, transporte, residencial-servicios, sector primario y residuos. En materia
de Adaptacion se actua en las areas de medio natural, medio rural y medio urbano, en integracion con agua, bosques, agricultura,
salud, infraestructuras y planificacion territorial.

Para el conjunto de areas se definen 25 lineas de actuacion y 63 medidas principales, 10 transversales, 9 de mitigacion y 44 de
adaptacion.

APOYO A LA PROGRAMACION DE MEDIDAS (Cap.5). La HCCN, establece una programacion que con el referente del 2050, se
ocupa en orientar las medidas a cumplir los objetivos marcados para 2020 y 2030. Se toma como horizonte principal el 2030,
coincidente con el del Plan Energético y un primer hito temporal con el horizonte 2020.

En mitigacion la reduccién de emisiones se conseguira, en gran medida, gracias a la mejora de la eficiencia en todos los sectores,
con la consecuente reduccion del consumo de energia, pero sobre todo se centrara en la evolucion del modelo energético con un
aumento del consumo de energias renovables frente a fuentes fésiles.

En materia de adaptacion, en un primer hito temporal, horizonte 2020, las medidas se centran en establecer los escenarios
previsibles que marcaran los umbrales adecuados de adaptacion, y la ejecucion de proyectos demostrativos en materia de
agricultura y ganaderia, agua, paisaje, medio natural, ordenacion del territorio, y rehabilitacién eficiente. Se llega al 2030 de la
mano del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC (2017-2025) que posibilita una programacion con medidas y proyectos adecuados para el
horizonte a medio y largo plazo.

COMPROMISO ECONOMICO DE LA HCCN (Cap.6). Se ha realizado una recopilacion de la disposicion econdmica estimativa
basada en los planes sectoriales en que se apoya, que alcanza para el escenario de 2020, un presupuesto comprometido de
223.372.617 € en materia de energias renovables, residencial y servicios, residuos y sector primario. A ello hay que afiadir los
15.565.090 €, del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC (2018-2025), financiado un 60% por la CE.

GOBERNANZA Y SEGUIMIENTO (Cap.7). Para la implementacion de la HCCN, es fundamental establecer drganos y
herramientas de gobernanza que nos ayuden a integrar completamente la lucha contra el cambio climatico en las diferentes
politicas, superando la vision sectorial de la politica tradicional. Se creara una Plataforma multiagentes, que integre a agentes
sociales con funciones consultivas.

La gestion y direccion de la HCCN se basa en la continuidad de la Comision Interdepartamental del Gobierno de Navarra, con
representacion de todos los departamentos. El proceso sera dirigido por un Comité de Direccion, el cual podra proponer y crear
la mesa técnica interdepartamental del Gobierno con labores mas preparatorias y de coordinacion; las unidades ambientales
climaticas insertadas en cada departamento; asi como proponer la mesa de secretarias técnicas de CC. Para dar apoyo a todo el
sistema de Gobernanza se prevé un Equipo Técnico de Coordinacién para dinamizar el proceso de seguimiento de la HCCN.

La HCNN dispone de: BIBLIOGRAFIA Y GLOSARIO DE TERMINOS. ANEXOS TECNICOS Y DE PARTICIPACION.
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1.Marco internacional y europeo

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), [1] las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) derivadas
de las actividades humanas son la causa principal mas probable del cambio que
se esta produciendo en el clima a nivel mundial.

Se constata, por lo tanto, que el calentamiento global del planeta es inequivoco, y
de acuerdo con el IPCC, desde la década de 1950 muchos de los cambios
observados no han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. La
atmosfera y el océano se han calentado, los volimenes de nieve y hielo han
disminuido y el nivel del mar se ha elevado.

Figura 1: Evolucion histérica de la concentracion de CO2, la temperatura media y el nivel del mar.

Fuente: (IPCC, 2013) [2].
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En el dltimo informe de evaluacién, publicado en el afio 2014, el IPCC predecia que el
cambio climatico actual y sus efectos asociados continuaran durante siglos, aunque
en la actualidad se alcanzase una limitacion muy importante de las emisiones de GEl.

Se proyecta, por lo tanto, un aumento continuado de la temperatura, un incremento
de la frecuencia e intensidad de las olas de calor y de las precipitaciones torrenciales,
asi como un calentamiento y acidificacién de los océanos, unido a un aumento del
nivel medio del mar. Los impactos que estos cambios provocaran en los sistemas
socioecondmicos y naturales se prevén sean generalizados y en gran medida
ireversibles. Los impactos seran diversos como: afecciones negativos a la salud, la
biodiversidad, la produccién de alimentos, la cantidad y calidad de las reservas de
agua potable, incendios, inundaciones y sequias.

Los distintos escenarios de cambio climatico proyectados por el IPCC a nivel mundial
indican que es probable que para finales de siglo la temperatura global sea superior
en 1,5° C a la del periodo 1850-1900. En el escenario méas pesimista, en el que no se
adoptan medidas de mitigacion, las emisiones GEl aumentarian con un aumento de
temperatura cercano a los 5° C. (IPCC, 2013) [2]. Los expertos marcan el aumento de
2° C como el umbral que no se debe alcanzar para evitar los peores impactos del
cambio climatico. Ademas advierten que las inversiones para la adaptacion, seran
mucho mas elevadas cuanto mas se tarde en actuar.
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Figura 2: Evolucion prevista de las emisiones de GEl y la temperatura media a nivel mundial.

Fuente: (IPCC, 2013) [2].
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La terminologia RCP, hace referencia a las denominadas “Trayectorias de
concentracion representativas”, caracterizadas por su forzamiento radiativo total para
el afio 2100, que oscila entre 2,6 y 8,5 W/m2, en funcidn del escenario de emisiones de
GEl considerado.
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Ante esta situacion, es necesario impulsar politicas que integren la reduccion de
emisiones de GEIl (mitigacion) y la resiliencia y adecuacioén a los cambios (adaptacion)
para reducir el riesgo climatico y disminuir los costes asociados.

Figura 3: Integracion de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Fuente: (IPCC, 2013) [2].
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1.1.De Kioto a Paris

Negociada en el seno de las Naciones Unidas, sobre la base del primer informe del
IPCC, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)
[3] establece los objetivos, los principios y la arquitectura institucional sobre los que se
asienta la accion internacional de cambio climatico. El primer resultado de sus
negociaciones se concretdé en el Protocolo de Kioto, [4] que planteaba un sistema
global de limites flexibles para el control de las emisiones GEl de los paises
desarrollados, durante el periodo 2008-2012.

Desde la entrada de vigor del Protocolo de Kioto, la politica internacional de cambio
climatico ha ido virando hacia estrategias a mas largo plazo e involucrando a todos
los paises, que terminaron concretandose durante la cumbre de Paris de 2015, en el
conocido Acuerdo de Paris [5]. El mismo, fija como objetivo principal evitar que el
aumento de la temperatura media global supere los 2°C para finales del presente
siglo, con respecto a los niveles preindustriales, y aspira a limitar este aumento a 1,5° C.

El Acuerdo también posiciona la adaptacion al cambio climatico al mismo nivel de
importancia que la mitigacion de emisiones, instando a los paises a llevar a cabo
estrategias que permitan disminuir las consecuencias del cambio climatico.

Para lograr estos objetivos, todos los paises se comprometen a actuar en la medida de
sus posibilidades, sobre una hoja de ruta de mayor esfuerzo progresivo. Por lo tanto, a
diferencia del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris no formula limites de emisiones
especificos para cada pais, sino que son los propios estados quienes establecen sus
contribuciones (Planes) y, a través de ellas, se configura el régimen del Acuerdo. De
este modo, reconoce los distintos puntos de partida y responsabilidades diferenciadas,
pero involucra a todos los paises. A sefialar la dificultad para alcanzar el acuerdo de
Paris, asi como el anuncio posterior de EE.UU de salirse del acuerdo, aunque sin
haberse hecho efectivo (2017).

ASPECTOS CLAVES DEL ACUERDO DE PARIS

Limitar el aumento de la temperatura media del planeta a 2° C para finales
del siglo, respecto a los niveles preindustriales.

Los paises presentaran sus objetivos individuales de reducciéon de emisiones
GEl cada cinco afios, y su ambicion debe incrementarse con el tiempo.

Se buscara mejorar el nivel de adaptacion al cambio climatico, ligar las
acciones con las de mitigacion y aumentar el grado de participacion en su
puesta en marcha.

Los paises desarrollados aportaran 100.000 millones de délares anuales para
2020y, en 2025, esta cuantia sera revisada y previsiblemente aumentada.

En el afio 2023 se realizara el primer gran balance global sobre el nivel de
emisiones y se analizara su repercusion en el objetivo de los 2° C,
repitiéndose este ejercicio cada cinco afios.

El Acuerdo de Paris adoptado el 12 diciembre de 2015, entr6 en vigor el 4 de
noviembre de 2016 (UNFCCC,2015) [5].
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Nations Unies
Conférence sur les Changements Climatiques 2015

COP21/CMP11

Paris, France

Las fechas clave del Acuerdo de Paris:

Firma del Acuerdo Nueva presentacion Nueva presentacion
{hasta abril del 2017) de contribuciones determinadas de !'JDC
! a nivel nacional (NDC)

2023

1er Balance global 2ndo Balance global
de los avances de los avances

A finales del 2015, la ONU también aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con metas especificas, que incluyen
desde la eliminacion de la pobreza hasta la accion frente al cambio climatico, la
educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de
nuestras ciudades. Agenda gue tanto la UE como Navarra a través de declaraciones en
el Parlamento han asumido como propias.
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1.2.La politica de la Unién Europea

El liderazgo de la politica de la Union Europea en materia de cambio climatico quedo
patente en el afio 2010. Cuando todavia no habia finalizado el periodo del Protocolo
de Kioto, la Unién Europea aprobé un paquete de medidas sobre clima y energia con
un horizonte al afio 2020 [6]. Ademas, previamente habia incluido una parte muy
importante de sus emisiones de GEl, en un sistema de comercio de emisiones que
promoviese la actuacion en los sectores industriales mas emisores. Asi, en 2005, entraba
en vigor el denominado Comercio Europeo de Derechos de Emisién de GEl (EU ETS), [7]
el cual sigue a dia de hoy en funcionamiento.

Objetivos europeos a 2020

e 20 % de reduccion de las emisiones de GEl, respecto a 1990.
e 20 % de energias renovables en el consumo de energia final.
e 20 % de reduccion del consumo energético respecto al consumo proyectado

A partir de este primer compromiso, en el afio 2011 hizo pidblica su hoja de ruta hasta
el afo 2050, [8] a partir de analisis previos sobre el camino mas rentable para conseguir
una economia europea mas respetuosa con el clima y con menores consumos
energéticos.

Hoja de ruta europea hacia una economia hipocarbdénica

e 40 % de reduccion de las emisiones de GEl a 2030, respecto a 1990.

e 60 % de reduccion de las emisiones de GEl a 2040, respecto a 1990.

e 80 % de reduccion de las emisiones de GEl a 2050, respecto a 1990.

Aunque la Hoja de Ruta a 2050 es por ahora una recomendacion y no un objetivo
asumido, sigue siendo la senda sobre la que la Unidn Europea fija sus metas. Asi, en
2014 se confirmaron los objetivos de reduccion para 2030 [9] demostrando una vez
mas su liderazgo mundial en la accion frente al cambio climatico.

Objetivos europeos a 2030

e Al menos 40% de reduccioén de las emisiones de GEl, respecto a 1990.
e Al menos 27% de energias renovables en el consumo de energia final

e Al menos 27% de reducciéon del consumo energético respecto al consumo
proyectado.

En materia de adaptacion, en 2013 se publicé la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico, [10] cuyo objetivo es orientar actuaciones para reforzar la
capacidad de adaptacion de los sectores mas vulnerables. La estrategia se centra en
sectores como la agricultura, la biodiversidad y los ecosistemas naturales, las
infraestructuras, la salud o el turismo, orientando las actuaciones hacia la integracion
en la normativa y en politicas financieras, asi como en la mejora del conocimiento.
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1.3.La hoja de ruta de Espaia

En Espafia, los primeros objetivos de reduccién de emisiones de GEl surgieron como
consecuencia del Protocolo de Kioto. Desde entonces, y de manera paralela a los
avances de la Unidon Europea, las politicas sectoriales regionales se han ido alineando
con las politicas climaticas, centrandose en los sectores difusos, aquellos no afectados
por el EU ETS (EU Emissions Trading System, régimen de comercio de derechos de
emision). Se ha de tener en cuenta que los sectores afectados por el EU ETS tienen
reguladas sus emisiones por normativa nacional y europea.

Objetivos de reduccioén de las emisiones de GEl especificos para Espafia
e 10 % de reduccion de las emisiones difusas de GEl a 2020, respecto a 2005.

e 26 % de reduccion de las emisiones difusas de GEl a 2030, respecto a 2005.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se desarrollé la Hoja de Ruta de los sectores
difusos a 2020, [11] en la que se definen las medidas a realizar en cada sector. En la
actualidad, se esta trabajando en la Hoja de Ruta a 2030, también centrada en los
sectores no afectados por el EU ETS comunmente llamados sectores difusos.

En materia de adaptacion al cambio climatico, el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) [12] define la estrategia a seguir a través de la evaluacion
sectorial de impactos, la integraciéon en normativa, la movilizacién de actores y el
establecimiento de un sistema de indicadores, mediante la coordinacion
administrativa y la potenciacién de la I+D+i. El mismo se ha ido concretando en
Programas de Trabajo, [13] siendo el dltimo el tercero, publicado en el afio 2014 con un
horizonte hasta 2020.

En la actualidad se estan desarrollando diferentes iniciativas que conviene seguir,
como la propuesta estatal (Ministerios MAPAMA y MINETAD) para una Ley de Cambio
Climatico, y propuestas en este sentido como la presentada por Alianza por el Clima,
la plataforma de ambito estatal contra el cambio climatico formada por mas de 400
entidades de la sociedad civil, con un objetivo ambicioso de reduccién de emisiones
gue acelere la transicion y el ahorro energético y sea justa con los paises, sectores y
colectivos mas vulnerables y empobrecidos [14].

Sistema Espanol
de Inventario (SEl)
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2.El punto de partida de Navarra

En este Ultimo periodo (2015-2017), la problematica del cambio climatico de Navarra ha
ido incluyéndose en las diferentes planificaciones sectoriales, principalmente en el ambito
de la energia, los residuos, vivienda y el sector primario agrario. En MITIGACION, la
evolucion de las emisiones de GEI desde 2008 ha seguido una senda descendente ligada a
la crisis econémica, habiéndose observado un repunte en los dos ultimos afios (2015-2016)
por lo que Navarra se sitia en una reduccion en 2016 del 19 % respecto al afio 2005, y un
aumento del 3,4 % respecto al afo anterior 2015. La relacién de emisiones con la
produccion (PIB) econémica refleja un descenso del -34,5% respecto a 2005.

En cuanto a la ADAPTACION, se necesita su integracion definitiva en la planificacion
estratégica y constituye una mejora sustancial recogida en la HCCN y cuyas medidas se
apoyan en el proyecto europeo LIFE-IP NAdapta CC (2017-2025).

2.1. Antecedentes 2011-2017

2011. Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra 2010-2020

El Gobierno de Navarra aprobd la Estrategia frente al CC de Navarra 2010-2020 y el
correspondiente Plan de Accidén 2010-2012. Su desarrollo ha sido insuficiente debido a
su escaso desarrollo, baja implicacion presupuestaria y escasa integracion en las
politicas publicas. Su falta de seguimiento e impulso, asi como los nuevos acuerdos
internacionales han sido la base del diagndstico para abordar una nueva herramienta
de planificacioén estratégica como es la HCCN para Navarra 2020, 2030, 2050.

2015. Compromisos. Acuerdo Programatico, acuerdo de Paris (COP21)
= Acuerdo Programatico del Gobierno de Navarra 2015-2019

El acuerdo Programatico para el Gobierno de Navarra en la legislatura 2015-2019, -
Medio Ambiente, gestiobn ambiental, apartado 1.1 y 1.2 propone: “Elaborar, aprobar e
implantar una estrategia ambiental integral y transversal de Navarra y asumir el
compromiso 20/20/20 de la Union europea (20 % reduccion emisiones, 20 % mayor
eficiencia energética, 20 % energia final derivada de energias renovables). Ademas
plantea “Incidir en la reducciéon de gases de efecto invernadero y todo tipo de gases
y particulas nocivas para la salud”. Asi mismo el apartado E) hace referencia a: “un
modelo energético ligado a la sostenibilidad ambiental”.

= Acuerdo de Paris (COP21)

El Gobierno de Navarra estuvo presente en Paris, en la 212 sesidn de la Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP21), fruto de la cual se adopto6 el Acuerdo de Paris que establece el marco global
en la lucha contra el cambio climatico a partir del 2020 y que orienta el compromiso
de Navarra.

= RED Under2Mou

El 6 de diciembre de 2015 en Paris el Gobierno de Navairra, en la linea propuesta por la
UE, firmd, junto a una centena de Regiones de todo el mundo la iniciativa
denominada red Under2Mou, liderada por el estado de California (EEUU) y por Baden-
Wirttemberg (Alemania) con el compromiso de reducciones de emisiones que lleven
a estar, para 2050, 80 % por debajo de los niveles de 1990, y/o lograr una meta de
emisiones anuales per capita de menos de dos toneladas métricas para 2050.
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2016. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible es un documento aprobado en 2015 por la
ONU que fija los objetivos a alcanzar, antes del afio 2030, para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad y la pobreza y hacer frente al cambio climatico.

La agenda se concreta en los denominados “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS)
gue tienen que ser alcanzados en el afio 2030. Se trata de 17 objetivos y 169 metas
gue abordan las causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal de
desarrollo para todas las personas. Pero, a diferencia de otros objetivos de desarrollo
planteados en ocasiones anteriores, son universales y afectan tanto a paises
desarrollados como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible, y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

De entre ellos, el Objetivo 13 “Accidén por el Clima” se concreta en “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”.

El Gobierno de Navarra esta cumpliendo la Resolucion del Parlamento de Navarra de 3
de noviembre de 2016 por la que se instaba al Gobierno a implantar la Agenda en la
Comunidad Foral. Por acuerdo de Gobierno de Navarra de 30 de mayo de 2017 se
crea la Comision Interdepartamental en esta materia y se inician los trabajos de
desarrollo e implantacion de los ODS en Navarra, por lo que el Objetivo 13 queda
integrado plenamente en esta Hoja de Ruta.
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2016-2017. Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra

En enero de 2016, la Consejera Isabel Elizalde, -Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra- explica a peticion
propia a la Comisidon Parlamentaria de Desarrollo Rural, las conclusiones de la COP21 y
Acuerdo de Paris asi como el compromiso como Gobierno aliandose con la Red
mundial de Regiones mas comprometidas en esta materia; y la voluntad de su
Departamento de liderar estos trabajos en Navarra.

El 11 de febrero de 2016, el Pleno del Parlamento aprobd por unanimidad una
resolucion por la que exhorta al ejecutivo Foral a elaborar un Plan Estratégico frente al
CC en Navarra que sea participado ampliamente por la sociedad de Navairra.

El 27 de abril de 2016 el Gobierno de Navarra aprobd iniciar la redacciéon de “la hoja
de ruta de Cambio Climatico de Navarra 2016” abriendo un proceso de reflexion y
debate tanto interno al Gobierno como de dialogo con la sociedad civil, proceso que
ha culminado en 2017 con su aprobacion por el Gobierno de Navarra.

El proceso de la Hoja de Ruta del Cambio Climatico, ha combinado dos vias. Por un
lado un proceso interno de reflexion en el seno del Gobierno de Navarra con todos y
cada uno de los Departamentos y que tiene como referente una Comisidn
Interdepartamental creada en abril de 2016. Por otro lado un proceso de informacion,
debate y participacion publica, abierto a la sociedad.

.Ehbnﬁdﬁn ¥ Implementacién Hoja

aprobacion de Ruta
.ll:m:ién HCCH
escanarios 2020-
2030
.ﬂniiisi:
planes
Gobierno

- Creacidon Comision Interdepartamental

Apertwra al

territorio y
.Jm’nidis buenas clores

practicas

. Semana en Clave
de Cambio
Clirmdtioo

- lornada 22 de

ahbril

Se contemplan las siguientes fases identificadas en el acuerdo de gobierno:

- Fase 1: Dinamizacion interna del Gobierno de Navarra.

- Fase 2: Proyecciones 2020-2030-2050

- Fase 3. Proceso de participacion publica. Dinamizacion, sensibilizacion, debate
e implicacion de agentes territoriales y sociales.

- Fase 4: Redaccion y aprobacién de la hoja de ruta de Cambio Climatico
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Se han conseguido avances como: la generacion de dinamicas de sensibilizacion e
implicacion; seguimiento de Planes estratégicos relacionados con el CC; identificacion
de medidas transversales, de mitigacion y de adaptacion, y asentado las bases para
una accion integrada en materia de adaptacion con la aprobacion del proyecto LIFE-
IP NAdapta-CC.

2018. HCCN: una herramienta Estratégica Global

La HCCN es una herramienta global, basada en la coordinaciéon de las politicas
sectoriales del Gobierno, la cooperacion entre los agentes territoriales y la evolucion
de la sociedad navarra comprometida y sensible con la sostenibilidad. Se trata de
establecer una nueva herramienta de planificacion estratégica de referencia, para los
proximos afos, mas integrada en el conjunto de las politicas, superando
programaciones anteriores.

El contenido final resultante de la HCCN tiene un doble componente: 1) Estratégico
con la definicion de objetivos, principios y una vision de futuro 2020, 2030, 2050 2)
Operativo con la identificacion de Lineas de actuacion y Medidas a corto y medio
plazo con identificacion de compromisos presupuestarios que conforman un programa
de actuacion.

A partir del afo 2018 se inicia una nueva fase de seguimiento y aplicacién de las
medidas definidas, asi como de los resultados y reducciones esperadas en la base de
su contenido estratégico y operativo. Los avances esperados son:

Implantaciéon progresiva del sistema de gobernanza para garantizar la participacion
social y la mayor eficiencia en la aplicaciéon de la HCCN mediante la integracion
efectiva en los diferentes planes estratégicos.

Elaboracion de programas de trabajo trianuales (instrumentos de desarrollo de la
HCCN) que permitan una mayor concrecion de acciones y cuantias presupuestarias
puestas a disposicion.

Seguimiento anual (o bianual) de las medidas de la HCCN con referente a los hitos
de 2020 y 2030 y definicion de nuevos esfuerzos que permitan alcanzar los objetivos.

Seguimiento de la evolucion de los parametros clave en la intervenciéon de lucha
contra el cambio climatico: balances de emisiones, escenarios climaticos...

Continuar con las dinamicas participativas que permitan una mayor integracion de
los agentes territoriales, acciones de acompafiamiento para favorecer el alcance de
los objetivos, y el cambio cultural indispensable para su cumplimiento.

Elaborar una Ley Foral de Clima y transicién energética
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2.2 MITIGACION DE EMISIONES
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2.2.Mitigacion de emisiones

Emisiones directas vs emisiones totales

A efectos del Inventario de Emisiones de Navarra, se hace la distincion entre emisiones
de GEI directas y totales. Las emisiones directas son aquellas que tienen lugar dentro
del territorio de la Comunidad Foral. Las emisiones totales incluyen también las
emisiones asociadas a la electricidad que se importa o se exporta para cumplir con la
demanda eléctrica anual.

FORMULA CALCULO DE EMISIONES TOTALES

EMISIONES TOTALES = EMISIONES DIRECTAS (+) EMIZICNES ELECTRICIDAD IMPORTADA
(-} EMISIONES ELECTRICIDAD EXPORTADA

Es decir, ajusta las emisiones de electricidad, a la responsabilidad de nuestro consumo.
Esta situacion ha dado un vuelco importante en los dltimos afios, ya que en 1990
Navarra era importadora de electricidad porque no tenia practicamente instalaciones
relevantes de generacion eléctrica en su territorio, mientras que actualmente Navarra
es excedentaria y exporta electricidad (renovables y ciclo combinado).

Debido al gran desarrollo de las energias renovables en Navarra, hay que resaltar, que,
las emisiones especificas por kwh generado son histéricamente menores que en el
conjunto de Espafia. En 2016, el mix eléctrico navarro dio lugar a unas emisiones de
0,178 Kg COz2e/kwh mientras que para Espafa fue de 0,306 COze/kwh.

Las emisiones directas de GEIl incluyen todos los gases con efecto de calentamiento
global, y se expresan en toneladas equivalentes de CO: (Tm COze), tal como se
definen en el Anexo Glosario de términos y acronimos.
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2.2.1. SITUACION DE EMISIONES DIRECTAS DE GEI EN NAVARRA EN
COMPARACION CON OTRAS CCAA

Las emisiones directas de GEl originadas dentro del territorio de Navarra alcanzaron en
2016, 5.525.713 toneladas de CO:ze, lo que supone una confirmacion en el repunte de
emisiones de 2015, afio en que se rompid la tendencia descendente que se mantenia
desde 2010, un descenso sin duda ligado a la recesion econémica. La mayor parte de
las emisiones de GEI corresponde al COq, 74,14 %, seguidas por las de metano (CHa)
16,70 y las de N20, 7,35 %. En la figura siguiente se refleja la contribucién de cada tipo
de gas al total de GEI (Navarra, 2016)

Figura 30. Contribucion tipo de gas a las emisiones directas del sector [t CO-eq).

Fuente: Elaboracion propia

Se dispone de datos de emisiones de GEl de las Comunidades Autbnomas obtenidos a
partir del inventario de emisiones que realiza el MAPAMA. Estos datos corresponden a
emisiones directas, es decir aquellas producidas en cada territorio, por lo que los
resultados estan muy influenciados por varias circunstancias, segun caracteristicas de
cada region, en especial por las bases de desarrollo econdmico (sectores), por el
grado incorporacioén de la poblacién en aglomeraciones urbanas y por la presencia o
no de grandes instalaciones emisoras de GEl (centrales térmicas,...).

Navarra representa en 2016 el 1,7 % de las emisiones totales GEl de Espafial siendo el
1,4% de la poblacion de Espafia. (MAPAMA) [15][16].

iLas emisiones de GEI del Estado Espafiol en 2016 equivalieron a 323.800 kt COze, excluidas las emisiones de
Usos del Suelo, Cambios de Uso del Suelo y Selvicultura (MAGRAMA, 2016). [16]
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Emisiones directas de GEl por habitante

Las emisiones directas de GEIl por habitante en Navarra en 2015 ascendieron a 9 Tm de
COz-eq por habitante, lo que supone que es la sexta comunidad mas emisora,
superando las 7 Tm de CO:zeqg/hab del total nacional. En este indicador, al tratarse de
emisiones directas, en Navarra se ve la incidencia de la produccién de las centrales

térmicas y de ciclo combinado.

Emisiones de GEl en Tm CO2eq/hab 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Emisiones-MAPAMA 2015 y de datos del INE

Emisiones por PIB

Respecto a las emisiones por unidad de PIB, Navarra es la décima comunidad mas
emisora entre las 17 Comunidades Autbnomas, y sus emisiones ascienden a 316 gr de

CO:2-eq por euro de PIB.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Emisiones-MAPAMA 2015 y de datos del INE
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Sectores dentro del sistema europeo de comercio de emisiones (EU ETS)

En 2016 el 84% de las emisiones anuales de GEl de Navarra se encuentran bajo el
esquema del EU ETS, regulado globalmente a nivel europeo, donde el Gobierno de
Navarra tiene capacidad limitada para actuar. La proporcion de estas emisiones sobre
el total varia segun el nivel de actividad anual de las instalaciones industriales, pero
también puede variar en base a los cambios de alcance que pueda sufrir el sistema
en los diferentes periodos. Asi, en el periodo 2013-2020 los sectores e instalaciones
afectadas por el EU ETS se modificaron incluyendo nuevas actividades, producto de los
ajustes realizados desde la Unién Europea.

EMISIONES ETS 2016

Las emisiones de las 23 instalaciones navarras incluidas en el Sistema Europeo de
Mercado de Emisiones (EU ETS) han aumentado en 2016 un 14% respecto a 2015,
llegando casi a 2.000.000 Tm. La distribucidn de emisiones por sectores en 2016 y la
evolucion desde 2013 se refleja a continuacion:

Emisiones ETS 2016

BPoduccion eledricidad servicio piblico BP mduccon de cal o calcinacion de dolomita o magnesita
OCogeneracion = 20 Mw OF abricacion cem ento
mCombustion = 20 Mw mFabricacion de papel o carton
EFabricacidn de vidrio OF abricacidn material aislante lana mineral
BPrduccon o transformacién de metales #rreos BF abricacién de productos cerdmicos
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0 T T
2013 2014 2015 2016
OProduccion eledricidad servicio piblico BProduccion de cal o caldnacion de dolomita o magnesita
OCogeneracion = 20 Mw OF abricadén cemento
mCombustion = 20 Mw oFabricacion de papel o cartén
WFabricacion de vidrio OF abricacion material aislante lana mineral
EPmduccdn o transformacion de metales fémeos BFabricacion de produdos cerdmicos

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 30



KLIN3

2.2.2 EMISIONES GEI TOTALES DE NAVARRA

Agregando las emisiones asociadas a los intercambios de electricidad a las emisiones
directas, las emisiones totales de Navarra fueron en 2016 de 5.369.610 t COze, que son
las que se toman como referencia para los acuerdos internacionales.

Este calculo, ligado a las emisiones correspondientes al consumo eléctrico propio de
Navarra, se realiza de acuerdo a lo recomendado por Entidades como la Red
Under2Mou para la evaluacion de las emisiones subnacionales (regiones y ciudades).
La HCCN plantea alcanzar un conocimiento mas profundo utilizando la herramienta
de la Huella de Carbono regional o la Huella Ecolégica, para conocer la contribucién
del conjunto de bienes de consumo y poder establecer medidas especificas sobre
aquellos que contribuyen de forma mas significativa a las emisiones.

En Navarra, atendiendo exclusivamente a las emisiones totales, el primer sector emisor
es la industria, seguida del transporte, el sector primario, la generacién y consumo de
electricidad, el sector residencial y los servicios y, en ultimo lugar, las emisiones
procedentes de la gestion de residuos. (Figura 4).

El afio inventariado de maximas emisiones corresponde a 2008, con 7.323.824 t COze y
6.758.275 t CO2e en emisiones directas y totales, respectivamente. Desde dicho afio, se
ha mantenido una tendencia descendente mas o menos estable que se ha roto en
2015 y 2016, especialmente por el incremento de la generacion y consumo de
electricidad.

Se observa que los sectores que mas contribuyen son el Industrial, seguido a una
cierta distancia por el transporte y primario, bastante por encima del residencial y
de generacién y consumo de electricidad, siendo residuos el minoritario.

Figura 4: Emisiones de GEl totales de 2016 por sector emisor.
Fuente: Gobierno de Navarra, 2017 .[17]
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M Industria
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Si se comparan las emisiones de 2016 con las de 2005, afio base fijado por la Unién
Europea para el reparto de esfuerzos de reduccion entre los estados miembros, se ha
producido un descenso del 23,2 % de las emisiones directas y de 19,3 % de las totales.

Con excepcion del repunte en 2015 y 2016 todos los sectores han tenido una
tendencia descendente en cuanto a emisiones totales desde 2008, menos el sector
primario y el sector residuos, manteniéndose estables en ambos casos a lo largo de los
afos inventariados.

Las principales reducciones se han dado en la generacion y el consumo de
electricidad, (- 32 % en relacion a 2005), en la industria (- 29 % respecto a 2005) y en el
sector residencial (-16 %, respecto a 2005).

Tabla 1la: Emisiones de GEl totales de Navarra (t COze).
Fuente: Gobierno de Navarra, 2017. [17]

Variacion Variacion
2016 2016 2016

vs 1990 vs 2005

Generacion y consumo

de electricidad 941.928 1.174.172 648.941 799.052 -15% -32%
Industria 1.599.102 2.098.433 1.494.825 1.499.386 -6% -29%
Transporte 878.927 1.235.915 1.145.301 1.140.111 30 % -8%
Residencial y Servicios 396.734 814.627 642.050 683.317 72 % -16 %
Sector Primario 1.016.392 1.123.401 1.060.364 1.056.880 4% -6%
Residuos 143.438 203.780 184.532 190.864 33% -6%
Totales 4.976.521 6.635.255 5.176.013 5.369.610 8% -19%

A continuacion se analiza la situacion de Navarra en el contexto europeo a partir de 2
indicadores relevantes como son el nivel de emisiones por poblacién y por unidad
productiva (PIB regional).

21990: afio de referencia para emisiones de GEl: Protocolo de Kioto y objetivos EU 20/20/20

32005: afio de referencia para objetivos EU para los sectores difusos
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2.2.3 EMISIONES TOTALES DE NAVARRA POR HABITANTE

En 2015, afio en que se produjo un incremento y cambio de tendencia, las
emisiones totales de Navarra por habitante fueron de 8 Tn/habitante, ligeramente
inferiores a las de la media de EU-28 y algo superiores a las de Espafia. Entre las
Comunidades Auténomas, se toma como referencia las emisiones de Euskadi que
en 2014 fueron de 8,9 Tn COz/habitante* y en Cataluiia en 2015 de 5,9Tn
CO2/habitante.s

Dentro de la propia Unién Europea existen importantes diferencias en las emisiones de
GEl por habitante. Se ha de tener en cuenta que estas diferencias se deben a muy
variados factores como la estructura del sistema productivo, el nivel de renta per
capita, el tipo de energia consumida o la temperatura media anual.

Figura 5a: Emisiones de GEl totales por habitante.
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (para Espafiay UE 28) y

Elaboracion de Gobierno de Navarra (para Navarra)

Emisiores Tm CO2/habitante

4 Inventario de emisiones de GEl. Comunidad auténoma del Pais Vasco 2014
5 Informe de progrés del compliment dels objectius de reduccié d'emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle. Generalitat de Catalunya Nov 2017
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2.2.4 EMISIONES TOTALES DE GEI Y PIB REGIONAL

Un indicador interesante relacionado con la actividad humana y el cambio climatico
es la relacion entre las emisiones de gases de efecto invernadero y la economia en
términos de PIB. Cuanto mayor sea esa relacibn mas dependiente es la economia del
uso de combustibles fésiles y por tanto mayor la urgencia en adoptar medidas que
permitan un desacoplamiento minimizando dichas emisiones en los sectores no
energéticos.

En la figura 5b se muestra el panorama europeo en 2015. Navarra se encuentra en un
término medio, en una situacion ligeramente mas favorable que Espafia y la media
europea.

Figura 5b: Emisiones de GEl totales por unidad productiva.
Fuente: Eurostat y Elaboracion de Gobierno de Navarra (para Navarra)
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En el periodo de 2005 a 2015, influido fuertemente por la crisis econdmica, la evolucion
de las emisiones de GEl de Navarra fue del (-22 %) y la evolucion del PIB fue del (+19,7
%) lo que supone un descenso relativo de (-34 %), por lo que se observa que en el
computo global un mayor crecimiento econémico que de las emisiones.

Sin embargo, las emisiones GEl del 2016 han tenido un aumento del (+3,4 %) respecto
al afio anterior 2015 lo que supone un porcentaje superior en (+0,5 %) a la variacion
interanual del PIB, que fue del (+2,9 %). Esta variacion de la tendencia anterior refleja la
necesidad de vigilancia y aceleracidon de la transicion hacia otro modelo de
crecimiento econdmico.

Analizando exclusivamente el sector industrial, el que mayor contribucion tiene a las
emisiones (un 29% de las emisiones en 2015), en el periodo de 2005 a 2015 (tabla 1a), la
evolucién de las emisiones industriales de GEl de Navarra fue del (-28,5 %) y la
evolucion de su PIB fue del (+22 %) lo que supone un descenso relativo de (-41,4 %),
superior al antes reflejado para el conjunto de las emisiones. Es decir, la tendencia en
el sector industrial es la orientada a la eficiencia y por tanto hacia el desacoplamiento
deseado, esfuerzo que habra que mantener para conseguir los objetivos.
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Por todo ello, en la HCCN se recoge este necesario esfuerzo hacia otro modelo de
crecimiento socio-econdmico mas sostenible, proyectando para el periodo de 2016
a 2030, (ver apartado 3.1) una evolucion de las emisiones de GEl de Navarra del (-28
%) y una evolucion del PIB del (+27 %) lo que supone un descenso relativo de (-43 %).
Esfuerzo que para el conjunto del periodo de 2005 a 2030, queda proyectando en
base a unas emisiones GEl (-45 %) y una evolucién del PIB del (+53,8 %) lo que
supondréa un descenso relativo de (-64,2 %).

Estos resultados provienen de la aplicacion de medidas de actuaciéon de reduccion de
emisiones GEl en todos los sectores con emisiones relevantes. Las actuaciones se
plantean en todos los sectores aunque la capacidad de actuacién (area
competencial) y su impacto en cada uno de ellos son diferentes en funcion de la
existencia de medidas a adoptar o de la viabiidad para hacerlo en los plazos
contemplados (2020, 2030).

Tabla 1b: Emisiones de GEIl totales del escenario Hoja de Ruta por sectores (variaciones
relativas).
Fuente: Elaboracion propia.

kt COze Variacion respecto 2005
Sector 2020 2020 2030

Produccion de electricidad 584,8 9,6 -50 % -99 %
Industria 1.801,1 1.237,3 -14 % -41 %
Transporte 1.167,8 1.065,0 -6 % -14 %
Residencial y servicios 5243 223,9 -36 % -73 %
Primario 1.283,0 1.166,9 14 % 4%
Residuos 189,9 171,2 1% -16 %
Total 5.550,9 3.874,0 -17 % -45 %

Se observa que los sectores en los que mas capacidad de reduccidon de las emisiones
se ha identificado son tanto a 2020 como a 2030 el de produccién de electricidad y
residencial y servicios, con reducciones significativas a 2030 también para la industria.
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2.2.5 SECUESTRO DE CARBONO. SUMIDEROS.

El secuestro de carbono es la incorporaciéon o adicién de sustancias que contienen
carbono, y en particular CO2, a un reservorio o un depodsito. Un sumidero es todo
proceso, actividad o mecanismo que consigue detraer o absorber de la atmdsfera un
GEl, un aerosol o alguno de sus precursores.

Una cuestion que suele considerarse a la hora de hablar de mitigacién de emisiones es
el papel que puede tener el secuestro de carbono ligado a la actividad humana
especialmente relacionado con la gestion de las masas forestales y de la gestion y
proteccion del suelo, de ahi la importancia a nivel mundial se le da a la lucha contra
la desforestacion.

Sin embargo hay que tener en cuenta que la cantidad de carbono que
potencialmente puede ser secuestrada es pequefia en relacion a las emisiones de
COg, previstas por el uso de energéticas fosiles. Por tanto, la alternativa del secuestro
de carbono en la biosfera terrestre se considera una solucién temporal, pero también
como un instrumento interesante a la hora de aplicar el principio de evitar un mayor
deterioro. Una forma de ganar tiempo para desarrollar e implementar medidas mas
permanentes para poder reducir las emisiones de los combustibles fésiles y sobre todo
de potenciar y valorar los sistemas naturales como protectores de la atmdsfera (zonas
forestales y de pastos, zonas himedas, zonas de turberas,...).

A efectos de contabilizacion de los compromisos establecidos en el marco de la Uniéon
Europea se especifica que sélo se pueden considerar aquellas absorciones producidas
en superficies terrestres en las que se realizan determinadas actividades inducidas por
el ser humano directamente relacionadas con el cambio del uso y proteccion del
suelo, que hayan tenido lugar a partir de 1990, y que sean medibles y verificables.

En concreto Unicamente se consideran las practicas de forestacion, reforestacion,
actividades agricolas y pastos (no las absorciones correspondientes a bosques
existentes).

SECUESTRO DE CARBONO EN NAVARRA

En Navarra en 2009 se hizo el ejercicio de valorar lo que representan las absorciones
de CO:2 en relacion con las emisiones, considerdndose sustancialmente vigentes en
este momento dichos resultados hasta la implementacion de una nueva metodologia
de céalculo.

En conjunto, las absorciones de COz que pueden contabilizarse ascienden en Navarra
en torno a 120.000 Tm anuales, lo que supone aproximadamente el 2 % del total de las
emisiones. Esta cuantificacion pudiera modificarse en funcion de la aprobacion del
nuevo reglamento europeo actualmente a debate.

Hasta el afio 2020, los Estados miembros de la UE se han comprometido, en virtud del
Protocolo de Kioto, a garantizar que las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por el uso de la tierra estén compensadas por una absorciéon equivalente
de CO.. Por ello, la Comision europea ha querido consagrar este principio en la
legislacion de la UE para el periodo 2021-2030, mediante la incorporacioén del uso de la
tierra y la silvicultura en los esfuerzos de reduccién de emisiones de la UE.
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Actualmente se esta discutiendo en el seno de la Comisidn Europea la propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO (LULUCF) sobre la inclusién de
las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la selvicultura en el marco de actuaciéon en
materia de clima y energia hasta 2030, que modificara las reglas de contabilizacion
vigentes en el momento en que se hicieron las evaluaciones cuantitativas

anteriormente citadas.

La propuesta de nhuevas hormas proporcionan a los Estados miembros un marco para
incentivar el uso de la tierra de una manera mas respetuosa con el clima, sin imponer
nuevas restricciones o una mayor burocracia a los actores individuales. Esto ayudara a
los agricultores a desarrollar practicas agricolas climaticamente inteligentes y dara a
los silvicultores una mayor visibilidad de los beneficios climaticos de los productos de la
madera. Las emisiones de la biomasa utilizada en la energia seran contabilizadas en
los compromisos climaticos de cada Estado miembro.
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2.3 EVOLUCION DEL CLIMA EN NAVARRA
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2.3.Evolucion del Clima en Navarra

Navarra es una comunidad que cuenta con fuertes contrastes térmicos y
pluviométricos debido a su diversidad climatica. En Navarra confluyen tres areas
biogeograficas (Alpina-pirenaica, Atlantica y Mediterranea y diferentes climas
(Oceanico, continental, mediterraneo y de montafia). Estos contrastes alcanzan su
maxima expresion a ambos lados de la divisoria de aguas cantabrica-mediterranea,
linea de cumbres que separa el norte de Navarra de la Zona Media y Ribera y que
supone también una separacion entre zonas con climas muy diferenciados.

La Delegacion Territorial de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en Navarra ha
realizado un estudio [18] sobre la evolucién de algunas variables climaticas partir de los
datos homogeneizados de diversas estaciones meteoroldgicas de la Comunidad Foral
de Navarra utilizando como referencia el periodo 1961-1990.

De este estudio se obtienen las siguientes conclusiones:

EVOLUCION DEL CLIMA EN NAVARRA
AUMENTO DE LAS TEMPERATURAS

» Las tendencias de calentamiento son coincidentes con otros estudios similares de
regiones vecinas y con la tendencia general del clima en Europa occidental, en
torno a 0.15-0.2°C/década (a pesar de que desde 1980 el calentamiento es
mucho mas acentuado).

» En cuanto a la distribucién espacial de la tendencia, se observa un mayor
calentamiento de las temperaturas maximas en la zona norte de la Comunidad
Foral de Navarra, especialmente en la vertiente cantabrica, valles pirenaicos y
aquellos situados al sur de la divisoria cantabrico-mediterranea como Ultzama o
Esteribar y Cuenca de Pamplona. Al sur de la Cuenca de Pamplona el
calentamiento disminuye de tal modo que los valores mas bajos se encuentran en
las estaciones de Falces, Cadreita, Monteagudo y Fitero, con tendencias en torno
a 0.10°C/década.

» El comportamiento de las temperaturas minimas es mas homogéneo espacial-
mente, oscilando entre valores de 0.18°C/década y 0.13°C/década. Igualmente
se observa un gradiente norte-sur, aunque mas deébil que en el caso de las
maximas.

» El calentamiento promedio para el conjunto de las quince estaciones de la
Comunidad Foral de Navarra que han sido seleccionadas para el citado estudio
es muy similar para maximas -0.150°C/década- y minimas -0.147°C/década.
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Figura 6 Tendencias de las temperaturas en Navarra.
Fuente: AEMET. [18]

Tendencia decadal de las temperaturas maximas (°C/década) Tendencia decadal de las temperaturas minimas (°C/década)

0.18 |

016 |

014 |

Mapa de fendencias en grados/década paralas  Mapa de tendencias en grados/década paralas
femperaturas maximas mensualesen Navara. Se  femperaturas minimas mensualesen Navara. Se ha

ha interpolado a parfir de los datos reconstruidosy  inferpolado a partir de los datos reconsfruidos y
homogeneizadosde las series histéricas del periodo homogeneizadosde las series histdricas del perodo
1954-2016 11954-2016

Otros estudios anteriores corroboran y complementan estas conclusiones:

< En las estaciones del Pirineo (Abaurregaina/Abaurrea Alta y Doneztebe/Santeste-
ban) el aumento es mas importante en las temperaturas maximas que en el
promedio de las minimas, y estacionalmente el incremento es mayor en las
maximas estivales. Este estudio de Cuadrat et al. (2013) [19] obtiene un
calentamiento promedio de 0.2°C/década entre 1950 y 2010.

= Para la estacion de Pamplona para el periodo 1903 y 2003, en el trabajo elaborado
por Brunet et al. (2006) [20], concluyeron aumentos de 0.22°C/década para la
media de las minimas y 0.23°C/década para las maximas.

Figura 7: Evolucion de la media movil de las temperaturas medias, maximas y minimas
mensuales de la estacion de Pamplona. Datos extraidos de la serie SDATS.
Fuente: AEMET. [18]
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Precipitaciones

El estudio realizado por AEMET para las precipitaciones ha considerado los datos
homogeneizados de 31 estaciones meteorolégicas de Navarra para el periodo 1954-
2016. A pesar de la alta variabilidad de los datos, su andlisis exhaustivo permite sacar
algunas conclusiones con respecto a la evoluciéon de las precipitaciones, que son
coherentes con otros estudios climatolégicos.

EVOLUCION DEL CLIMA EN NAVARRA
PRECIPITACIONES

» En general las precipitaciones anuales se mantienen aproximadamente
constantes o han disminuido ligeramente (5 %-10 %). Altsasu/Alsasua es la Unica
estacion que ha experimentado un aumento en el total anual de precipitacion
siendo igualmente muy pequefio.

» Disminucion de la precipitacion en el trimestre invernal entre el 5 % y el 25 %, sobre
todo en estaciones de la Vertiente Cantabrica y la Ribera. En el mes de diciembre
se dan descensos de hasta el 35 % y el 40 % en estaciones del extremo
noroccidental de Navarra como Goizueta o Artikutza.

» En otofio las precipitaciones no varian significativamente pero se convierten en
dominantes frente al invierno en el Pirineo oriental de Navarra. El mes de
diciembre era el mes mas lluvioso en el periodo 1954-1983 en todo el tercio norte
de Navarra. Durante el periodo 1987-2016 octubre (y muy localmente mayo) es el
mes mas lluvioso en la franja oriental de Navarra que se extiende desde el Pirineo
hasta las Bardenas y noviembre lo es en toda la mitad norte a excepcion del
Pirineo oriental. Se han observado cambios similares en los patrones de las
precipitaciones dominantes en Aragén (Oria Iriarte 2016, Vicente-Serrano et. al
2007) y en zonas del Cantabrico oriental como la costa guipuzcoana.

» Disminuciobn de la precipitacion en verano en estaciones de la Vertiente
Cantabrica y Pirineo (en torno al 15 %, 20 %).

» La variabilidad interanual ha aumentado en la estaciobn de invierno,
especialmente en las estaciones del sur de Navarra.

» La variabilidad interanual ha disminuido en la estacion de otofo, especialmente
en las estaciones del sur de Navarra.
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Figura 8: Cambio en la distribucién de las precipitaciones segun diversas periodos y estaciones.
Fuente: AEMET. [18]
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Otros Indicadores Climaticos

« Elnumero de dias de helada sufre un claro descenso a partir de la década de los 90
del siglo pasado. Desde el afio 1992 a la actualidad (2017) s6lo 4 afios sobre 25
registran un numero de dias de heladas superior a la media del periodo de
referencia (1961-1990).

« Tanto el numero de dias calidos® como de noches calidas aumentan claramente a
partir de 1980. Desde el afio 1980 tan sélo 4 afios sobre 25 registran un nimero de
dias calidos y noches cdalidas inferior a la media del periodo de referencia. A partir
del afio 2000 son numerosos afos los afios que registran un aumento porcentual de
entre el 50% y el 80% de dias y noches calidas respecto al periodo de referencia.

e Desde 1990 los afios que registran olas de calor son mucho mas frecuentes. Pero
también es importante el aumento de la duracién de la ola de calor’ mas larga en
la que destacan los afos 2013, 2015 y, especialmente, 2003 con una ola de calor de
18 dias de duracion.

CONCLUSION GENERAL

El estudio especifico realizado para la Comunidad Foral parece coincidir en las
tendencias encontradas en otros estudios y previsiones de evolucion analizadas a
mayor escala como a nivel nacional, europeo o global. Los estudios climaticos
que se realizaran para elaborar los escenarios regionalizados apuntan a un claro
aumento de las temperaturas medias, nimero de olas de calor, dias y noches
calidas y asimismo al descenso del nimero de dias de helada, asi como una
“mediterraneizacion” del régimen pluviométrico (mayor variabilidad en la
distribucién temporal y en los tipos de lluvia), aunque el nivel de precipitaciéon
anual parece mantenerse constante o con una ligera disminucion (5-10 %).

6 Dias cdlidos: numero de dias con temperatura maxima superior al percentil 90 del periodo de referencia.
Los cambios se expresan en porcentaje respecto al periodo de referencia (1961-1990). El percentil 90 del
periodo de referencia equivale para el caso de Pamplona a 28.8°C

7 Ola de calor: al menos cinco dias consecutivos con temperatura maximas superior al percentil 90 del
periodo de referencia
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2.4.Proyecciones climaticas

Este epigrafe es un resumen del documento “Diagnéstico de vulnerabilidad al cambio
climatico de Navarra”, que se incluye en el anexo AT4: Medidas de Adaptacion.

Las proyecciones regionalizadas realizadas por AEMET® indican un aumento
generalizado de las temperaturas para finales del presente siglo. En concreto, se
observa un incremento de hasta el 5° C en la temperatura maxima y 4° C en la
temperatura minima. Este aumento esta relacionado con el incremento de la duracidn
de las olas de calor, asi como en el porcentaje de dias y noches calidas, y la
reduccioén del niumero de dias con heladas. Especificamente, el porcentaje de dias y
noches calidas se prevé que aumente de manera considerable a lo largo de todo el
periodo, siendo en el periodo futuro lejano de hasta 50 % mayor que registrados en el
periodo histérico de referencia.

En cuanto a la evolucion en la precipitacion, ésta muestra una tendencia negativa,
que podria llegar hasta un 20 %, reduciéndose también la intensidad de la misma. Los
resultados muestran una disminucion de los dias de lluvia intensa (siendo mayor bajo el
escenario RCP 8.5), principalmente a partir del 2060.

Por lo tanto, los resultados de los estudios existentes hasta el momento sugieren un
clima futuro mas calido, con temperaturas extremas, con un mayor porcentaje de dias
y noches calidas, acompafiado de un incremento de las olas de calor, entre los que se
observa un menor nimero de heladas, una menor precipitacion media y lluvias de
mayor intensidad.

Como muestra de la informacion del Anexo AT4, se presenta la Figura 9, que refleja la
variacion de la media de la temperatura maxima anual a lo largo del siglo XXI bajo los
escenarios RCP 4.5, RCP 6.0 y RCP 8.5 del IPCC. Estos son los escenarios utilizados en las
proyecciones gque se describen en el anexo AT4 mencionado.

Figura 9. Evolucion de la media de la temperatura maxima anual para Navarra con diferentes
modelos globales, técnicas de regionalizacion y escenarios de emision respecto al valor
promedio de referencia, periodo 1961-1990

Fuente: Servicios climaticos de AEMET.
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2.5.Adaptacion al cambio climéatico

Las instituciones internacionales aconsejan adaptar los sistemas sociales vy
econdémicos, en la medida de lo posible, para que los ecosistemas resistan a los
cambios previsibles, reduciendo asi sus efectos e impactos. Esto es lo que la
comunidad cientifica llama resiliencia, y por lo que la HCCN persigue alcanzar que
Navarra sea un Territorio Resiliente a los efectos del cambio climéatico.

La adaptacién significa adelantarse a los cambios que puedan sucederse en el
futuro para estar preparados frente a los mismos. Se trata de tomar medidas
apropiadas para prevenir o minimizar los dafos o los problemas que puedan
acontecer o bien aprovechar las oportunidades que puedan darse. Las medidas de
adaptacion tempranas y bien planeadas ahorran dinero y aseguran un mejor futuro.
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2.5.1. Analisis de la vulnerabilidad por medio.

Este epigrafe es un resumen del documento “Diagnéstico de vulnerabilidad al cambio
climatico de Navarra”, que se incluye en el anexo AT4: Medidas de Adaptacion.

El V informe del IPCC define el riesgo climéatico, como funcidn de la interaccion de las
amenazas o peligros climaticos con la vulnerabilidad y la exposicion del area
geografica. Los cambios que acaecen sobre el sistema climatico y la actividad de los
sectores socioecondmicos y naturales impulsan las amenazas o peligros, la exposicion
y la vulnerabilidad, los cuales aumentan el riesgo climatico (Figura 10).

Figura 10: Analisis del riesgo climatico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (IPCC, 2014).
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El objetivo de este apartado es identificar los riesgos y oportunidades, tanto
potenciales como ya observadas, relacionados con los impactos del cambio climatico
en el medio natural, el medio rural y el medio urbano, para determinar las necesidades
de adaptacion.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD MEDIO NATURAL, RURAL Y URBANO

MEDIO NATURAL
RECURSO HIDRICO, EDAFICO, BIODIVERSIDAD Y FORESTAL.

La informacién disponible apunta a que el cambio climatico podria afectar a la calidad del
recurso hidrico, generando una menor disponibiidad de oxigeno disuelto, asi como una
alteracion de los ciclos de nutrientes. De la misma forma, la cantidad del recurso también se
prevé que se vea afectado, como consecuencia de una variacion en la precipitacion y mayores
temperaturas. Especificamente para la cuenca del Ebro, se estima una reduccion del 26 % de la
escorrentia al horizonte 2100 (CEDEX, 2017). [21]

Por otro lado, el incremento de temperatura proyectado para Navarra también podria afectar a
la calidad del recurso edafico, especificamente causando una reduccién en el contenido de
carbono organico de los suelos, afectando a la produccion agricola y la biodiversidad de la
zona. Considerando las variaciones de precipitacion y temperatura, para el periodo 2071-2100, se
puede prever que en la zona sur de Navarra sea la mas afectada en este sentido, como
consecuencia del riesgo de incremento de la aridez de ahi la importancia las practicas de
proteccion de suelos.

Por Ultimo, la vegetacion de alta montafia presentaria la mayor vulnerabilidad al cambio
climatico. De hecho, en los Pirineos ya se ha observado que el haya (Fagus sylvatica) ha
ascendido cerca de 70 m en los ultimos 50 afios (OPCC, 2013). [22]

El cambio climéatico plantea importantes retos para el sector forestal. Los efectos del CC sobre los
ecosistemas forestales aln no son especialmente graves en los terrenos forestales navarros, pero
segun las proyecciones de los diferentes organismos especializados en la materia y de acuerdo
con los futuros escenarios climaticos, la vulnerabilidad del sector forestal se ird incrementando.

Aspectos como la reducciéon hidrica, la virulencia de aguaceros, incendios forestales o
vendavales y cambios en la distribucion de agentes bidticos causantes de plagas o
enfermedades forestales repercutiran en la distribucion de las formaciones forestales, su
estabilidad y persistencia. Todos estos aspectos a su vez repercutiran en los servicios ambientales
gue proporcionan los terrenos forestales asi como en el aprovechamiento de sus recursos y
finalmente en la gestién en si misma de los bosques. Estos aspectos obviamente no tendran un
efecto homogéneo en la totalidad de las masas forestales navarras mas aln cuando éstas se
encuentran distribuidas en tres regiones biogeograficas claramente diferenciadas, y por tanto las
respuestas tendran que adaptarse a cada situaciéon concreta.

MEDIO RURAL
SISTEMA AGRICOLA Y GANADERO

La vulnerabilidad del sector agricola se puede considerar elevada, debido a las proyecciones
climéticas previstas y a la importancia del sector en la region, donde el 38 % de la superficie
corresponde a suelo agricola.

El incremento de la temperatura prevista podria provocar una mayor demanda
evapotranspirativa en los cultivos y un incremento del estrés hidrico, como consecuencia del
aumento de las necesidades de riego. Ello se relaciona también con lo comentado en el medio
natural, tanto para el recurso hidrico como para el edafico, debido a la importante relacion de la
agricultura con ambos.

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 49



KLINa
ANALISIS DE VULNERABILIDAD MEDIO NATURAL, RURAL Y URBANO

Por su parte, se puede prever que la ganaderia soporte efectos variados como consecuencia del
cambio climatico. Por un lado, la variacién en la temperatura y precipitaciones puede afectar a
los aspectos relacionados con la productividad animal y vegetal, tales como la reproduccion, el
metabolismo o la sanidad de los procesos productivos.

Las olas de calor podrian amenazar directamente al ganado, incrementando la frecuencia de
fendbmenos de estrés térmico y afectando a los recursos forrajeros, que condicionan la
alimentacion del ganado y la rentabilidad de las explotaciones. Asi también, el incremento de
temperatura previsto podria variar la distribucién, abundancia poblacional e intensidad de las
enfermedades parasitarias.

MEDIO URBANO
CIUDADES, NUCLEOS URBANQS, SALUD Y TURISMO

Respecto a las ciudades y nucleos urbanos, el incremento previsto en las olas de calor, asi como
en general en las temperaturas maximas y minimas, agravarian el efecto de isla de calor, que ya
se esta produciendo en las urbes. Por otro lado, pero relacionado, las temperaturas extremas y las
sequias pueden tener consecuencias para la salud de la poblacioén, principalmente, en aquellas
ciudades que no cuentan con zonas verdes y edificaciones aclimatadas a las nuevas
condiciones climaticas.

En relacibn con los principales efectos del cambio climatico sobre la salud, éstos estan
relacionados con el incremento previsto en las olas de calor, la reducciéon de caudales, los
cambios de la distribucion de enfermedades sensibles al clima, asi como los cambios en las
condiciones socio-ambientales. En los nacleos urbanos, como Pamplona, Tudela o Estella-Lizarra,
se esperaria que el cambio climatico pueda agravar los efectos causados por la contaminacion
atmosférica, pudiendo incrementarse el nimero de personas afectadas por patologias
cardiorrespiratorias, asmaticas, alérgicas e, inclusive, mayor incidencia de canceres.

Finalmente, la vulnerabilidad de Navarra a los efectos del cambio climatico en el sector turistico
no es tan acusada como en otras zonas, debido a la ausencia de costa y de estaciones de esqui
[23]. Sin embargo, dado que las zonas de montafa son destinos importantes para este sector, por
la calidad de sus paisajes, nieve y recursos hidricos pristinos, y siendo estos sistemas uno de los mas
vulnerables al cambio climatico, es posible que se dé una afeccion negativa al turismo de
montafia con el cambio de las condiciones climaticas hacia finales de siglo.

Considerando las proyecciones de clima para Navarra, se sugiere que en los meses de verano las
condiciones de turismo sean de excelentes a muy buenas en la zona norte y aceptable en la
zona centro y sur. Por lo que se podria esperar un incremento en el flujo de turistas durante los
meses de verano, especialmente del periodo cercano 2017-2040. Sin embargo, hacia finales de
siglo se observaria una tendencia hacia la reduccion de calidad de estas condiciones.
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2.5.2. Principios y ambitos de actuacion en adaptacion

En este contexto, las medidas de adaptacion tendran la finalidad de limitar los
aspectos negativos derivados de estos cambios, establecidos en los correspondientes
escenarios y mapas de vulnerabilidad, y, en la medida de lo posible aprovechar los
impactos positivos. Las diferentes opciones a tomar deben ser consideradas con
horizontes de medio y largo plazo (2030 y 2050) y por ello se tendran en cuenta las
medidas de adaptacion que supongan un mayor beneficio, incluso si no hubiera
riesgos extremos ligados al CC y sobre todo poniendo en marcha a corto plazo (2020)
aquellas medida que favorezcan la preparacion y conocimiento.

Las medidas de adaptacién deben considerar entre otros los siguientes PRINCIPIOS:

e Seguir los principios del Desarrollo Territorial Sostenible® y asegurar el traspaso
a las generaciones futuras de una region resiliente, prospera e integradora,
actuando con flexibilidad pero mediante el principio de precaucion.

Equidad. Todas las personas y espacios deben mantenerse en igualdad de
oportunidades.

o Para actuar correctamente, la ciudadania debe recibir informacion
veraz y asequible sobre los efectos que pueden afectarle.

0 Las instituciones deben actuar de forma equitativa en todo el territorio
en gue son competentes.

Anticipacion (escenarios) favoreciendo la investigacion y el conocimiento.

Analizar, evaluar, definir y difundir nuevas practicas en los diferentes sectores
de actividad humana acordes con los cambios en el clima previstos
(adaptacion de escenarios y horizontes).

En lo que respecta a Navarra, y en consonancia con la estrategia europea, las
principales lineas de actuaciéon estan en relacién con los ambitos recogidos en la
siguiente tabla de sintesis de recomendaciones de medidas de actuacion.

Estas recomendaciones de medidas orientan la accién en adaptacion, como
complemento de las medidas identificadas en el apartado 4 de la HCCN.

9 Finalidad del DFLOTU, articulo 2
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SINTESIS RECOMENDACIONES MEDIDAS DE ADAPTACION

MEDIO NATURAL

>

>

RECURSO HIDRICO, EDAFICO Y BIODIVERSIDAD.

RECURSO HIDRICO

Realizar estudios localizados de la evaluacion del recurso e implementar proyectos para
recuperar el espacio fluvial.

Optimizacidn del ciclo integral del agua con la gestidn de la demanda, la mejora de los sistemas
de abastecimiento, el tratamiento residual y la implementacién de sistemas no convencionales
para la recoleccion y reutilizacion de agua tal como se estad desarrollando el nuevo Plan de
Ciclo integral del agua 2018-2030.

RECURSO EDAFICO

Practicas de forestacion y reforestacion.

Fomento de practicas en actividades agricolas sostenibles de proteccion del suelo y retenciéon
de nutrientes y mantenimiento de la humedad.

Planificacion del abandono de cultivos en zonas de productividad marginal y de riesgo de
aridez.

BIODIVERSIDAD

Instrumentos de planificacidon y estudios para identificar el impacto del cambio climatico en los
bosques locales y la identificacion de las especies mas vulnerables.

Potenciar los ecosistemas como el medio para integrar y potenciar los servicios ecosistémicos
como una estrategia general de adaptacion.

Prevencion frente a fendbmenos meteoroldgicos extremos y otros riesgos ligados a ellos, tanto en
medio natural como en tejido construido e infraestructuras (adaptacién de escenarios y
horizontes).

Proteger y adaptar los espacios y el patrimonio natural.

Disposicion de corredores terrestres para facilitar el movimiento de las especies, tanto vegetales
como animales y que puedan migrar y nho extinguirse frente a barreras artificiales.

Practicas forestales que hagan a las masas forestales menos vulnerables a las tormentas y a los
incendios (riesgos naturales).

Gestion adaptativa de los paisajes de Navarra.
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SINTESIS RECOMENDACIONES MEDIDAS DE ADAPTACION

MEDIO RURAL
SISTEMA AGRICOLA Y GANADERO

AGRICULTURA

» Potenciar practicas sostenibles de los agro-sistemas, incluyendo sistemas agrosilvopastoriles,
capacitacion y disponibilidad de informacion sobre plagas y otras enfermedades a la
agricultura.

» Potenciar ensayos con cultivos locales mas vulnerables para adaptar los sistemas agricolas a las
nuevas condiciones del clima, priorizar practicas productivas que mejoren los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura, haciendo hincapié en restaurar, preservar y
mejorar la biodiversidad, la gestién del agua y la prevencion de la erosion de los suelos.

> Implantacion de cultivos mas tolerantes al estrés hidrico en la agricultura de secano.
» Gestion de practicas agrarias en relacion con los suelos y prevencion de erosion.
GANADERIA

» Fomentar la adopcién de cambios en las practicas veterinarias, por el posible incremento de
plagas, parasitos y microbios.

MEDIO URBANO
CIUDADES, NUCLEOS URBANOS, SALUD Y TURISMO

CIUDADES. NUCLEOS URBANOS

» Incluir la adaptacion al CC en la ordenacién del territorio y planificacién urbana.

» Fomentar la inclusion en el planeamiento urbanistico de criterios adaptativos, definiendo
propuestas de ocupacioén y distribuciéon en el territorio urbano que consideren las caracteristicas
actuales y futuras del clima, y los efectos previstos sobre la poblaciones y actividades mas
vulnerables.

» Fomentar la introduccion de nuevos materiales y técnicas mas resilientes en la construccion.

» Adaptacion de los cédigos de construccién a las futuras condiciones climaticas (adaptacion de
escenarios y horizontes).

» Priorizar la realizacion de estudios y planes de adaptacion en los principales tipos de
infraestructura.

SALUD
» Sistemas de alertas tempranas a la ciudadania y del monitoreo de calidad de aire.

» Planes y programas dirigidos a reducir el riesgo y la emisibn de contaminantes atmosféricos,
como el Plan de Prevencion de las Olas de Calor que da las pautas para mejorar la capacidad
de respuesta de la poblacion ante este tipo de eventos y del que Gobierno de Navarra ya
dispone.

TURISMO

» Crear productos turisticos que no dependan Unicamente de los recursos naturales.

» Integrar actividades culturales y deportivas e innovar las condiciones de desarrollo de la oferta
turistica para la region, en coordinacion con el Plan de Turismo Navarra 2030.
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2.5.3. Participacion en red para abordar la adaptacion

Las estrategias de adaptacidén son necesarias en todos los niveles de la administracion:
desde el mas local al internacional. Aunque dadas las caracteristicas tan variadas de
las condiciones naturales de Navarra resulta fundamental que la mayoria de las
iniciativas de adaptacion se tomen a nivel local o comarcal.

En paralelo, es necesario fomentar las redes de cooperacién y continuar con la
investigacion para tener la mejor informacién posible y establecer una serie de
indicadores que nos permitan hacer un seguimiento lo mas cercano posible al
fendmeno del cambio, y adelantarnos en lo posible a sus consecuencias.

En esta linea, conviene destacar la iniciativa de la Comisiéon de Trabajo de los Pirineos
al crear en su seno el Observatorio Pirenaico de Cambio Climatico, que tiene como fin
realizar un seguimiento y comprender mejor el fendmeno del cambio climéatico en
dicho dmbito, asi como realizar estudios e iniciar una reflexion para identificar las
medidas necesarias para limitar los impactos y adaptarse a sus efectos. Las Regiones
de la vertiente francesa de Nueva Aquitania y Occitania, las de la vertiente espafola
de Euskadi, Navarra, Aragon y Catalufia y Andorra trabajan en cooperacion para
tratar la adaptacion al cambio climatico en una zona montafiosa que esta ya
sufriendo impactos relevantes.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco de
referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades
de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en
Espafia. Desde su aprobacion se han elaborado tres informes de seguimiento y se ha
desarrollado una labor de coordinacion e intercambio de informacion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas.
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2.5.4. Incorporacion de la perspectiva de génerol®

Las estrategias de adaptacion han evolucionado a partir de intervenciones iniciales
basadas en las infraestructuras, a enfoques centrados en el desarrollo que tienen
como objetivo aumentar la resiliencia frente a las amenazas climaticas, y atajar las
causas profundas de la vulnerabilidad, como la pobreza, la falta de capacidad de
accion y decision, las deficiencias de la asistencia sanitaria, la educacion, las redes de
proteccion social y la equidad de género.

La incorporacion de un analisis de género puede aumentar la eficacia de las medidas
adoptadas para proteger a la poblacion frente a la variabilidad y el cambio climatico.
En particular, las mujeres contribuyen considerablemente a la reduccion de desastres,
normalmente de manera informal, por medio de su participacion en la gestion de
catastrofes e interviniendo como agentes de cambio social. Muchos programas de
respuesta frente a desastres y algunas iniciativas de alerta temprana destacan la
importancia de contar con la colaboracién de las mujeres [24].

Se plantea como objetivo incorporar la perspectiva de género en el seguimiento de la
HCCN e incorporar analisis y medidas especificas que contemplen la perspectiva de
género de forma concreta: algunos indicadores que necesariamente deban
considerarla, medidas concretas en algunas politicas, etc.

Se trata de garantizar, de forma especifica, la participacidon femenina en el proceso
de establecimiento de medidas frente al cambio climatico y capacitar, en su caso, a
los agentes para actuar de forma igualitaria cuando las medidas que tengan una
significativa perspectiva por género, de forma que el resultado global de la HCCN sea
mas justo, equitativo e igualitario.

TEMPERATURA GLOBAL ANUAL DEL AIRE
DE LA SUPERFICIE DESDE 1880 A 2016
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10 Género, cambio climatico y salud. OMS 2016
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204178/1/9789243508184 spa.pdf?ua=1
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2.6 PRINCIPALES POLITICAS SECTORIALES
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2.6.Principales politicas sectoriales

Navarra también ha apostado por la aplicacion de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas a su territorio, su interaccion con la politica de accion frente al cambio
climatico es realmente de gran dimension, por lo que el desarrollo y adaptacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a Navarra contribuye en gran manera al
impulso de esta HCCN.

Dentro de la planificacion sectorial elaborada en los ultimos afios por el Gobierno de
Navarra con incidencia en CC, destacan las centradas en los sectores energético,
primario y residuos, por su mayor repercusion en la mitigacion y la adaptaciéon de los
mismos al cambio climatico. En todos los casos se incluye el cambio climético,
principalmente desde la vertiente de mitigacion y en mucha menor medida de
adaptacion, lo que constituye un avance para el planteamiento de la nueva
planificacion navarra en la materia.

Ademas de las planificaciones sectoriales citadas (energia, sector primario, residuos),
conviene realizar el seguimiento de las planificaciones en areas relevantes como son la
nueva Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra S3. [25], el Plan Industrial de
Navarra 2020) [26], el transporte (Estrategia de Logistica y Plan Director de Movilidad
Sostenible, Planes de Movilidad Urbana sostenible, todos ellos en elaboracion), la
nueva estrategia del Agua con el Plan del ciclo integral del agua de usos urbano e
industrial (en elaboracion), y los programas de restauracion fluvial y de lucha contra
las inundaciones, o el residencial con el Programa de Vivienda Social, y servicios
como el Plan de Turismo y programas de productos de calidad y de proximidad.

En concreto, en materia de adaptacion y salud en el afio 2004, tras la ola de calor del
verano de 2003, se elabor6 un “Plan de Prevencion de los efectos de la ola de calor
sobre la salud”, que ha sido actualizado.

También desde el Servicio de Proteccion Civil y el Servicio de Economia Circular y
Agua teniendo en cuenta el incremento de los eventos climatolégicos extremaos, el
aumento de la temperatura y de los periodos secos y la mayor probabilidad de lluvias
torrenciales, efectos asociados al cambio climatico, eleva los riesgos de incendio, su
virulencia, y de inundaciones, se esta trabajando sobre instrumentos de alerta
temprana.

Sin olvidar otros planes sectoriales como: modernizacion de regadios, biodiversidad
(planes de gestion Red Natura 2000, programas de seguimiento y gestion de especies),
integracion y gestion paisajistica, forestal (plan integral de las masas forestales),
seguros, innovacion, cooperacion internacional, se encuentran en diferentes fases de
desarrollando e implantaciéon, y contemplan su contribuciéon a la accion frente al
cambio climético.
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ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE DE NAVARRA S3.

Navarra dispone de la Estrategia S3, -aprobada en febrero 2017- que define el modelo
para el desarrollo econdmico y que implica concentrar los recursos en las areas
econdmicas con ventajas competitivas. S3 fomenta la alineaciobn de planes y
estrategias, y establece que estardn alineados con la S3 en lo que respecta a su
cuadro de mando y a las prioridades tematicas como energias renovables y eficiencia
en el uso de los recursos.

La Hoja de Ruta de cambio climatico de Navarra se alinea con S3, y comparte en
particular, el objetivo general de sostenibilidad “respetando y poniendo en valor el
entorno natural de Navarra protegiendo los recursos naturales y promoviendo un uso
eficiente de los mismos con el fin de mantener y mejorar la calidad medioambiental” y
que se refleja en el cuadro de mando con los indicadores de eficiencia energética y
reducciéon de emisiones GEl, asi como en los retos en el area estratégica de Energias
Renovables y Recursos y el reto de Economia Circular.

NAFARROA @83
Garapen Estrategia N AVAR RA

Estrategia de Desarrollo

S3 NAVARRA - CUADRO DE MANDO

OBJETIVOS GENERALES DESCRIPCION =N EES

Promover la eficiencia en el consumo de recursos, disminuyendo su impacto
ambiental, a través del desarrollo de productos y procesos innovadores y la
maximizacion del reciclaje de componentes (eco concepcién o eco diserio).

Promover la
economia circular

: = e N Indice de Gini (distribucién igualitaria
Distribucién de la riqueza Fin (m bt 30 28 26
CALIDAD DE VIDA
Tasa de riesgo de pobreza % poblacién en riesgo de pobreza 7% 6% 5%
Eficiencia energética Consumo energético final en miles de TEP 1.700 1650 1.600
SOSTENIBILIDAD
n Reduccién emisiones totales de gases de efecto 20% -30% —40%
Reduccién de emisiones GEI invernadero sobre niveles de 1990 -
. P taj bre L di
PIB per capita ST PIB on PPS). EUS8-100% 120% 125% 130%
= % poblacién activa gque busca emplec desde
Desempleo de larga duracién hace mas de 3 afios 4% 3% 2%
w Disminucién del De acuerdo con la estrategia contra el cambio climatico, incrementar la produccidn
E consumo de de energias renovables en Navarra potenciando la eficiencia energética y la
2 energias fosiles produccién de biomasa para reducir el consumo de energia de origen fésil.
= w
22
E Fortalecimiento del Apoyar la clusterizacién y el crecimiento de los fabricantes proveedores del sector
; 8 sector edlico edlico y el aprovechamiento de las oportunidades globales tras las fusiones del sector.
(=4
(73]
=
[13]
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Alinedndose con la estrategia europea de clima y energia, Navarra esta trabajando
en el desarrollo del Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030), [27] y que
persigue una serie de objetivos para mejorar la situacion energética y reducir sus
emisiones de GEl e impactos en el clima.

(0]
(0]

e Asumir el compromiso 20/20/20 de la UE (20 % reduccion de emisiones, 20 %
mayor eficiencia energética, 20 % energia final derivado de energias
renovables).

e Todo el suministro de Energia de 2050 para la generacidon de electricidad y
calor y usos en industria y transporte tendran un origen renovable.

e Compromisos para 2030

Principales objetivos PEN2030 [27]

Reducir las emisiones GEl en un 40 % con respecto a las cifras de 1990.
Reducir las emisiones GEl de los sectores difusos en un 40 % con
respecto a las cifras de 2005.

Alcanzar el 50 % de contribucidon de las energias renovables en el
consumo total de energia final y al mismo tiempo cubrir el 15 % de las
necesidades del transporte con energias renovables.

Reducir un 10 % el consumo energia primaria respecto a las cifras
proyectadas para 2030 por actuaciones de eficiencia energética.

Estos objetivos principales se trabajan a partir de diferentes ambitos de actuacion,
entre los que se encuentran el modelo energético y la estrategia energética y
ambiental, la generacion y gestion energética, las energias renovables, la eficiencia
energética, la movilidad y transporte y la Investigacién e innovacion.
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SECTOR PRIMARIO Y DESARROLLO RURAL

La principal planificaciéon en el sector primario es el Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2014-2020. [28] El mismo incluye aspectos de cambio climético a traveés de la
promocion de la restauracion, preservacion y mejora de los ecosistemas, la promocion
de la eficiencia de los recursos y el fomento de la adaptacion al cambio climatico.

Obijetivos agricultura y clima PDR 2014-2020 [28]
e Restauracion, preservacion y mejora de la biodiversidad.
e Mejora de la gestidon del agua, fertilizantes y plaguicidas.
e Gestion de los suelos y prevencion de la erosion.
e Uso eficiente del agua.
e Reduccion de las emisiones de GEl y amoniaco.
e Fomento de la conservacion y captura de carbono.

(Gobierno de Navarra, PDR, 2015)

En este marco, se han llevado a cabo distintas medidas que contribuyen tanto a la
adaptacion, como a la mitigacion del cambio climatico. Entre ellas se encuentran la
promocién de la producciéon ecoldgica, la optimizacién de la gestion de residuos
ganaderos y agricolas o la incorporacion de las mejores técnicas disponibles en
instalaciones ganaderas, contribuyendo muchas de ellas a la reduccién de emisiones
de GEl del sector. La gestidn del sector forestal de tal manera que permita incrementar
sus funciones de sumidero de carbono y de lucha contra la prevencién de riesgos de
catastrofes como los incendios.
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RESIDUOS

Teniendo en mente el Acuerdo de Paris, asi como la legislacion europea y espafiola en
materia de proteccion ambiental, reducciéon de las emisiones de GEl y resiliencia al
cambio climatico, el Gobierno de Navarra aprobd en diciembre de 2016 el Plan de
Residuos de Navarra 2017-2027 (PRN), [29] como politica de prevencion y gestion de
residuos, alineada a los conceptos de gobernanza y economia circular. También,
durante 2017 el Gobierno de Navarra ha desarrollado la Ley de residuos.

El PRN 2017-2027 impulsa medidas que previenen la generacion de residuos, fomentan
la economia circular y luchan contra el cambio climatico, a la vez que se implanta un
sistema de gestion compartida con un enfoque de gobernanza, y se mitigan los
impactos adversos de la generacion y gestion de los mismos en la salud humana y el
medio ambiente, destacando la propuesta de Ley para establecer medidas fiscales a
la eliminacion de residuos aprobada por el Gobierno de Navarra el 22 de noviembre
de 2017.

Objetivos PRN 2017-2027 [29]

e Economia circular y cambio climatico: fomento del uso eficiente de los
recursos, reduciendo la generacion y contribuyendo a la estrategia frente al
cambio climatico.

e Prevencioén: fomento de la produccion sostenible promoviendo el enfoque de
ciclo de vida del producto.

e Gobernanza: fomento de un modelo que bonifique las opciones que superen
los objetivos establecidos teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades y
la coordinaciéon entre administraciones competentes.

¢ Comunicacion y sensibilizacién: fomento de un acceso transparente a la
informacion para lograr una sociedad comprometida.

e Preparacion para la reutilizacion: fomento de la preparacion de los objetos
para su reutilizacion, otorgandoles una segunda vida.

e Recogida selectiva y reciclaje: fomento de una recogida selectiva que
maximice la recuperacion y reciclado de materiales procedente de residuos.

e Eliminacién: establece el vertido directo cero, reduciendo al maximo el
depdsito de materiales en el vertedero.

(Gobierno de Navarra, PRN 2016)

El PRN propone una mejora del sistema apoyandose en la recogida selectiva con
especial atencion de la materia organica, y tratamiento de las diferentes fracciones
de residuos, estableciendo objetivos concretos de reduccion de vertido segin el flujo
de residuo. Todo ello contribuira a reducir las emisiones de GEl asociadas a este sector,
incorporando a todos los andlisis de alternativas de gestiéon su incidencia en la huella
de carbono.
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HCCN 2017-2030-2050
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3. Objetivos de la HCCN
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3. ODbjetivos de la HCCN

Dando respuesta al Acuerdo Programatico del Gobierno de Navarra para el periodo
2015-2019 que marcaba la necesidad de desarrollar una estrategia que contribuyese
a los objetivos europeos a 2020, en materia de energia y clima; y una estrategia
ambiental integrada y transversal, la HCCN establece los objetivos de mitigacion y
adaptacion.

En este contexto, y teniendo en cuenta las metas marcadas a nivel internacional, asi
como el camino recorrido hasta el momento por Navarra, se configura la nueva senda
de accion frente al cambio climatico, que tiene en cuenta en el corto plazo, (2020), la
evolucion de las emisiones de GEI en los Ultimos afios y es realista en cuanto la
prevision de implantaciéon de medidas y su capacidad de incidencia en el contexto
actual, previendo mayor incidencia de los esfuerzos de reduccion de emisiones en el
periodo 2021-2030 y estableciendo los objetivos a medio (2030) y a largo plazo 2050.

La situacién a corto plazo y los dltimos datos (2015-2016) donde no se aprecia un
verdadero desacoplamiento entre la actividad econdmica y la capacidad de emitir
emisiones a la atmodsfera, ponen de manifiesto cOmo la falta de accidn en estos afios
de crisis no ha servido para prepararnos para la transicion necesaria. En estos pocos
afos hasta 2020 solo cabe aprender de los errores y ponerse en marcha para acelerar
la transicién, evitando las inercias establecidas y dindmicas perjudiciales.

Navarra define su esfuerzo en coherencia con la apuesta social que representa la
lucha contra el cambio climatico en nuestro territorio, su aportacion al reto mundial
dentro del ambito de sus competencias, y las herramientas a disposicion para
provocar el cambio a un modelo socio-econémico descarbonizado.

Navarra define su esfuerzo en coherencia con la apuesta social que representa la
lucha contra el CC en nuestro territorio, su aportacion al reto mundial dentro del
ambito de sus competencias, y las herramientas a disposicion para provocar el
cambio a un modelo socio-econémico descarbonizado. Consciente que solo cabe su
desarrollo a través de la busqueda de acuerdos y pactos de colaboracién con
aquellos agentes, empresas, colectivos y grupos sociales que estan dispuestos a
comprometerse y actuar como elementos tractores para el cambio de modelo.

3.1. Objetivos de mitigacion

Los objetivos marcados tienen la funcidn de estimular y acelerar en lo posible la
transicibn a un modelo de desarrollo econdmico, social y ambiental descarbonizado.

HCCN-OBJETIVOS DE MITIGACION

Siguiendo la linea marcada a nivel internacional y europeo, Navarra se compromete
a reducir sus emisiones totales de GEl, respecto a la situacién del afio 2005:

> enun 20 % a 2020
» enun45%a 2030
> enun 80 % a 2050
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OBJETIVOS A 2020, 2030 y 2050

En el Anexo AT2 se presenta el estudio de proyecciones de emisiones GEl a 2030. En la
modelizacion realizada, se han incluido el conjunto de medidas relevantes de los
principales Planes y Estrategias, entre otros PEN-2030, PDR o PRN o Plan de Vivienda.

Como resultado se considera realista el objetivo para 2020 de reduccién de emisiones
GEl del 17 % respecto a 2005. No obstante, se propone un compromiso adicional para
alcanzar el 20 % de reduccién sefialando los ambitos para lograrlo.

La modelizacion contempla para 2030, un objetivo ambicioso de reduccién del 45 %,
considerando los logros previsibles por la implantaciéon progresiva del conjunto de
medidas contempladas en los Planes sefialados.

El esfuerzo debe continuar mas alla del afio 2030, manteniendo un compromiso futuro
de reduccidon que permita a Navarra mantener la senda de reduccién propuesta a
nivel europeo para el al afio 2050 alcanzando indices de neutralidad en cuanto a
aportaciones de GEIl a la atmadsfera.

En la Figura 11 se presentan los resultados esperables en comparacion con la situacion
si no se aplicaran las medidas programadas (escenario BAU).

Figura 11: Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra.
Fuente: elaboracién propia.
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En las figurasl2ay 12b, se presentan las sendas de esfuerzo a 2050.

Figura 12a: Senda de esfuerzo a 2050.

Escenario europeo de emisiones de GEI a 2050
Fuente: COM (2011) 112 final. [8]
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Figura 12b: Senda de esfuerzo a 2050.

Emisiones de GEl totales de Navarra siguiendo Hoja de Ruta Europea 2050.
Fuente: Elaboracioén propia-Factor CO2
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Los objetivos generales de reduccion de emisiones GEl se completan con objetivos
especificos en diferentes areas de actuacion:

HCCN-OBJETIVOS DE MITIGACION ESPECIFICOS
VARIACION FRENTE A 2005 2020 2030
GENERACION ELECTRICA (EL)
Emisiones GEl en Generacion de energia eléctrica -50% -99%
Potencia energia edlica instalada (Mw) 1025 2000
Cuota energia renovable en consumo de energia final 21% 47%
Emisiones GEl sector Industrial -14% -41%
Consumo de energia final sector Industrial -4% -22%
Emisiones Sector Transportes -6% -14%
Sector Transportes. Renovacion de la flota de vehiculos Penetracion
por vehiculos de baja emisién. de 18%
Emisiones Residencial y servicios -36% -73%
Ahorro energético en consumo sector residencial frente
36%
consumo 2015
Emisiones Sector Primario 14% 4%
L , . 8.500 ha 10.000 ha
Fomento de la produccidon ecolégica . .
adicionales| adicionales

RESIDUOS (RS)
Emisiones Sector Residuos -7% -16%

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 69



KLIN3

A la hora de realizar la evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos
marcados, se debera tener presente el porcentaje de emisiones que en cada
momento estén cubiertas bajo el sistema europeo de mercado de emisiones (EU ETS).
Para el establecimiento de los objetivos se ha asumido que el 84 % de las emisiones
industriales -incluso las de generacion eléctrica- estan incluidas en el esquema EU ETS
y que esa proporcion se mantiene constante a lo largo del periodo.

El elevado nivel de ambicién mostrado por el Gobierno de Navarra en los Planes con
mayor relevancia (Estrategia Inteligente S3, PEN 2030, Plan de residuos 2017-2030 y PDR
2014-2020) se vera afectado en su aplicacion efectiva a corto plazo por una serie de
barreras estructurales de competencia estatal que actualmente existen. Entre ellas, las
mas importantes la practica paralizaciéon de la implantacién de nuevos proyectos de
energias renovables en Espafia en la década presente, la practica imposibilidad de
implantacion de instalaciones de generacion eléctrica distribuida y autoconsumo de
calado, dificultades en la implantacién del modelo de negocio de los servicios
energéticos y las dudas sobre la viabilidad competencial de adoptar una fiscalidad
favorecedora en este campo.

Por estas razones y en las condiciones actuales, se mantiene una vision realista que se
refleja en el hito marcado para 2020 de reduccion de las emisiones de GEl del 17 % en
relacion a 2005. No obstante, se propone un compromiso adicional para alcanzar el
20% de reduccion. Para ello se sefialan entre otras, la necesaria y urgente intervencion
en ambitos como la reclamacion ante la Administracion del Estado de la eliminacion
de las barreras sefialadas, necesarias para poder cumplir también los compromisos del
conjunto de Espafia ante Europa en la proxima Hoja de ruta 2030.

Igualmente Navarra intensificara todas las actuaciones que tienen como objetivo el
transito hacia un nuevo modelo basado en modificar los habitos de comportamiento
de la ciudadania con practicas con menor consumo energético y mayor
sostenibilidad en los campos de la movilidad sostenible y el consumo responsable,
aunque se trate de sectores fuera del mercado de emisiones.
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SECTORES DIFUSOS

Teniendo en cuenta Unicamente las emisiones asociadas a los sectores difusos,-los
sectores no incluidos en el EU ETS- que incluyen los sectores residencial, transporte,
primario, residuos e industria no ETS, las reducciones que se alcanzarian serian el 14 %
el afio 2020 y rozarian el 30 % el afio 2030, en ambos casos respecto al afio 2005.

En 2014, la UE contrajo el claro compromiso de reducir colectivamente sus emisiones
de gases de efecto invernadero al menos un 40 % para 2030, en comparacion con los
niveles de 1990, en todos los sectores de la economia. Concretamente, deja claro que
los sectores no cubiertos por el EU ETS de la UE deben reducir las emisiones en un 30%
para 2030, en comparacién con 2005. El nuevo marco para el periodo 2021-2030 se
basa en los principios de equidad, solidaridad, rentabilidad e integridad del medio
ambiente.

En la actualidad (2017), la propuesta que se debate en el seno de la Unidén europea
reconoce las diferentes capacidades de los Estados miembros para adoptar medidas,
diferenciando objetivos en funciéon del PIB per capita. Esto garantiza el principio de
equidad, haciendo que los Estados miembros con mayor renta cumplan con objetivos
mas ambiciosos que aquellos con ingresos mas bajos.

Los objetivos planteados varian entre una reduccion del 40 % para los que tienen mas
renta (Luxemburgo y Suecia) y un 0 % para los de menor (Bulgaria) habiéndose
propuesto un 26 % para Espafia.

Navarra tiene un PIB per capita superior al del conjunto de Espafia, por lo que si
procediera aplicarle un objetivo concreto seria igualmente superior, lo que va en linea
con el objetivo planteado en esta Hoja de ruta.

En el sector difusos en Navarra se cumplirian con holgura los objetivos establecidos
para Espafa, que establecen una reduccién del 10 % (Navarra -14 %) en 2020 y del 26
% (Navarra -30 %) en 2030 respecto a la situacion en 2005.
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3.2. Objetivos de adaptacion

HCCN-OBJETIVOS DE ADAPTACION

Siguiendo la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico (2013) y
adaptandola a nuestra realidad y escala territorial, se plantean los objetivos:

= Maximizar y Facilitar la coordinaciobn administrativa en la lucha contra los
efectos del cambio climatico.

= Adecuar los escenarios a la realidad navarra: vulnerabilidades significativas,
evaluaciones de riesgos y analisis transversales de ambito regional y local.

= Reducir los efectos del cambio climatico en las areas de actuacion de medio
natural, urbano y rural, y en su relacién con agua, forestal-biodiversidad,
agricola, salud, infraestructuras y planificacion territorial.

= Sensibilizar, investigar y facilitar que Navarra sea un territorio resiliente.

Objetivos especificos incluidos en el principal proyecto de adaptacion: LIFE-IP
NAdapta-CC (2017-2025)

LIFE-IP NAdapta-CC Objetivos especificos

Implementar una serie de acciones con efecto multiplicador (mejores practicas,
demostracion y piloto) en las 6 areas identificadas:

1. Monitorizacién del Cambio Climatico: definir indicadores de cambio climatico en
Agua, Silvicultura, Agricultura y Medio Ambiente Humano para establecer sistemas de
control y alerta que permitan procesos de toma de decisién rapidos.

2. Gestion adaptativa del agua: analizar pormenorizadamente las variaciones en la
disponibilidad de los recursos hidricos como resultado del cambio climatico para
mejorar la gestion de la demanda, y la implementacién de un plan de accidén para
facilitar el tratamiento de las inundaciones y las sequias.

3. Bosques: definir nuevos modelos de crecimiento forestal en las zonas mas
vulnerables al cambio climatico de Navarra para conservar el valor ecoldgico y
mejorar la productividad forestal.

4. Agricultura: implementar técnicas innovadoras para la adaptacion al cambio
climatico de los suelos, el uso de agua de riego y pastos de gestion adecuados para
garantizar la calidad de la agricultura y la salud animal.

5. Salud: definir nuevas medidas de adaptacién asociadas a las enfermedades
relacionadas con el clima (por ejemplo, frente a las cada vez mas frecuentes e
intensas olas de calor extremas o prevenir la implantacion de vectores invasivos que
trasmiten enfermedades viricas emergentes, como el mosquito tigre asiatico).

6. Infraestructuras y planificacion territorial: definir medidas de adaptacion del
entorno urbano y rural. Proyectos piloto en vivienda, equipamientos publicos y areas
actividad econémica.
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HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 74



4. Areas, lineas de actuacion y medidas
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4.Areas, lineas de actuacion y medidas

Para sistematizar la gestion de la accion frente al cambio climatico, en esta Hoja de
Ruta HCCN se identifican Areas de actuacion prioritarias, para las que se definen
Lineas de actuacion y medidas (acciones) para su desarrollo.

El conjunto de areas y medidas identificadas en este apartado marcan la accién
principal para el cumplimiento de los objetivos de la HCCN. No obstante, no se trata
de una lista excluyente, y se completard en funcién de la dinamica de
implantacion de los Planes sectoriales y la aplicacion de los principios definidos y
que confirman el campo de accién en esta estrategia global.

Se identifica un area transversal “Navarra, territorio sostenible y resiliente” que da
salida al conjunto de principios de la HCCN. Se desarrolla con 3 lineas de actuacion
(TR-L) y medidas (TR).

En materia de mitigacion, la HCCN se estructura a partir de los sectores del
inventario de emisiones de GEl, identificando las &areas de intervencion de:
generacion eléctrica, industria, transporte, residencial y servicios, sector primario y
residuos. Estas areas de mitigacion coinciden con los sectores de emisiones GEl. Se
desarrolla con 18 Lineas de actuacion (MI-L) y medidas de mitigacion (M).

En cuanto a adaptacion las areas de actuaciéon donde se incide son: medio natural,
rural y urbano, y se vinculan con las areas estratégicas de LIFE-NAdpata: Agua,
Bosques, Agricultura, Salud, Infraestructuras y planificacion territorial. Se desarrolla
con 7 Lineas de actuacion (AD-L) y medidas de adaptacion (A) relacionadas con
las medidas del proyecto LIFE-CC NAdapta- (AD).

Las areas y lineas de actuacion se desarrollan mediante medidas mas concretas que
se presentan detalladas en los Anexos técnicos (AT).

Segun se ve en el esquema se distinguen tipos de Areas y Lineas de actuacion:

e Transversal. Navarra territorio sostenible y resiliente (TR). Se detallan las medidas
en el Anexo AT1.

e Mitigacidon de sectores energéticos, muy relacionados con el PEN 2030. Se
detallan los escenarios de emisiones en el Anexo AT2 y el conjunto de medidas
-sin fichas- en el Anexo AT3.

e Mitigacion de sectores no energéticos (Sector Primario y Residuos). Se detallan
los escenarios de emisiones en el Anexo AT2 y las medidas con fichas en el
Anexo AT3.

e Adaptacion del Medio Natural, rural y urbano. Se completa con medidas del
Proyecto LIFE en Monitorizacion, bosques, agua, agricultura, salud,
infraestructuras y Planificacion Territorial. Se detallan las medidas con fichas en
el Anexo AT4.
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TABLA 1. HOJA DE RUTA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA - ESQUEMA AREAS Y LINEAS DE ACTUACION

AREA DE ACTUACION LINEAS DE ACTUACION ANEXO
TRANSVERSAL (TR)

NAVARRA, TERRITORIO
SIOEEN =R AN H RN TR-L1 Territorio sostenible y resiliente
TR-L2 Cooperacion en Redes internacionales y nacionales
TR-L3 Innovacién y Transferencia de Conocimiento CC
MITIGACION (M)
GEN ELECTRICIDAD (EL) MI-L1 Energia renovable
INDUSTRIA (IN) MI-L2 Consumo de energia final
MI-L3 Cuota de energias renovables térmica en consumo de
energia final (Industria)
MI-L4 Cuota de electricidad en consumo de energia final
MI-L5 Cuota de gas natural en consumo de combustibles
fosiles
MI-L6 Renovacioén de la flota de vehiculos por vehiculos de
baja emision
MI-L7 Introducciéon de biocombustibles de segunda
generacion en el transporte
MI-L8 Promocién del transporte publico y vehiculos sin
emisiones
MI-L9 Mejora de la eficiencia energética en edificios (nuevos y
RESIDENCIAL-SERVICIOS (RE) B E ]Il F=Tele]y)]
MI-L10 Sustitucién de calderas y sistemas de ACS fosiles por
sistemas renovables y eléctricos

MI-L11 Cuota de energias renovables térmica en consumo de
SECTOR PRIMARIO (PR) energia final (Primario)

MI-L12 Promocion del ahorro y la eficiencia energética en las
explotaciones agrarias

TERRITORIO
ATl

TRANSPORTE (TR)

ENERGETICAS 2030
PEN 2030
AT2-AT3
MEDIDAS MITIGACION PEN 2030

8 SECTOR PRIMARIO (PR) MI-L13 Agroambiente y clima = @

= MI-L14 Valorizacién de residuos 2838 .,
I} MI-L15 Eficiencia energética E O <
il RESIDUOS (RS) MI-L16 Recogida y separacion selectiva = é O
=z ., - ., = ' =i
L MI-L17 Preparacion para la reutilizacion T @ §
@) o<

b= MI-L18 Reciclado y valorizaciéon

ADAPTACION (AD)
AD-L1 Restauracién y conservacion
AD-L2 Prevencidn y gestion de emergencias climaticas (Medio
Natural)

MEDIO RURAL (MR) AD-L3 Agroambiente y clima

AD-L4 Gestion del agua y prevencion de inundaciones
AD-L5 Reduccién de la exposicidn
AD-L6 Reduccién de la sensibilidad y vulnerabilidad
AD-L7 Prevencién y gestion de emergencias climaticas (Medio
Urbano)

ADAPTACION

AT4-MEDIDAS
ADAPTACION-FICHAS
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4.1. Area de Actuacion Transversal (TR)

AREA DE ACTUACION TRANSVERSAL:
NAVARRA TERRITORIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE (TR)

Lineas de actuacién Transversales: Navarra Territorio sostenible vy resiliente

TR-L1. Territorio sostenible y resiliente.

TR-L2. Cooperacioén en redes internacionales y nacionales.

TR-L3. Innovacién y Transferencia de Conocimiento de cambio climatico.
MEDIDAS, VER TABLA 2
Ver Anexo Técnico AT1. Medidas Transversales (TR)

El area de actuacion transversal es el marco general de actuacion para dar
coherencia y complementar el conjunto de medidas. Alcanzar un territorio sostenible
y resiliente supone actuar en el conjunto de principios para que estos se concreten:
fomentar la sostenibilidad, como eje de actuacion de la sociedad; la transversalidad
de las politicas mediante un seguimiento y coordinaciéon de los planes estratégicos del
Gobierno de Navarra; organizar una red de colaboracién entre los agentes
implicados; extender la adaptacion y la resiliencia tanto en el territorio como en la
planificaciéon y herramientas disponibles.

El ambito de actuacion prioritario de esta area es el de acompanar el cambio cultural
necesario mediante programas y medidas de sensibilizacién, formacién vy
comunicacion. Se impulsa un conocimiento sobre el cambio climatico en todos los
sectores sociales, que aporten informacién sobre el fendbmeno, sus causas y sus
consecuencias invitando a superar la inaccién frente al cambio climatico. En este
ambito, la coordinacion con los departamentos de Educacioén y de Cultura, Deporte y
Juventud es fundamental.

El modelo de desarrollo territorial que se persigue para Navarra, debe avanzar hacia la
sostenibilidad y hacia la capacidad de adaptacién a las dinamicas cambiantes que
surjan. La planificaciobn ambiental junto a la ordenacioén territorial supone el marco
para dotar al territorio de la perseguida resiliencia, ya que opera en la coordinacion
de politicas sectoriales y en la identificacion de un modelo integral y sostenible.

Esta planificacion debe canalizarse también con una adecuada cooperacion en
redes, tanto internacionales como nacionales, y que operen desde la escala regional
como es el Gobierno de Navarra asi como en la local, en donde medidas integradas
en los planes urbanisticos, evaluacidn ambiental, pactos de alcaldes, o en agendas
Locales 21 son relevantes. La innovacion y la transferencia del conocimiento en
materia climatica son premisas necesarias para alcanzar los objetivos. Se debe
avanzar en el conocimiento, para su aplicacion en las areas de actuacion tanto en
mitigacion como en adaptacion. Asi mismo impulsara la mejora de herramientas y
conocimiento para el estudio de modelos climaticos que obtengan proyecciones
climéaticas adecuadas, y en su evaluacion de impactos. Ademas se debe contar con
herramientas para la monitorizacion y seguimiento de los efectos del cambio
climatico, promoviéndose el calculo de la huella de carbono de productos y servicios,
que favorezca la reduccidn de emisiones de los procesos productivos. De esta manera
se posibilita que la ciudadania y las administraciones a través de la compra publica
sostenible, reduzcan su huella de carbono.
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TABLA 2. MEDIDAS TRANSVERSALES (TR): NAVARRA, TERRITORIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE

TR-L1 Territorio sostenible y resiliente
TR1 Incluir la lucha contra el cambio climatico en la ordenacién del territorio, paisaje y planificacion urbana en
colaboracién con los municipios (Ligada a Medida A10 de adaptacion)
TR-L2 Cooperacion en Redes internacionales y nacionales
TR2 Presenciay cooperacion con Redes internacionalesy nacionales
TR2-E3. Redes con otros proyectos (LIFE)
TR3 Plataformasy foros de trabajo en materia de Cambio Climatico
TR3-A2. Establecimiento de una plataforma multiagentes (LIFE)
TR4 C1.2.Gestion adaptativa del Medio local y Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia (LIFE)
TR5 C7.2.Coordinacién con mecanismos de financiacién (UE) y otros (LIFE)
TR-L3 Innovacion y Transferencia de Conocimiento CC
TR6 C1.1 Sistema de Indicadores de seguimiento de los efectos de cambio climatico en Navarra, mediante
Cuadro de Mando Especifico del sistema de indicadores Territoriales de Navarra. (Ligada a Medida Al5 de
adaptacion) (LIFE)
TR7 Proyecciones climaticas regionalizadas de Navarra. (Ligada a Medida A16 de adaptacion)
TR8 Plan de Comunicacion sobre cambio climatico en Navarra y del proceso de la HCCN
TR8-E2. Herramientas de comunicacion y difusion de metodologias y resultados de CC (LIFE)
TR9 E4.Punto de informacion de CCy comunicacion de eventos (LIFE)
TR10 Formacion en Cambio climatico
TR10-C7.1. Construccion de capacidades estratégicas (LIFE)

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 79



4.1.Areas de Actuacion en Mitigacion (M)

AREAS DE ACTUACION EN MITIGACION

Areas relacionadas con sectores energéticos y con las medidas de mitigacion del
Plan Energético de Navarra. PEN 2030:
e Generacion eléctrica, industria, transporte, residencial y servicios, Sector
Primario.
Areas relacionadas con sectores no energéticos y con las medidas de mitigacion:
e Sector primario (Programa de Desarrollo Rural. PDR 2014-2020)
e Residuos (Plan de Residuos de Navarra. PRN 2017-2027)

Ver Anexo Técnico AT2. Proyecciones de emisiones de GEl a 2030
Ver Anexo Técnico AT3. Medidas de Mitigacion (M)

A continuacion se describen las AREAS DE ACTUACION en mitigacion presentando al
final las TABLAS DE MEDIDAS para los sectores energéticos y no energéticos.
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GENERACION ELECTRICA (EL)

Linea de actuacién de mitigacién en Generacién eléctrica:

M1-L1. Energia renovable
MEDIDAS, VER TABLA 3 (Medidas recogidas en el PEN 2030). A considerar:

» Desarrollo de nuevos parques eolicos y Repotenciacion de parques actuales

» Desarrollo tecnologia de almacenamiento

» Investigacion generacion de energia a partir de otros recursos renovables
(geotermia,....)

» Fomento de la generacion distribuida y de autoconsumo

» Deducciones fiscales para inversiones en elementos de usos de energia
renovables.

La C.F de Navarra ha pasado de ser netamente importadora de electricidad, a ser
exportadora desde el afio 2002. En la década de los 90 comenzé el desarrollo de la
energia hidraulica y de las instalaciones de cogeneracion, principalmente de gasdleo.
La instalacion de parques edlicos, que comenzé también en los 90, se intensificé en la
primera década de los 2000, junto al incremento del uso de la biomasa (tras la
apertura de la planta de Sangliesa) y el gas natural en instalaciones de cogeneracion
y en las centrales de ciclo combinado de Castején. El mix de generacién navarro se
ha completado en los Ultimos afios con el despliegue de la energia solar fotovoltaica.

La capacidad instalada renovable casi igualé a la no-renovable en 2016, con 1374
MW de renovables, siendo la energia edlica la fuente mayoritaria (975,6 MW), frente a
1379,7 MW de no-renovables. Estos Udltimos afios, Navarra ha producido mas
electricidad renovable (62,05 %) que no renovable (37,95 %), a pesar del incremento
del funcionamiento de las centrales de ciclo combinado, cuya produccion es, incluso
mayor a la de las cogeneraciones. En 2016 es destacable el significativo descenso de
la produccién eléctrica de la hidraulica, que ha bajado un 15,7 % respecto a 2015,
fruto del afio hidrolégico que rige la produccidén de este tipo de instalaciones.

La generacidén eléctrica en Navarra tiene margen para conseguir la mitigacion,
sustituyendo el uso de combustibles fosiles por tecnologias de generacion no emisoras.
Se han autorizado parques con 406,70 MW pendientes de ejecutar y existen aun
algunas localizaciones con potencial edlico y nivel de sensibiidad ambiental
aceptable por explotar dentro de la Comunidad foral, mediante nuevos parques y
repotenciaciones de existentes, asi como un gran potencial para sistemas de
generacion fotovoltaica, especialmente en formatos de generacién distribuida y
autoconsumo.

La peculiaridad del parque de generacion navarro, con sobrecapacidad para la
demanda exclusiva de la Comunidad Foral, hace que la mitigacion en el sector
eléctrico sea de interés no sélo desde la vertiente de la produccion, sino también de
desde la demanda. Una mayor electrificacion de los sectores consumidores de
energia final puede permitir desplazar el consumo de combustibles fésiles como gas
natural o gasoéleo hacia electricidad de muy bajas emisiones. Esto es especialmente
interesante para sectores como el residencial, servicios y para el transporte, con el
beneficio adicional de la mejora de las condiciones ambientales en zonas urbanas.

Adicionalmente, el futuro desarrollo de tecnologias de almacenamiento de energia
eléctrica y de gestion de la demanda, podria permitir la maximizaciobn en el
aprovechamiento de la electricidad generada por tecnologias renovables no
despachables (edlica y solar) y la reduccién al minimo la necesidad de respaldo de
tecnologias despachables, especialmente no-renovables (ciclos combinados de gas
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KLIN3

natural). Estas son, ademas, las lineas principales que sigue el PEN2030, con programas
de potenciacion a la generacion renovable, en especial de autoconsumo, y la
potenciacidén del gas natural, en sustitucion de combustibles fésiles mas emisores.

Asimismo dentro de la Estrategia S3 se identifica el eje de actuacion Energias
Renovables y Recursos. Disminucion del Consumo de Energias Fosiles que cuenta con
programas especificos gestionados desde el PEN 2030, como son la convocatoria de
ayudas para proyectos de EERR, a convocatoria de proyectos especificos de I+D en
EERR y las deducciones fiscales para inversiones en instalaciones de autoconsumo y la
investigacion de otras fuentes de generacién de energia renovables como la
geotermia.

LY

Imager: Tre;mdé latactorla ".-’cllkswagen de Pamplona.
[Fuente: Violkswagen Navarra)
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INDUSTRIA (IN)

Lineas de actuacién de mitigacién en Industria.

M1-L2. Consumo de energia final.

M1-L3. Cuota de energias renovables térmica en consumo de energia final

M1-L4. Cuota de electricidad en consumo de energia final (Industria).

M1-L5. Cuota de gas natural en consumo de combustibles foésiles.
MEDIDAS, VER TABLA 3 (Medidas recogidas en el PEN 2030)

La industria navarra es el sector mas emisor de la Comunidad Foral, siendo el
responsable del 28 % de las emisiones totales del afio 2016, habiendo excluido las
emisiones procedentes de las plantas de cogeneraciéon industrial (las cuales se
contabilizan dentro del sector de generacion eléctrica).

En los afios previos a la crisis econdmica, el consumo de energia final crecié a razéon de
un promedio anual del 0,96 % para el periodo 1995-2008. Desde 2008 hasta 2014 se
registraron continuas calidas, asociadas tanto a la reduccion de la actividad
econdmica, como a la implementaciéon de medidas de eficiencia energética, en
buena parte dirigidas a hacer frente al encarecimiento de los combustibles fosiles.

En 2015 y 2016 se ha producido un repunte en el consumo de energia y en las
emisiones de la industria, asociado en cierta parte a la recuperacion de la actividad
econdmica. Se plantea continuar en la linea del desacoplamiento de la actividad
econdmica y las emisiones de GEl del sector (Ver datos en apartado 2.2.4). Este
proceso se podria debe realizar, por un lado, reduciendo la demanda de energia v,
por otro, consumiendo una energia que genere las minimas emisiones. La introduccion
de piezas legislativas que fomenten la gestion energética, como el Real Decreto
56/2016 [30] la continua mejora de los equipos en materia de eficiencia y la puesta en
marcha de lineas de financiacion, en especial bajo el esquema de Empresas de
Servicios Energéticos (ESE), pueden contribuir a la reduccion del consumo, tal como se
incluyen en el Plan de Industria 4.0.

Adicionalmente, los programas dirigidos al incremento de consumo de energias
renovables, tanto en forma de biocombustibles, como mediante generacion eléctrica
para autoconsumo (asociada a una mayor electrificacion de los procesos de
produccion), pueden contribuir a reducir las emisiones del sector, al mismo tiempo que
se reduce la dependencia de combustibles fosiles, los cuales previsiblemente
continden con la tendencia alcista de precios.

En aquellos procesos de produccién que por sus caracteristicas especificas (p.ej.
requerimiento de muy altas temperatura), el uso de biocombustibles o electricidad no
sea técnicamente viable en el corto o medio plazo, la sustitucion de combustibles
fosiles solidos (coques) por gas natural, puede permitir la reduccion de emisiones GEl.
Hay que destacar el efecto que puede tener el EU ETS, ya que al limitar y poner precio
a las emisiones de GEI de ciertas industrias, favorecera la implementacion de medidas
de mitigacién al hacerlas coste-efectivas, tanto en relacién al consumo de energia
como para las emisiones de procesos, que de otra forma no se llevarian a cabo.

El PEN2030 contempla medidas como el desarrollo de una politica fiscal que
promueva el ahorro de energia, la obtencién de eficiencia energética y el uso de
energias renovables, programas de eficiencia energética, cooperativas de
produccién y consumo o almacenamiento en puntos cercanos, entre otros.
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TRANSPORTE (TR)

Lineas de actuacién de mitigacién en Transporte.

MI-L6. Renovacion de la flota de vehiculos por vehiculos de baja emision.
MI-L7. Introduccion de biocombustibles de segunda generacién en el transporte.
MI-L8. Promocion del transporte publico y vehiculos sin emisiones.

MEDIDAS, VER TABLA 3 (Medidas recogidas en el PEN 2030)

En el 2016, el transporte fue el sector de mayor consumo energético. Unicamente el
transporte por carretera, fue responsable del consumo del 52 % del total de
combustibles fosiles consumidos en Navarra y del 82 % de los derivados del petroéleo.

Debido a la localizacién geografica, buena parte de este consumo se debe al
transporte de mercancias que atraviesa la Comunidad. A pesar de ello, el transporte
por carretera de viajeros y mercancias, tanto urbano como interurbano, supuso el 21 %
de las emisiones totales de 2016, siendo la segunda fuente de emisiones tras la
industria.

Este sector tiene una gran relevancia, no solo como fuente de GEIl, también desde el
punto de vista de su dependencia energética y del coste creciente de los
combustibles importados. A ello hay que sumar otros efectos ambientales producidos
por el trafico rodado convencional, especialmente en entornos urbanos, como
posibles episodios de contaminacién atmosférica, el ruido o la ocupacién de espacio
urbano. Todos estos factores ponen en relieve la importancia de adoptar modelos de
transporte mas sostenibles.

El transporte sostenible, que tiene entre sus efectos directos la reduccién de emisiones
de GEIl, puede plantear diversos enfoques. En el ambito del transporte privado, se
apuesta por la promocion de la renovacion de las flotas de vehiculos por modelos mas
eficientes, y otras mas innovadoras (hibridos y eléctricos); y nuevos esquemas de
propiedad/uso compartido (carsharing y carpooling).

Resultan fundamentales medidas que promocionen el uso del transporte publico y que
modifiquen los patrones de movilidad en favor de formas mas sostenibles. Entre estas
medidas se puede contar el refuerzo de los servicios de transporte publico como
alternativa al privado, con mayor frecuencia y mayor cobertura de las distintas zonas,
tanto urbanas como interurbanas. En espacios urbanos, la disuasidén en el uso del
transporte privado convencional, mediante la peatonalizacidn de vias, zonas de
circulacion restringida o el estacionamiento regulado, combinado con alternativas,
como servicios de bicicletas publicas o ventajas para vehiculos con menores
emisiones, favorecen la reduccion de emisiones, ademas de tener otros impactos
positivos como la mejora de la calidad del aire o la creacion de espacios urbanos mas
amigables para peatones.

Adicionalmente, el desarrollo de nuevos biocarburantes, en concreto los de segunda
generacion, procedentes de fuentes no alimentarias, y la madurez de las vehiculos
eléctricos, permitiran un transporte con emisiones muy bajas.

El PEN2030 incluye objetivos especificos en materia de impulso al transporte de cero
emisiones, el uso de renovables, cambios modales y promocion de transportes
alternativos. Incluye medidas especificas como la renovacion anual de la flota de la
administracién a vehiculo eléctrico, la instalacién de puntos de carga o el fomento de
la renovacion de vehiculos a través de ayudas y deducciones fiscales, entre otros.
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RESIDENCIAL Y SERVICIOS (RE)

Lineas de actuacién de mitigacién en Sector Residencial y Servicios.

MI-L9. Mejora de la eficiencia energética en edificios (nuevos y rehabilitacion).
MI-L10. Sustitucidon de calderas y sistemas de ACS fbsiles por sistemas renovables y
eléctricos.
MEDIDAS, VER TABLA 3 (Medidas recogidas en el PEN 2030)

El sector que agrupa residencial, comercial, servicios y administracion publica supuso
el 12,7 % de las emisiones de GEl totales de 2016. Estas emisiones procedieron
exclusivamente de la quema de combustibles, un 14 % del total de los combustibles
fosiles consumidos en el mencionado afio en Navarra y, concretamente, mas de un
tercio de todo el gas natural consumido.

Adicionalmente, estos sectores consumidores tienen un importante efecto directo en
las emisiones de generacion eléctrica, como demandantes de la misma. En el afo
2016 fue responsable del 33 % del consumo final de electricidad.

Al igual que en otros sectores consumidores, la mitigacion de GEl tiene dos enfoques
principales. Por un lado, la reduccién en el consumo de energia y, por otro, el
aumento de la relevancia de las energias renovables en este consumo.

En términos de ahorro y eficiencia energética en el ambito de la edificacién, el Cédigo
Técnico de la Edificacién, en su Documento Basico HE — Ahorro de Energia, aprobado
en 2013, [31] incluye la normativa en materia de energia a la que se deben someter los
edificios de nueva construccion y aquellos que sean ampliados o reformados,
estableciendo limitaciones en la demanda energética y definiendo el rendimiento de
las instalaciones térmicas, la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion,
asi como la contribucion minima de energia solar para cubrir la demanda de agua
caliente sanitaria y electricidad. La implementacion de este documento de forma
progresiva, no sélo en edificios nuevos, sino también en la rehabilitacién del parque
existente, supondra un importante avance.

Por otro lado, la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios
[32] introduce el concepto de edificio de consumo de energia casi nulo. A partir del fin
de 2020 (2018 para los edificios de la administracion publica), todos los edificios de
nueva construccion deberan contar con unas medidas de eficiencia energética,
instalaciones térmicas, envoltura y energias renovables integradas tales, que hagan
gue el consumo de energia neto exterior al sistema del edificio sea practicamente
nulo. En aplicacion de la Ley Foral 22/2016 de apoyo en materia de vivienda, el
Gobierno de Navarra, desde el Departamento de Derechos sociales en sus programas
de vivienda social ha optado por estandares de viviendas de 0 emisiones (Passivhaus).

El PEN2030 incluye diversas medidas que pueden contribuir a la implementacion de las
tecnologias de ahorro y uso de renovables que contemplan las mencionadas
normativas. Algunas de las mas relevantes incluyen un programa de auditorias
energéticas en el alumbrado exterior y edificios, subvenciones a entidades locales y
entidades sin Animo de lucro que realicen inversiones en instalaciones térmicas que
utilicen como combustible biomasa, instalacion de calderas de biomasa en los
edjificios de la Administracion Autondmica, o potenciacion de las Smart Territories and
Cities e integracion con energias renovables, entre otros.
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SECTOR PRIMARIO (PR)

Lineas de actuacion de mitigacién en Sector Primario.

MI-L11. Cuota de energias renovables térmica en consumo de energia final
(Primario).

MI-L12. Promocién del ahorro y la eficiencia energética en las explotaciones
agrarias.

MI-L13. Agroambiente y clima.

MI-L14. Valorizacién de residuos.

MI-L15. Eficiencia energética.

MEDIDAS, VER TABLA 3 (Medidas recogidas en el PEN 2030) y TABLA 4

El 33 % de la superficie total de Navarra esta ocupada por cultivos y el 64 % es
superficie forestal. En 2016, el sector primario (agricultura, ganaderia y selvicultura)
ocupaba al 4,3 % de la poblacion activa y su actividad represent6 el 2,5 % del PIB
navarro (Gobierno de Navairra, 2016c) y el 20 % de las emisiones totales de GEl. Pese a
sus modestos valores en términos de actividad econdmica, el sector primario tiene una
gran relevancia como conformador del paisaje, es un elemento conservador del
patrimonio cultural y juega un papel especial en términos de mitigacion, puesto que
actua tanto emitiendo como absorbiendo GEl.

Las principales actividades de mitigaciéon en el sector primario se basan en reducir las
emisiones de combustion, mediante medidas para el fomento del ahorro y la
eficiencia energética, el uso de energias renovables y la valorizacion energética de
residuos agricolas. No hay que olvidar tampoco que, aunque mas limitado, también
existe potencial para la reduccidon de las emisiones procedentes de las propias
practicas agropecuarias, a través de practicas agricolas sostenibles que apoyen la
reduccion de los procesos de desnitrificacion del suelo y hagan un menor uso de
fertilizantes artificiales o la gestion de los estiércoles ganaderos que prevengan la
generacion de metano.

La gestion silvicola sostenible y con certificacion promueve la conservacion y
crecimiento de las masas forestales, y tendra un efecto neto de reduccion de
emisiones, al contribuir en la absorcién y fijjacion de carbono de la atmdsfera, junto al
efecto de evitar riesgos que pueden generar mayores emisiones (incendios) y generar
un recurso renovable de inestimable valor para una construccién con bajas emisiones
y una generacion energética en base a la biomasa. El Plan Forestal actualmente en
revision contempla esta vision integral y organiza el gran potencial que en este ambito
tiene Navarra.

El PDR 2014-2020 incluye medidas que tienen una componente de mitigaciéon implicita,
como las inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques, las medidas de agroambiente y clima o de agricultura ecoldgica.

Por otra parte, el PEN2030 recoge diversas medidas que, si bien no son especificas
para el sector primario, pueden tener un efecto mitigador en este. Algunos ejemplos
los constituyen las deducciones fiscales por inversion en instalaciones de energias
renovables, las cooperativas de produccidn y consumo o almacenamiento en puntos
cercanos que son especialmente indicadas para alimentar sistemas de regadio o el
desarrollo de sistemas eficientes de produccion de frio y calor y de aprovechamiento
de calor residual, entre otras.
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RESIDUOS (RS)

Lineas de actuacién de mitigacidon en Residuos.

MI-L16. Recogida y separacion selectiva

MI-L17. Preparacion para la reutilizacion

MI-L18. Reciclado y valorizacion
MEDIDAS, VER TABLA 4

La gestidn de los residuos generados en Navarra supuso la emision de menos del 4 %
de las emisiones totales de GEI en 2016. De estas emisiones, mas del 63 % procedieron
de vertederos de residuos sélidos domésticos y comerciales.

En 2015 se generaron 266.530 t de residuos domésticos y comerciales, de las cuales el
36 % se recogieron de forma selectiva, mediante contenedores diferenciados por tipo
de residuo u otro tipo de recogidas especificas. Del total de los residuos, el 33 % se
valorizd, mediante redutilizacion y reciclaje, en el caso de materiales (papel, cartén,
madera, vidrios, envases ligeros, madera, etc.), y mediante compostaje o biodigestion,
en el caso de materia organica. El resto de residuos domésticos y comerciales (67 %)
se destind a vertedero, con cierto pretratamiento o de forma directa.

Son precisamente las condiciones anaerdbicas de los vertederos las responsables de la
generacion de metano en los procesos de descomposicion de la materia organica, la
principal fuente de emisiones del sector.

La reduccion de las mismas es posible, principalmente, mediante la reducciéon de los
residuos que se vierten. Por ello, el primer punto de actuacion es la reduccion en la
generacion de residuos. En esta linea se encuentran acciones como la produccion,
comercializacién y consumo de alimentos de forma sostenible, reduciendo al minimo
la pérdida y desperdicio de los mismos y el disefio sostenible de embalajes de
productos, que minimicen los residuos (ecodisefio).

La mejora de los sistemas de recogida y separacion facilita la captura de los distintos
componentes de los residuos y su tratamiento y valorizacion adecuados, lo que evita
su vertido. Un sistema de tratamiento alternativo al vertido es el compostaje de
residuos organicos. El compost producido en el proceso, se emplea como fertilizante,
para ello es fundamental una recogida selectiva de calidad de esta fraccion. La
valorizaciéon de la materia organica evita completamente las emisiones de gases en
vertedero.

La mayoria de las medidas recogidas en el PRN 2017-2027 tiene un efecto de
mitigacién, en tanto reducen la cantidad de residuos gestionados en vertederos. Entre
las medidas mas importantes la universalizacion de la recogida selectiva de
biorresiduos, adecuar la capacidad de tratamiento a las cantidades a recoger de
materia organica y mejorar la efectividad de las plantas de seleccion y clasificacion
de envases y la gestion de vertederos, entre otros.
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TABLAS MEDIDAS DE MITIGACION. SECTORES ENERGETICOS Y NO ENERGETICOS (M)

TABLA 3. MEDIDAS MITIGACION -EMISIONES GEI- Medidas recogidas en PEN 2030 (ANEXO AT3)
GENERACION ELECTRICIDAD (EL)

MI-L1 ENERGIA RENOVABLE

Potenciacion a la generacién renovable en especial de autoconsumo
MI-L2 CONSUMO DE ENERGIA FINAL
Desarrollar una politica fiscal que promueva el ahorro de energia, la obtencién de la eficiencia energética y el uso de energias renovables,
apoyando esas practicas en todos los sectores.
Programa de eficiencia energética segun el Real Decreto 56/2016. Control normativo de auditorias.
Programa de eficiencia energética en la Industria.
MI-L3 CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES TERMICA EN CONSUMO DE ENERGIA FINAL (INDUSTRIA)
Implantacion de instalaciones que utilicen la biomasa y apoyo a las empresas dedicadas a la produccion industrial de la misma en sus diferentes
variedades.
Apoyo a las empresas dedicadas a la produccién y aprovechamiento industrial de biogas, sus diferentes variedades.
Cooperativas de produccién y consumo o almacenamiento en puntos cercanos.
Nuevas deducciones fiscales por inversién en instalaciones de energias renovables.
Ayudas a las industrias de primera transformacién y empresas de trabajos silvicolas.
Proyectos de 1+D+i de promocion de energias renovables (varios proyectos).
MI-L4 CUOTA DE ELECTRICIDAD EN CONSUMO DE ENERGIA FINAL

Fortalecer el tejido empresarial e industrial en el &mbito de las nuevas tecnologias energéticas a través de aplicaciones adaptadas a las

necesidades del territorio, relacionadas con la economia local y la formacion.
Lograr un mayor autoabastecimiento energético, apostando por la generacién distribuida en instalaciones cercanas a los puntos de consumo
para reducir pérdidas en la distribucion.
Mejora de la Infraestructura eléctrica de transporte (varios proyectos).
Proyectos de 1+D+i de promocién de energias renovables (varios proyectos).
MI-L5 CUOTA DE GAS NATURAL EN CONSUMO DE COMBUSTIBLES FOSILES
Potenciacion del gas natural, en sustituciéon de combustibles fésiles mas emisores
MI-L6 RENOVACION DE LA FLOTA DE VEHICULOS POR VEHICULOS DE BAJA EMISION
Nueva regulacion para el vehiculo eléctrico / Administracion.
Renovacion anual de la flota de la administracién a vehiculo eléctrico.
Instalacién de puntos de recarga normal de acceso publico. Interconexiéon y Corredores de movilidad / Iberdrola + Ingeteam + proyecto
STARDUST.
Promocién de puntos de recarga en centros comerciales, empresas, parkings publico de rotacion, taxis, casas rurales, etc. / MOVEA + |berdrola +
Ingeteam.
Instalacion de 10 puntos de recarga de alta potencia en el area de Pamplona / Iberdrola + Ingeteam.
Instalacion de 10 puntos de recarga de alta potencia en el resto de Navarra (Alsasua, Estella, Li€dena, Tafalla, Tudela, etc.) / Iberdrola +
Ingeteam.
Ayudas MOVELE / MOVEA (taxis y MCP) y deducciones fiscales de hasta el 30%.
Ayudas MOVELE / MOVEA (coches particulares) y deducciones fiscales de hasta el 30%.
Ayudas a motos eléctricas y deducciones fiscales de hasta el 30%.
Integracion del VE en el autoconsumo (filosofia del teléfono movil). Deducciones fiscales de hasta el 30%.
Informacion, sensibilizacion y difusion del VE.
Reduccioén (o exencién) del peaje en autopistas para los Ves.
Reduccién del 75% del impuesto de circulacion para los Ves.
Puntos de recarga vinculados. Smart Cities.
Mejora de la Infraestructura eléctrica de transporte (varios proyectos).
Proyectos de 1+D+i de mejora de la tecnologia para el VE (varios proyectos).
MI-L7 INTRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES DE SEGUNDA GENERACION EN EL TRANSPORTE
Coches de Biogas: Adaptacion de coches y aprovechamiento en origen / MCP, explotaciones ganaderas.
Varios proyectos para continuar fomentando la produccion y uso de biocarburantes.
Proyectos de 1+D+i de promocion de energias renovables (varios proyectos).
MI-L8 PROMOCION DEL TRANSPORTE PUBLICO Y VEHICULOS SIN EMISIONES
Uso de autobuses eléctricos en alguna linea con recorrido céntrico en Pamplona.
Ayudas a “First Movers” + proyectos innovadores, taxis y flotas de autobuses.
Incentivar los contratos de transporte laboral en las empresas.
Fomentar la inversién en vehiculos pesados y autocares de combustibles fosiles mas eficientes. Euro 6 y siguientes. Furgonetas N1y N2.
Gestion y renovacion de las flotas eléctricas / Ayuntamientos.
Adquisicion o alquiler de bicis eléctricas para trabajadores publicos.
Cambio modal. Transporte compartido Public e-car-sharing.
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TABLA 3. MEDIDAS MITIGACION -EMISIONES GEI- Medidas recogidas en PEN 2030 (ANEXO AT3)
RESIDENCIAL-SERVICIOS (RE)

MI-L9 MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS (NUEVOS Y REHABILITACION)

Nueva ley de Eficiencia Energética y Energias renovables / Administracion.
Nueva ley para cooperativas energéticas / Administracion.
Programa de auditorias energéticas en el alumbrado exterior y edificios.
Ayudas a larenovacion de las redes de calor urbanas con criterios de eficiencia energética.
Creacion de Normativa para promociones publicas. Calefacciones de distrito.
Cooperativas de produccién y consumo o almacenamiento en puntos cercanos.
Gestion inteligente. Redes y ciudades inteligentes. Generacion distribuida.
Rehabilitacién de edificios y viviendas. Regeneracién energética de barrios.
Definir y aplicar criterios bioclimaticos para el disefio y construccién de edificios.
Eficiencia energética y gestion de la demanda. Desarrollo de sistemas eficientes de produccién de frio y calor y de aprovechamiento de calor
residual.
Desarrollo de sistemas avanzados de conversion electrénica de potencia y gestion energética para energias renovables y microrredes
eléctricas.
Desarrollo de tecnologias para avanzar hacia edificios de emisién cero.
Proyectos de I1+D+i de eficiencia energética y gestion de la demanda (varios proyectos).
Programa de gestion energética e impulso de los servicios energétivos en la ACFN

MI-L10 SUSTITUCION DE CALDERAS Y SISTEMAS DE ACS FOSILES POR SISTEMAS RENOVABLES Y ELECTRICOS
Nueva ley para biomasa / Administracion.
Nueva ley para Autoconsumo / Administracién.

combustible biomasa.
Instalacién de calderas de Biomasa en los edificios del Departamento de Educacién (Proyecto Roncal).
Instalacion de calderas de Biomasa en los edificios del Departamento de Salud.
Instalaciéon de calderas de Biomasa en los edificios del Departamento de Cultura, Deporte y Juventud.
Instalacion de calderas de Biomasa en las dependencias Patrimonio.
Mejora de la Infraestructura eléctrica de transporte (varios proyectos).
Proponer un proyecto piloto de Microrredes con biomasa.
Smart Cities e integraciéon con energias renovables.
SECTOR PRIMARIO (PR)
MI-L11 CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES TERMICA EN CONSUMO DE ENERGIA FINAL (PRIMARIO)
Nuevas deducciones fiscales por inversién en instalaciones de energias renovables.
Cooperativas de produccién y consumo o almacenamiento en puntos cercanos.
MI-L12 PROMOCION DEL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS
Desarrollar una politica fiscal que promueva el ahorro de energia, la obtencién de la eficiencia energética y el uso de energias renovables,
apoyando esas practicas en todos los sectores.
Eficiencia energética y gestion de la demanda. Desarrollo de sistemas eficientes de produccién de frio y calor y de aprovechamiento de calor
residual.
Nueva ley de Eficiencia Energética y Energias renovables / Administracion.
Nueva ley para cooperativas energéticas / Administracion
Cooperativas de produccién y consumo o almacenamiento en puntos cercanos.
Proyectos de 1+D+i de eficiencia energética y gestion de la demanda (varios proyectos).

TABLA MEDIDAS DE MITIGACION SECTORES NO ENERGETICOS
RESIDUOS (RS)

MI-L16 Recogida y separacion selectiva
M1 Promover la universalizacién de larecogida selectiva de biorresiduos
MI-L17 Preparacion para la reutilizacion
M2 Avanzar enlareduccion de la generacion de residuos y en la reutilizacion y reciclaje de residuos domésticos.
MI-L18 Reciclado y valorizacion
M3 Adecuar la capacidad de tratamiento, de manera progresiva, a las cantidades arecoger de materia organica

M4 Adecuar las plantas de tratamiento de la fracciénresto y las plantas de selecciény clasificacién de envases
MI-L13 Agroambiente y clima
M5 Fomentar practicas agricolas sostenibles que minimicen la erosiény preserven la materia organica del suelo.
M6 Fomentar practicas forestales sostenibles parala conservacién del suelo y el almacenamiento de carbono.
M7 Fomentar la produccién ecolégica.
MI-L14 Valorizacién de residuos
M8 Mejorar el tratamiento de residuos ganaderosy su aplicacion
MI-L15 Eficiencia energética
Fomentar la aplicacion de Mejoras Técnicas Disponibles para promocionar el ahorro y la eficiencia energética en

M9 explotaciones agrarias y ganaderas
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4.2.Areas de Actuacion en Adaptacion (AD)

AREAS DE ACTUACION EN ADAPTACION (AD)

(VER ANEXO AT4)

Se distinguen Areas relacionadas con:

e Adaptaciéon (1), del Medio Natural (MN), Medio Rural (MR) y Medio Urbano
(MU). Se concretan medidas (A).

e Adaptacion (2) Contenidos del Proyecto LIFE-NAdapta. Completan las areas
MN, MR, MU con Monitorizacibn, Agua, Bosques, Agricultura, Salud,
Infraestructuras y Planificacidn Territorial. Se concretan medidas (AD).

Ver Anexo Técnico AT4: Medidas de Adaptacion (A, AD)

A continuacion se describen las AREAS DE ACTUACION en adaptacion presentando al
final las TABLAS DE MEDIDAS. El conjunto de areas y medidas identificadas en este
apartado marcan la accién principal para el cumplimiento de los objetivos de la
HCCN. No obstante, no se trata de una lista excluyente, y se completard en funcién de
la dinamica de implantacion de los Planes sectoriales y la aplicaciéon de los principios
definidos y que confirman el campo de accién en esta estrategia global. Del mismo
modo, se consideraran las recomendaciones de medidas recogidas en la tabla del
apartado 2.5.2.

Las areas son Medio Natural (MN), Medio Rural (MR) y Medio Urbano (MU). Se
concretan medidas (A).

Para adaptacion del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC se han identificado cinco areas
estratégicas de actuacion: Agua, Bosques, Agricultura, Salud, Infraestructuras y
planificacion territorial. (EI area Monitorizacion se incluye en Medidas transversales).
Para estas areas existe una amplia relacion de acciones/medidas (AD) que se incluyen
en la HCCN relacionandose con las medidas principales de adaptacion (A) de medio
natural, rural y urbano, asi como con las transversales (TR). Para distinguirlas se
presentan en fichas que incluyen el cédigo de las acciones/medidas del proyecto LIFE
(C,E).

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017 94




MEDIO NATURAL (MN)

Lineas de actuacién de adaptacion en el Medio Natural.

AD-L1. Restauraciéon y conservacion.
AD-L2. Prevencion y gestion de emergencias climaticas (Medio Natural)
MEDIDAS, VER TABLAS 5y 6

Medio Natural, comprende el medio fisico en que se interrelacionan toda una serie de
elementos (relieve, clima, aguas, vegetacion, suelos, fauna y la accibn humana) en el
tiempo y en el espacio.

El aumento y distribucion de las temperaturas, los cambios en el régimen de las
precipitaciones (cantidad y distribucion anual, frecuencia, intensidad y tipo de
precipitacion), el incremento de fendbmenos climaticos extremos (como olas de calor,
sequias o tempestades) tendran consecuencias en los procesos ligados a los
ecosistemas y especies: distribucién altitudinal y latitudinal de las especies, dinamicas y
cambios en los componentes de la biodiversidad, en las interacciones con el factor
humano y en la configuracién y conectividad entre espacios naturales.

Todos estos factores convierten al medio natural y los bosques en ecosistemas y
paisajes vulnerables a los efectos del cambio climatico. Siguiendo las
recomendaciones internacionales, las principales medidas apuestan por reforzar los
sistemas de monitoreo y seguimiento, incrementar los esfuerzos de conservacion y
restauraciodn, mejorar la prevencion frente a emergencias climaticas, como sequias,
inundaciones o incendios; y asegurar la conectividad que permita el movimiento
adaptativo de las especies silvestres (corredores ecoldgicos y programa de
infraestructuras verdes).
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MEDIO RURAL (MR)

Lineas de actuacién de adaptacién en el Medio Rural

AD-L3. Agroambiente y clima.

AD-L4. Gestion del agua y prevencion de inundaciones.
MEDIDAS, VER TABLAS 5y 6. A considerar:

Plan del ciclo integral del agua de uso urbano e industrial

Proteccion de fuentes

Programa de restauracion fluvial y lucha contra las inundaciones

El Medio Rural comprende, en distintas escalas, el territorio de una regién o de una
localidad cuyos usos econdmicos son las actividades agropecuarias, agroindustriales,
extractivas, de silvicultura y de conservacion ambiental.

Desde el punto de vista de la adaptacion al cambio climatico, el sector primario es
especialmente vulnerable a los impactos climaticos. El aumento de las temperaturas,
la disminucién de las precipitaciones o el incremento de la frecuencia e intensidad de
fendbmenos climaticos extremos (como olas de calor, sequias o lluvias torrenciales)
tendran consecuencias importantes en los procesos ligados a la produccion agraria y
forestal.

En este sentido, se apuesta por reforzar los sistemas de monitoreo y seguimiento, hacer
un uso eficiente de los recursos hidricos, investigacion de cultivos mas tolerantes a la
sequia en la agricultura de secano, mejora en las practicas agrarias en relacion con
los suelos y prevencion de la erosion. También se prevé continuar con la conservacion
de variedades y razas autdctonas, que mejoran la diversidad agraria con especies
bien adaptadas a nuestras condiciones, asi como el seguimiento de plagas o
enfermedades emergentes.

La definicibn de una estrategia del agua basada en un uso eficiente y sostenible del
recurso agua es una de las medidas fundamentales sobre las que esta trabajando el
GN, (Departamento de Desarrollo Rural, MA y Administracion Local) con sistemas
adaptativos, resilientes y bajos en consumos energéticos. Forman parte de esta
estrategia el Plan del Ciclo Integral del agua, la revision del Plan de regadios, el
programa de restauracion fluvial y lucha contra las inundaciones, los programas y
planes de seguimiento de calidad del agua y de mejora de la calidad de las aguas
subterraneas afectadas por contaminacion difusa como los nitratos, entre otros.
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MEDIO URBANO (MU)

Lineas de actuacién de adaptacioén en el Medio Urbano.

AD-L5. Reduccion de la exposicion.

AD-L6. Reduccién de la sensibilidad y vulnerabilidad

AD-L7. Prevencion y gestion de emergencias climaticas (Medio Urbano).
MEDIDAS, VER TABLAS 5y 6

El Medio Urbano, entendido de manera amplia como sistema urbano, que comprende
la red de nucleos de poblacion, con su relacion al sistema de equipamientos y
productivo y la red de infraestructuras que lo abastece.

Desde el punto de vista de la adaptacion al cambio climatico, el medio urbano se
vera afectado por los cambios proyectados en el clima, influyendo tanto en las
infraestructuras y edificaciones, como en la salud y habitos de las personas.

En este sentido, las actuaciones se centran en mejorar los sistemas de alerta temprana,
asi como los protocolos de actuaciones derivados ante fendmenos climaticos
extremos, como pueden ser inundaciones u olas de calor. La reduccion de la
exposicion al cambio climatico, a través de una ordenacion y planificaciéon urbana
adecuada a los nuevos escenarios climaticos, asi como la disminucion de la
vulnerabilidad de las infraestructuras (carreteras, puentes, depuradoras,....) y edjificios,
adaptandolos a las nuevas condiciones climaticas, seran claves para conseguir una
adaptacion efectiva en el medio urbano. Las medidas en este ambito ponen especial
atencion en los sectores sociales mas vulnerables. En este sentido se establecen
sinergias con la estrategia de envejecimiento activo y las politicas sociales, que inciden
en los sectores de poblacidon potencialmente mas vulnerables frente al cambio
climatico, liderada por el Departamento de Salud y Departamento de Derechos
Sociales del Gobierno de Navairra.

=3
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TABLA DE MEDIDAS DE ADAPTACION (A).

TABLA MEDIDAS ADAPTACION (A) (ANEXO AT4)
MEDIO NATURAL, MEDIO RURAL, MEDIO URBANO

MEDIO NATURAL (MN)
AD-L1 Restauracion y conservacion
Realizar un seguimiento de los parametros mas importantes que relacionen el cambio climatico con el medio

Al natural. (Ligada a las medidas A15 y TR7 para adaptacion)
Definir medidas de intervencion para la creacion de infraestructuras verdes de proteccidn e incorporacion en
A2 los planes de gestion de los espacios naturales.
Fomentar esquemas de Pago por Servicios Ambientales para apoyar la conservacion de los espacios
A3 naturales.
AD-L2 Prevencion y gestion de emergencias climaticas (Medio Natural)

A4 Definir medidas de intervencion para la mejora del control de plagas e incendios en el medio natural (y rural)
AD-L3 Agroambiente y clima
A5 Definir y difundir nuev as practicas en el sector primario acordes con los cambios en el clima.
Conservar variedades y razas autdctonas para promocionar la diversidad agraria navarra, como medida
A6 parareducir la sensibilidad del sector frente al cambio climatico.
AD-L4 Gestion del agua y prevencion de inundaciones
Incluir las consecuencias de los nuev os escenarios de cambio climético futuro en los estudios que se estan
A7 realizando paralaFase |l del Canal de Navarra (y estudios de regadios de Navarra)
Fomentar practicas que aseguren un uso adecuado del recurso hidrico en el sector agrario, en un contexto
A8 de cambio climético.
Identificar y definir las areas de almacenamiento temporal de agua de inundaciones para que puedan ser
A9 empleadas durante eventos temporales.
AD-L5 Reduccién de la exposicion
Incluir la adaptacion al cambio climatico enla ordenacion del territorio, paisaje y planificaciéon urbana en
A10 colaboracion conlos municipios. (Ligada a medida TR1 para adaptacion)
AD-L6 Reduccion de la sensibilidad y vulnerabilidad
Mejorar las condiciones de adaptacion de las viviendas, asi como los servicios energéticos en los municipios,
All parareducir la sensibilidad de la poblacion al cambio climatico.
Mejorar los servicios hidricos en los municipios, para reducir la sensibilidad de |la poblaciéon al cambio
Al2 climatico.
AD-L7 Prevencion y gestion de emergencias climaticas (Medio Urbano)
Adaptar los protocolos de intervencion sanitaria asociados a eventos climaticos extremos y vectores
Al3 infecciosos, que pueden verse potenciados por el cambio climatico.
Al4 Mejorar laresiliencia de la poblacion alas consecuencias de los eventos climéaticos extremos previstos.
TR-L3 Innovacion y Transferencia de Conocimiento CC (Adaptacion)
Sistema de Indicadores de seguimiento de los efectos de cambio climatico en Navarra, mediante Cuadro de
Mando Especifico del sistema de indicadores Territoriales de Navarra. (Ligada a Medida TR6 para
Al5 adaptacion)
Al6 Proyecciones climaticas regionalizadas de Nav arra. (Ligada a Medida TR7 para adaptacion)
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LIFE-IP NADAPTA-CC
“Hacia una integrada, coherente e inclusiva implementacion de la politica de adaptacion al cambio
climatico en una region: Navarra.”
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5. SALUD : 6. INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION

PROYECTO LIFE-IP NADAPTA-CC ADAPTACION CC
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PROYECTO LIFE-IP NADAPTA CC. “HACIA UNA IMPLEMENTACION INTEGRADA,
COHERENTE E INCLUSIVA DE LA POLITICA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
NAVARRA.”

El Gobierno de Navarra lidera el proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, del marco del Programa
Comunitario LIFE, como proyecto integrado de accion por el clima, convocatoria de
2016. El subprograma de Accion por el Clima ofrece una oportunidad nueva y Unica de
dar apoyo a la ejecucion de la politica de la UE en materia de clima por su caracter
demostrativo para otras regiones.

El Gobierno de Navarra es coordinador junto a asociados: Instituto Navarro de
Tecnologias e Infraestructuras Agroalimentarias, S.A. (INTIA); Gestion Ambiental de
Navarra, S.A. (GAN); Navarra de Suelo y Vivienda, S.A. (NASUVINSA); Navarra de
Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA); Universidad Publica de Navarra (UPNA).

El periodo de actuacion es desde Octubre 2017 hasta Diciembre 2025. De esta forma se
garantiza su integracion con la presente Hoja de Ruta HCCN.

El objetivo principal del proyecto LIFE-NAdapta es aumentar radicalmente la resistencia
Contra el Cambio Climatico de Navarra, con el objetivo especifico de contribuir a la
ejecucion de la HCCN. Persigue facilitar el trabajo corporativo entre diferentes
departamentos del Gobierno de Navarra y empresas publicas de forma que se
contribuya a implantar estrategias y que las diferentes politicas sectoriales incorporen
en su programacion y proyectos la lucha contra el cambio climatico.

Se han identificado seis areas estratégicas de actuacién: Monitorizacion, Agua,
Bosques, Agricultura, Salud, Infraestructuras (Vivienda) y planificacién territorial. Para
estas areas existe una amplia relacion de acciones/medidas (AD) que se incluyen en la
HCCN relacionandose con las medidas principales de adaptaciéon (A) de medio
natural, rural y urbano, asi como con las transversales (TR). Para distinguirlas se
presentan en fichas que incluyen el codigo de las acciones/medidas del proyecto LIFE
(C, BE).

A destacar que se trata del segundo Proyecto LIFE Integrado de Espafa (2017) y el
primero en el area de CLIMA. A nivel europeo, se trata del tercer Proyecto LIFE
Integrado sobre CLIMA, y el primero que trata la implementaciéon de una estrategia
integral de Adaptacioén al Cambio Climatico en todo un territorio regional.

La CE tiene interés especial en su seguimiento y resultados debido a dos aspectos
basicos: la implementacién coordinada y coherente de las politicas de Cambio
Climético y de otras tematicas (Agricultura, Salud, Agua, Vivienda, Bosques, Energia...),
y el potencial de replicacion para otras regiones europeas. Las medidas de LIFE-IP
NAdapta-CC se consideran un marco estratégico que persiguen alcanzar los objetivos
establecidos en el marco europeo y global: Acuerdo de Paris y directivas europeas.
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C1- MONITOREO CC
C1.1 |Sistema de Indicadores de Seguimiento de cambio climatico en Navarra
C1l.2 |Gestion adaptativa del Medio local, tipo Pacto de los alcaldes para el Clima y la Energia

C2- AGUA
Desarrollo de un sistema de alerta temprana ante posibles emergencias ambientales producidas en plantas de
C2.1 |tratamiento de aguas residuales
Desarrollo de una red de seguimiento de los Desbordamientos de los Sistemas de Saneamiento (DSS) y el diagndstico
C2.2 |de su impacto medioambiental
Adaptacion de las redes de alcantarillado urbano a través de la implementacion de sistemas de drenaje sostenibles
C2.3 |en areas urbanas
C2.4 |Plataforma informatica de avisos de riesgo de inundacién y generaciéon de alertas automaticas
C2.5 |Promocién de planes de autoproteccion frente a inundaciones en entidades locales.
Redaccion de anteproyectos/proyectos de recuperacion del espacio fluvial como estrategia de conservacion y
C2.6 |reduccién del impacto de inundaciones
Evaluacion de recursos hidricos derivados de escenarios de cambio climatico y del modelo de explotacién de
C2.7 |demanda. Plan de gestion de la demanda (abastecimiento, regadio, etc.)
C3- BOSQUES
C3.1 |ldentificar y cartografiar los territorios forestales mas vulnerables con el objetivo de establecer prioridades de
C3.2 |Seleccion de fuentes de semillas de especies autéctonas adaptadas al medio ambiente
Analizar modelos integrales de gestion en sistemas agroforestales mediterraneos para aumentar su valor ecolégico y
C3.3 |minimizar riesgos
Analisis de herramientas de planificacion para incorporar medidas de gestion adaptativa para los diferentes tipos
C3.4 |de masas
Desarrollar y aplicar modelos de crecimiento forestal bajo diferentes escenarios CC para poder evaluar los cambios
C3.5 |en la productividad de las masas forestales.

C4- AGRICULTURA

Optimizacion de la adaptabilidad de los agrosistemas al cambio climatico mediante estrategias de gestion del
C4.1 |suelo, la materia orgénica y los cultivos
C4.2 |Adaptacion al CC desde la gestion del agua en el sector agrario
C4.3 |Adaptacion ambiental al cambio climéatico del material vegetal
C4.4 |Sistema de Alertas de plagas y enfermedades emergentes
C4.5 |Adaptacion a las enfermedades animales emergentes provocadas por el cambio climéatico
C4.6 |Lucha contra incendios mediante la gestion silvopastoral, pastos y ganado

C5- SALUD
Desarrollo de nuevos sistemas de vigilancia e informacién para el analisis de las consecuencias del cambio
C5.1 |climatico en la salud humana
Vigilancia de las condiciones de trabajo y de las consecuencias del cambio climatico y de las temperaturas
C5.2 |extremas en la salud de la poblacién trabajadora
C5.3 |Mejora de la vigilancia de la calidad del aire y de las herramientas de evaluacién de sus efectos en la salud
C5.4 |Mejorar la vigilancia de los riesgos emergentes como consecuencia del cambio climatico
C5.5 |Desarrollo de una vigilancia para detectar vectores invasores de enfermedades humanas
Mejorar la vigilancia de la composicion del polen y la variacion de los periodos de polinizacion en relacion con el
C5.6 |cambio climatico
C6- INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION TERRITORIAL
C6.1 |Gestion adaptativa del paisaje
C6.2 |Adaptacion al cambio climatico del medio construido
C6.3 |Adaptacion al cambio climético del patrimonio publico construido

C6.4 |Proyecto piloto de adaptacion del parque residencial publico al cambio climatico
C6.5 |Hoja de ruta de modelos de gestion innovadores para la adaptacion al cambio climatico. Regeneracion energética

Analisis de vulnerabilidad de las infraestructuras clave en el sector del transporte, potencialmente amenazadas por
C6.6 |el cambio climatico

C6.7 |Proyecto piloto de adaptacion de equipamiento publico al cambio climatico

C6.8 |Proyecto piloto de regeneraciéon energética de barrio de entornos urbanos

C6.9 |Proyecto piloto de regeneracion energética de entornos rurales

C6.10 |Proyecto piloto de regeneracion energética de Areas de Actividad Econémica vulnerables

C6.11 |Revision de escenarios de CC en entornos construidos
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LIFE-IP NADAPTA-CC. AREAS CON APORTACIONES A ADAPTACION

Las areas base de adaptacion son Medio Natural (MN), Medio Rural (MR) y Medio
Urbano (MU). Se concretan medidas (A).

Del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC se han identificado seis areas estratégicas de
actuacion: Monitorizacion, Agua, Bosques, Agricultura, Salud, Infraestructuras vy
planificacion territorial. Para estas areas existe una amplia relacion de
acciones/medidas (AD) que se incluyen en la HCCN relacionandose con las medidas
principales de adaptacion (A) de medio natural, rural y urbano, asi como con las
transversales (TR). Para distinguirlas se presentan en fichas que incluyen el cédigo de
las acciones/medidas del proyecto LIFE (C, E).

MONITORIZACION

El trabajo a realizar consistird en la incorporacion de nuevas variables e indicadores en
el Sistema de Indicadores Indicadores de Desarrollo Territorial (SIOTN) para realizar un
seguimiento de los efectos del cambio climatico en Navarra para definir los escenarios
de vulnerabilidad en Navarra. También se prevé la capacitacion de las personas del
ambito local encargadas de difundir e implantar los objetivos de desarrollo sostenible,
aprovechando la Red Nels de entidades locales de Navarra por la sostenibilidad.

AGUA

Uno de los recursos que se van a ver afectados mas directamente por el cambio
climatico es el agua; tanto en la cantidad y reparto de las precipitaciones como en la
disponibilidad para los distintos usos. Todo ello conlleva a una menor disponibilidad de
agua tanto para uso agrario como urbano e industrial. Se trata de una cuestiéon
completamente transversal que afecta a todos los sectores productivos.

Las acciones se dirigen a mejorar la preparacion ante riesgos, reducir los riesgos
ambientales y socioecondmicos y gestionar situaciones de emergencia:

» Analizar el impacto de los escenarios de CC en los recursos/masas de agua
considerando los planes de gestion de la demanda (abastecimiento, riego). (C2.7)

» Hacer frente a los riesgos ambientales relacionados con las inundaciones (aguas
residuales):

= |mplantacibn de un sistema de alerta temprana para poder abordar los
impactos ambientales de las plantas de tratamiento de aguas residuales. (C2.1)

= Seguimiento de los impactos del funcionamiento de la red de saneamiento en
los cuerpos de agua superficiales y los ecosistemas relacionados con el agua.
(C2.2)

» Adaptacion de sistemas de alcantarilado en &areas urbanas a través de
sistemas de drenaje sostenibles.(C2.3)

> Hacer frente a los riesgos socioecondmicos relacionados con las inundaciones:

= Desarrollar un sistema de alerta de riesgo de inundacién con una plataforma
de software de avisos automaéaticos (C2.4).

= Promocion de planes de autoproteccién en ayuntamientos con riesgos de
inundacién. (C2.5)

= Redaccién de proyectos para restauracion de rios / reduccién de impactos de
inundaciones. (C.2.6)
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BOSQUES

Los bosques son una de las caracteristicas definitorias de la naturaleza en Navarra. Los
bosques ocupan el 59 % del territorio navarro. En contraste con lo que ha sucedido en
otras regiones espafiolas, los modos tradicionales de la ganaderia forestal han logrado
asegurar la supervivencia hasta el dia de hoy de extensas extensiones forestales
combinadas con un mosaico de paisajes, con un papel importante en la preservacion
de la biodiversidad.

Las acciones estan orientadas al seguimiento y analisis de areas forestales vulnerables
al CC y la implantaciéon de herramientas de planificacion y medidas integradas para
poder adaptarse a los riesgos de CC:

> ldentificacion y mapeo de las areas forestales mas vulnerables para establecer
acciones prioritarias - modelos de vulnerabilidad. (C3.1)

Seleccion de semillas autdctonas adaptadas al medio ambiente. (C3.2)

Analizar los modelos integrales existentes en los sistemas agroforestales
mediterraneos para aumentar su valor ecolégico minimizando los riesgos. (C3.3)

» Analizar las herramientas de planificacion existentes para poder incorporar
medidas de gestion adaptativa para diferentes tipos de masas forestales. (C3.4)

» Desarrollar y aplicar modelos de crecimiento forestal en diferentes escenarios de
CC para poder evaluar los cambios de productividad en las areas forestales. (C3.5)

AGRICULTURA

La Adaptacion al cambio climatico en agricultura es un reto importante dado que el
clima es uno de los factores productivos mas importantes que condicionan el
desarrollo de los cultivos y la ganaderia. De este modo, son elementos clave el suelo
agricola, el agua, el material vegetal, la sanidad de cultivos y animales, que estan
sujetos a las incidencias climaticas. Las Acciones en Agricultura se estructuran en torno
a seis ejes fundamentales:

» (Accion C4.1) Estrategias de gestion del suelo agricola, la materia organica y los
cultivos, con el objetivo principal de mejorar la resiliencia del suelo frente a la
inestabilidad de los rendimientos de los cultivos y su tolerancia frente a los
accidentes climaticos. Tres actuaciones o buenas practicas son clave: la
incorporacion de materia organica, la diversificacion y la agricultura de
conservacion. El resultado sera una amplia red de parcelas demostrativas en la
que se apliguen las buenas practicas citadas y un programa de demostraciones
sobre el terreno con agricultores y técnicos.

» (C4.2) Estrategias de gestion del agua de riego en el sector agrario, con el objetivo
de mejorar la eficiencia en el uso del agua de riego, fomentar el ahorro de este
recurso limitado y reducir la contaminacidon por nitratos. Las actuaciones mas
significativas previstas van desde actuaciones estructurales en parcela hasta el
desarrollo de estrategias de eficacia contrastada, como la eleccion de cultivos y
variedades mas eficientes, demostraciones de Riego Deficitario Controlado (RDC),
o la utilizacion de sensores de clima, suelo y cultivo. El resultado final sera el
desarrollo de la Plataforma de Servicios webGIS AGROgestor AGUA para
programas de gobernanza colectiva.
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» (C4.3) Estrategias de mejora adaptativa del material vegetal. Se centran
prioritariamente en las variedades de cultivos extensivos y de horticolas como los
mas significativos en Navarra. Los criterios de selecciéon seran la adaptacion a
estreses climaticos y la eficiencia en el uso del agua. El resultado final sera una
Base de Datos interactiva de los resultados experimentales en redes de Navarra,
Espafia y Europa, asi como la Conservacion de la diversidad de semillas locales
con alto valor natural.

» (C4.4 y C4.5). Sistema de Monitoreo y Alertas de plagas y enfermedades
emergentes en cultivos y en ganaderia. Los cambios en las temperaturas, con
escenarios mas templados o calidos, prevén que nuevas plagas emergentes y
enfermedades de los cultivos puedan adaptarse a nuestras condiciones, lo que
exige nuestra adaptacion a través de dotarnos de un buen sistema de monitoreo y
deteccioén precoz de los problemas sanitarios de los cultivos. También de sistemas
de alertas y de asesoramiento adecuados, eficaces y eficientes. El resultado sera
una Estacion de Monitoreo y Avisos de gestion colectiva y el desarrollo de un
nuevo modelo de gestion GIP (Gestion Integrada de Plagas) en Navarra.

» (C4.6) Lucha contra incendios mediante la gestion silvopastoral. La ganaderia
extensiva y el sivopastoralismo con razas autdctonas, mas rusticas, sera una de las
estrategias para reducir la biomasa combustible y por tanto disminuir el riesgo de
incendios. El resultado sera una finca piloto de 50 has con manejo silvopastoral con
areas de exclusion al pastoreo para analizar la evoluciéon del carbono capturado y
la biomasa combustible, como indicador significativo de riesgo de incendio.

SALUD

Las consecuencias ambientales del CC, como las olas de calor extremas, los cambios
en las precipitaciones que provocan inundaciones y sequias, y la degradacion de la
calidad del aire, afectan la salud fisica, social y psicol6gica de los seres humanos. El
cambio climéatico puede ser un impulsor de la migracion de enfermedades, asi como
exacerbar los efectos en la salud que resultan de la liberacibn de contaminantes
téxicos en el aire y contaminantes emergentes en poblaciones vulnerables como la
infantil, anciana y personas con asma o que padecen enfermedades crénicas como
las enfermedades cardiovasculares.

Existen numerosas evidencias cientificas que demuestran que el calentamiento global
afecta de forma importante a la salud humana. Asi ocurre en el importante incremento
de la prevalencia de las enfermedades alérgicas relacionadas con la contaminaciéon
atmosférica, la presencia de agentes biolégicos invasivos y contaminantes
emergentes. Estas nuevas circunstancias necesitan de medidas de prevencion y
adaptacion para limitar sus efectos en la morbilidad y mortalidad de la poblaciéon en
general y en poblaciones especificas como el sector laboral expuesto a condiciones
climéticas extremas.

» A corto plazo (2,5 afios): las acciones estan orientadas al seguimiento y analisis de
la situacion sanitaria de toda la poblacion de Navarra, el seguimiento y el analisis
de su evolucién en relaciéon con el cambio climatico. (C5.1, C5.3):

= Sistema de informacion y registro disponibles.

* Herramientas de analisis y evaluacion sobre las consecuencias de CC en la
salud.

= Sistemas de registro y herramientas de software disponibles.

= Sistemas de registro y herramientas de software para analizar datos de calidad
del aire e indicadores de salud disponibles.
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» Gestion adaptativa de la salud: méas adelante, una vez que se concluya el
desarrollo de nuevos sistemas de vigilancia e informacion, las acciones se
centraran en analizar las consecuencias del cambio climéatico en la salud humana:

= Evaluar el impacto del CC en la salud humana, especialmente en relacién con
los factores socioecondmicos y los grupos de poblacién (como la vigilancia de
las condiciones de trabajo, (C5.2), las consecuencias del CC, las temperaturas
extremas, riesgos emergentes (C5.4) o la composicién del polen y la variacion
de los periodos de polinizacion) (C5.6).

= Desarrollo de un sistema de deteccion de vectores invasores de enfermedades
humanas; (C5.5).

= Redaccion y difusion de guias médicas de enfermedades relacionadas con el
cambio climéatico a audiencias profesionales y no profesionales y dirigidos
especialmente a la poblacién mas vulnerable. (C.5.5).

INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION TERRITORIAL

Un sector especialmente vulnerable en esta sociedad de la movilidad, el transporte y
las comunicaciones es la proteccion de las infraestructuras que las sustentan. La
sociedad actual se basa en redes, de transporte de mercancias, de energia, de agua
o0 de comunicaciones que deben de ser preparadas para que no se vean dafadas
por fenédmenos climaticos adversos: riadas, tormentas, deslizamientos, etc.

Por otra parte, hay que ir adaptando todo el tejido construido a las nuevas condiciones
mediante la regeneracion y rehabilitacion eficiente incorporando criterios de
adaptacion al cambio climatico.

» Accion C6.1. Gestion adaptativa de paisaje:

El objetivo de esta accidon es catalogar y caracterizar la vulnerabilidad o los paisajes
singulares y naturales existentes en Navarra en materia de cambio climatico y disefar
una metodologia, guia, y cuadro de mando de indicadores para adaptar y proteger
los paisajes singulares vulnerables ya definidos.

» Acciones C6.2-C6.10. Gestion adaptativa del entorno construido para el cambio
climético:

El objetivo final de todas estas acciones es ejecutar un analisis comparativo a escala
regional de la vulnerabilidad potencial a los efectos del cambio climatico entre areas
pobladas y desarrollar y crear un marco regional apropiado y estable que favorezca
los proyectos de adaptacion a la regeneracion energética y el cambio climatico, en
areas urbanas y rurales, en espacios residenciales e industriales dirigidos por organismos
publicos. En un primer momento dirigidos por organismos publicos, pero con la
voluntad de ser replicables en todo el territorio foral por medio de la maxima
colaboracién publico-privada.

» Los métodos de gestion y los esquemas financieros que se desarrollaran en las
acciones C6.3 y C6.5 se experimentaran a través de Proyectos Piloto en diferentes
tipos de escenarios en el Proyecto NAdapta en las fases 2 y 3.

» Accion C6.11. Revisidn de escenarios en entornos construidos

Se revisaran los diferentes escenarios experimentados durante el proyecto a considerar
en los planes futuros del Gobierno de Navarra. Se abordara una campafna de difusiéon
sobre las lecciones aprendidas a lo largo de todo el periodo y, a través de otros
proyectos europeos compartir experiencias con otras regiones.
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TABLA MEDIDAS DE ADAPTACION (A) EN COMBINACION CON LIFE-IP
NADAPTA-CC (AD).

TABLA 6 (a). MEDIDAS ADAPTACION (A) (ANEXO AT4)
MEDIO NATURAL, MEDIO RURAL, MEDIO URBANO AREA LIFE

COMBINADAS CON MEDIDAS LIFE (AD) (ANEXO AT4)
MEDIO NATURAL (MN)
AD-L1 Restauracién y conservacion
Realizar un seguimiento de los parametros mas importantes que relacionen el cambio climatico con el
medio natural. (Ligada a las medidas A15 y TR7 para adaptacion)
Definir medidas de intervencion para la creacién de infraestructuras verdes de proteccion e incorporacion

Al

A2 . g
enlos planes de gestion de los espacios naturales.

ADL C2.6: Redaccion de anteproyectos/proyectos de recuperacion del espacio fluvial como estrategia de e
conservacionyreduccion del impacto de inundaciones.

Fomentar esquemas de Pago por Servicios Ambientales para apoyar la conservacion de los espacios

A3
naturales.
AD-L2 Prevencion y gestion de emergencias climéaticas (Medio Natural)
A Definir medidas de intervencion para la mejora del control de plagas e incendios en el medio natural (y
rural)
C3.3: Analizar modelos integrales de gestion en sistemas agroforestales mediterrAneos para aumentar su
AD2 Bosques

valor ecolégico y minimizar riesgos.

AD3 C3.4: Analisis de herramientas de planificacion paraincorporar medidas de gestion adaptativa paralos Bosques
diferentes tipos de masas. .

AD4 C3.5: Desarrollar y aplicar modelos de crecimiento forestal bajo diferentes escenarios CC para poder Bosques
evaluar los cambios en la productividad de las masas forestales. .

AD5 C4.4: Sistema de Alertas de plagas y enfermedades emergentes. Agricultura
AD6 C4.5: Adaptacion a las enfermedades animales emergentes provocadas por el cambio climatico. Agricultura
AD7 C4.6: Lucha contra incendios mediante la gestion silvopastoral, pastos y ganado. Agricultura

MEDIO RURAL (MR)

AD-L3 Agroambiente y clima
A5 Definir y difundir nuevas practicas en el sector primario acordes con los cambios en el clima.
C4.1: Optimizacion de la adaptabilidad de los agrosistemas al cambio climatico mediante estrategias de .
AD8 . ) L ) Agricultura
gestion del suelo, la materia organicay los cultivos.

Conservar variedades y razas autéctonas para promocionar la diversidad agraria navarra, como medida

AG parareducir la sensibilidad del sector frente al cambio climatico.
AD9 C3.2: Seleccion de fuentes de semillas de especies autdctonas adaptadas al medio ambiente. Bosques
AD10 C4.3: Adaptacion ambiental al cambio climatico del material vegetal. Agricultura
AD-L4 Gestion del agua y prevenciéon de inundaciones
Incluir las consecuencias de los nuev os escenarios de cambio climatico futuro en los estudios que se estan
AT realizando para la Fase Il del Canal de Navarra (y estudios de regadios de Navarra)
Fomentar practicas que aseguren un uso adecuado del recurso hidrico en el sector agrario, en un contexto
A8 de cambio climatico.
ADILL C2.7: Evaluacion de recursos hidricos derivados de escenarios de cambio climatico y del modelo de A
explotacion de demanda. Plan de gestion de la demanda (abastecimiento, regadio, etc.)
AD12 C4.2: Adaptacion al CC desde la gestion del agua en el sector agrario. Agricultura
A9 Identificar y definir las areas de almacenamiento temporal de agua de inundaciones, para que puedan ser

empleadas durante eventos temporales.
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TABLA 6 (b). MEDIDAS ADAPTACION (A) (ANEXO AT4)
MEDIO NATURAL, MEDIO RURAL, MEDIO URBANO AREA LIFE
COMBINADAS CON MEDIDAS LIFE (AD) (ANEXO AT4)
MEDIO URBANO (MU)
AD-L5 Reduccién de la exposicion
Incluir la adaptacion al cambio climatico enla ordenacién del territorio, paisaje y planificacion urbana en

A10
colaboracién con los municipios. (Ligada a medida TR1 para adaptacion)
C6 (C6.2-C6.3-C6.5-C6.11): Estudios y planes de adaptacion del medio construido al cambio climatico
AD13 (escenarios previsibles): residencial urbano y medio rural, patrimonio publico y areas de actividad Infraestructuray PT

econdémica. Revision de escenarios

AD14 C6.1: Gestion adaptativa del paisaje. Infraestructura'y PT

AD-L6 Reduccién de la sensibilidad y vulnerabilidad

Adlel Mejorar las condiciones de adaptacion de las viviendas, asi como los servicios energéticos en los municipios,
parareducir la sensibilidad de la poblacién al cambio climéatico.
C6 (C6.4-C6.7-C6.8-C6.9-C6.10): Proyectos piloto de regeneraciéon y rehabilitaciéon eficientes en parque

AD15 o . . . ) o . Infraestructuray PT
vivienda publicas, entornos rurales, patrimonio publico y areas de actividad econémica
Mejorar los servicios hidricos en los municipios, para reducir la sensibilidad de la poblacién al cambio
climatico.

AD16 C2.1: Desarrollo de un sistema de alerta temprana ante posibles emergencias ambientales producidas en e
plantas de tratamiento de aguas residuales

ADL7 C2.2:Desarrollo de unared de seguimiento de los Desbordamientos de los Sistemas de Saneamiento (DSS)y A
el diagnéstico de suimpacto medioambiental.

AD18 C2.3: Adaptacion de las redes de alcantarillado urbano a través de laimplementacion de sistemas de RGeS
drenaje sostenibles en areas urbanas.

AD-L7 Prevencion y gestion de emergencias climaticas (Medio Urbano)

Adaptar los protocolos de intervencion sanitaria asociados a eventos climaticos extremos y vectores

Al12

Al13
infecciosos, que pueden verse potenciados por el cambio climatico.

AD19 C5.1: Desarrollo de nuevos sistemas de vigilancia e informacién para el andlisis de las consecuencias del salud
. L alu
cambio climatico en la salud humana.

AD20 C5.2: Vigilancia de las condiciones de trabajo y de las consecuencias del cambio climatico y de las salud
temperaturas extremas en la salud de la poblacién trabajadora.

C5.3: Mejora de lavigilancia de |la calidad del aire y de las herramientas de evaluacion de sus efectos enla

AD21 Salud
salud.

AD22 C5.4: Mejorar la vigilancia de los riesgos emergentes como consecuencia del cambio climatico. Salud

AD23 C5.5: Desarrollo de una vigilancia para detectar vectores invasores de enfermedades humanas. Salud

AD24 C5.6: Mejorar la vigilancia de la composicién del poleny la variacién de los periodos de polinizacion en salud
. ) L alu
relacion con el cambio climatico.

Al4 Mejorar laresiliencia de la poblacién a las consecuencias de los eventos climaticos extremos previstos.
AD25 C2.4: Plataforma informatica de avisos de riesgo de inundacién y generacion de alertas automaticas. Agua
AD26 C2.5: Promocioén de planes de autoproteccioén frente ainundaciones en entidades locales Agua

C6.6:Analisis de vulnerabilidad de las infraestructuras clave en el sector del transporte, potencialmente
AD27 . . Infraestructuray PT
amenazadas por el cambio climatico.
TRANSVERSAL (TR) (PARA ADAPTACION)
TR-L3 Innovacioén y Transferencia de Conocimiento CC (Adaptacion)

Sistema de Indicadores de seguimiento de los efectos de cambio climatico en Navarra, mediante Cuadro

Al5 de Mando Especifico del sistema de indicadores Territoriales de Navarra. (Ligada a Medida TR6 para
adaptacion)
Al6 Proyecciones climaticas regionalizadas de Navarra. (Ligada a Medida TR7 para adaptacion)
C3.1: Identificar y cartografiar los territorios forestales mas vulnerables con el objetivo de establecer
AD28 Bosques

prioridades de acciéon. Modelos de vulnerabilidad.
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5. Apoyo para la programacion de medidas

La HCCN, establece una programacioéon que con el referente del 2050, se ocupa en orientar
las medidas a cumplir los objetivos marcados para 2020 y 2030. Se toma como horizonte
principal el 2030, coincidente con el del Plan Energético y un primer hito temporal con el
horizonte 2020.

En MITIGACION la reduccion de emisiones se conseguira, en gran medida, gracias a la
mejora de la eficiencia en todos los sectores, con la consecuente reduccién del consumo de
energia, pero sobre todo se centrara en la evolucion del modelo energético con un aumento
del consumo de energias renovables frente a fuentes fosiles.

En materia de ADAPTACION, en un primer hito temporal, horizonte 2020, las medidas se
centran en establecer los escenarios previsibles que marcaran los umbrales adecuados de
adaptacion, y la ejecucion de proyectos demostrativos en materia de agricultura y
ganaderia, agua, paisaje, medio natural, ordenacion del territorio, y rehabilitacion eficiente.
Se llega al 2030 de la mano del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC (2017-2025) que posibilita una
programaciéon con medidas y proyectos adecuados para el horizonte a medio y largo plazo.

5.1. Modelizaciéon de objetivos a medio plazo (2030)

Existe consenso en la Comunidad cientifica de que la temperatura media del planeta
durante el presente siglo no debe incrementarse mas de 2 °C para que dicho cambio
no provogque unas consecuencias draméaticas e irreversibles proponiendo unos
escenarios de reduccién de emisiones para conseguirlo.

Por esa razdn, los paises y Organizaciones responsables con esta cuestibn han
realizado planificaciones a largo plazo con horizonte 2050, incorporando hitos
temporales previos 2020 y 2030, identificado medidas a corto y medio plazo acordes
con dichos escenarios, utilizando herramientas de modelizacion.

El ejercicio consiste en representar matematicamente, de manera lo mas completa
posible, la evolucion prevista de las emisiones de GEl en base, en primer lugar, a la
evolucion prevista de la actividad econdmica en términos de incremento de PIB
teniendo en consideracion los sectores que provocan directamente mayores
emisiones tendenciales de GEl y aquellos que evolucionan en base a éstos. En
segundo lugar se estiman sobre la evolucién tendencial las reducciones obtenidas por
aplicacion de medidas en cada uno de los sectores considerados. La aplicacion de
varias hipotesis de penetracion de las medidas aplicables permite definir el alcance de
objetivos mas o menos ambiciosos.

En esta misma linea, la elaboraciéon de la HCCN se ha apoyado en la elaboracion de
proyecciones de emisiones GEl (sus resultados se pueden consultar en el Anexo AT2)
que ha permitido evaluar el impacto real de las medidas propuestas en los distintos
instrumentos de planificacion en Navarra y definir los objetivos sefialados en el
apartado 3.1 de forma concreta en los hitos temporales 2020 y 2030, y como
estimacién a 2050. Se ha tomado como horizonte principal el 2030, coincidente con el
del PEN 2030, tal como se refleja en los Anexos técnicos, ya que es un plazo en el que
es posible activar medidas de calado y con anticipacion suficiente para su activacion
efectiva, y es muy probable que en dicho periodo aparezcan circunstancias nuevas,
ahora no conocidas y que variaran la perspectiva a largo plazo, materializandose en
una actualizacion de la HCCN.
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A continuacion se detallan los principales resultados de la evolucion del sector de
generacion eléctrica que hacen alcanzables los objetivos de mitigacion propuestos
una vez incorporadas las lineas de actuacion y medidas de mitigacién antes descritas
y referidas a la mejora de la eficiencia en todos los sectores, con la consecuente
reducciéon del consumo de energia, a la adopcidon de medidas en los sectores del
transporte y residencial y a las medidas de calado social tendentes al cambio de
habitos de la poblacién y a la adopcion de otras medidas trasversales (cambio de
habitos en el transporte, compras publicas sostenibles, consumo de productos km 0,
formacion y sensibilizacion). (Graficos y estudios disponibles en AT2).

Figura 13: Consumo de energia primaria del escenario Hoja de Ruta
Fuente: Elaboracion propia-Factor CO2
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El escenario de la Hoja de Ruta supone una reduccidon en el consumo de energia
primaria del 6,0 % en 2030, frente al consumo de 2016. La Figura 14 muestra el consumo
de energia primaria por fuente, en la que se observa el papel relevante que irian
adquiriendo las renovables, especialmente la energia edlica.

Figura 14: Consumo de energia primaria del escenario Hoja de Ruta (por fuentes de energia)
Fuente: Elaboracioén propia -Factor COx.
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Figura 7: Consumo de energia final del escenario Hoja de Ruta.
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5.2. Analisis coste-efectividad (CEA) y multicriterio

(MCA) de las medidas

Otra de las técnicas sobre las que se ha apoyado la HCCN, una vez definidas las
principales medidas que la componen, se fundamenta en la valoracion sobre el grado
de interés de cada una de las medidas en relacidn a su rentabildad en cuanto a
aportacion o incidencia en los resultados tanto para la mitigacion como para la
adaptacion.

El analisis coste-efectividad (CEA) se ha realizado para las medidas de mitigacion de
los sectores no energéticos, basado en las previsiones del PDR y del Plan de Residuos
de Navarra (PRN) (Ver anexo AT3). No se ha realizado para las medidas del sector
energético incluidas en el PEN 2030 dada la falta de presupuesto disponible para
dichas medidas. Se han utilizado para su calculo metodologias ad, en funciéon de las
utilizadas en el desarrollo del Plan correspondiente o estimaciones de otras fuentes
consultadas, y han servido para realizar el andlisis costo-beneficio de las mismas y el
calculo del Balance Econdmico Actualizado (VAN) y consecuentemente para orientar
al Gobierno de Navarra en la priorizacion de su adopcion.

Las medidas de Mitigacion de los sectores energéticos (generacidon de energia,
industria, vivienda y servicios, transporte) no han incluido dicho analisis al no estar
contemplado hasta el momento en el borrador del Plan Energético de Navarra 2030 y
carecer de dotaciones econdmicas a medio y largo plazo, tanto en el ambito de
actuaciones publicas como privadas, estimandose que éstas seran de muy elevado
volumen. Sin embargo, no hay que olvidar que en este sector se estan produciendo
cambios muy importantes en los afos recientes, como el rApido abaratamiento del
costo de generacion eléctrica de las energias renovables (edlica y fotovoltaica) o del
almacenamiento de electricidad (80 % desde 2010), que hace que las estimaciones
actuales tienen un grado de fiabilidad bajo a largo plazo.

Para las medidas de adaptacion se ha realizado un analisis multicriterio (MCA) que
permite identificar aquellas medidas que aportan mayor influencia, considerando los
criterios basicos de: Reduccion de la vulnerabilidad al CC; Importancia, Urgencia, No-
regret; Co-beneficios; Aceptacioén sectorial.

Los resultados como el VAN, se han incluido en las fichas de medidas de Mitigacién
(Anexo AT3) y de Adaptacidon (Anexo AT4).

En el Anexo AT3 se presentan los resultados agregados del analisis CEA y MCA,
concluyendo con una calendarizacion de las medidas para su implantaciéon en tres
horizontes temporales:

e Corto plazo. Hasta el afio 2020 (2018-2020).
e Medio plazo. Hasta el afio 2025 (2021-2025).
e Largo plazo. Hasta el afio 2030 (2026-2030).

Estos resultados servirAn para la elaboracion de los Programas de trabajo trianuales
que se desarrollan en aplicacion de esta hoja de Ruta a partir del 2018.
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6 Compromiso econdémico de la HCCN

HOJA DE RUTA CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA. (HCCN-KLINA) DICIEMBRE 2017




KLIN3

6. Compromiso econdmico de la HCCN

CRITERIOS

La HCCN ha realizado una recopilacion de la disposicion econdmica estimativa,
basada en los Planes sectoriales en los que se apoya. Debido a que dichos Planes
tienen un grado diferente de desarrollo y concrecion, la informacion presentada en la
HCCN es parcial y con un grado de detalle variable.

Hay que considerar que una parte de las medidas dependen en su virtualidad del
mantenimiento o eliminacion de algunas de las barreras que existen para su desarrollo
y que no dependen en exclusiva del ambito autonémico sino del Estatal. Este es el
caso de algunas de las principales medidas del dmbito energético (generaciéon
eléctrica con energias renovables, generacion distribuida,...). No hay que olvidar
ademas que el marco Europeo es el determinante de muchas de las politicas y
tendencias que se han dado en lo ultimas décadas, y la senda que pueda marcar a
futuro lo sera igualmente.

En cuanto a la puesta en marcha de las medidas que dependen del Gobierno de
Navarra hay que sefialar que la financiacion concreta involucrada es la actualmente
vigente en el Plan Econdmico a medio plazo de dicho Gobierno (2018-2020). La Hoja
de ruta no plantea propuestas econémicas concretas que modifican dicha
planificacion. La elaboracion posterior del Programa de trabajo permitira un analisis
mas profundo y detallado de la disponibilidad econdmica por periodos.

Se dispone de los compromisos presupuestarios actualmente vigentes de las Unidades
Administrativas mas implicadas en las acciones de mitigaciéon o adaptacioén al cambio
climatico. Para las medidas de Adaptacion se han incorporado los compromisos
presupuestarios recogidos en el Proyecto LIFE-IP NAdapta-CC.

PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS

Durante la gestion de la HCCN se avanzara en la identificacion de presupuestos
comprometidos que para alcanzar los objetivos de la HCCN. El ejercicio realizado
hasta el momento en base a las grandes programaciones refleja para el escenario
de 2020, un presupuesto comprometido que suman 226.372.617 € en materia de
Energias Renovables, Residencial y Servicios, Residuos y Sector Primario.

A ello hay que afadirle los 15.565.090 €, del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC para un
periodo de 8 afios, (2018-2025).
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TOTAL 2017-

HCCN PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS

2020
S3- ENERGIAS RENOVABLES Y RECURSOS. 05 DISMINUCION DEL CONSUMO DE ENERGIAS FOSILES
Estrategia S3 Especializacion Inteligente de Navarra - Medidas de Mitigacion de GEI 43.375.000 €
RESIDENCIAL-SERVICIOS (RE) 28.565.875 €
RESIDUOS (RS) 11.866.000 €
SECTOR PRIMARIO (PR) 142.565.742 €

TOTAL 226.372.617 €

> MEDIDAS DE MITIGACION.- ENERGIAS RENOVABLES, RESIDENCIAL Y SERVICIOS

HCCN PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS PRESUPUESTOS

S3- ENERGIAS RENOVABLES Y RECURSOS. 05 DISMINUCION DEL CONSUMO DE ENERGIAS FOSILES TOTAL
Estrategia S3 Especializacion Inteligente de Navarra - Medidas de Mitigacion de GEI 2017 2018 2019 2020 2017-20
MI-M1 Convocatoria de ayudas para proyectos de generacion, almacenamiento y gestion de EERR. (MI-L2), (MI-L3), (MI-L4), (MI- 920.000 €| 1.140.000 €] 1.165.000 €] 1.300.000 €[ 4.525.000 €

MI-M2 Promocién de la gestion energética e impulso a los servicios energéticos en la ACFN, iluminacion mas eficiente, autoconsumo,

. 1.050. 1.100. 1.200. 4.200.
implementacion de EERR, generacion dsitribuida. (MI-L5) 850.000 €] '1.050.000 € 00.000 € 00.000 € 00.000 €

MI-M3 Convocatoria de proyectos estratégicos de I+D: Reto "Almacenamiento de energia renovable para optimizar su uso" 1.300.000 €] 2.300.000 € 3.300.000 €] 3.000.000 €] 9.900.000 €
MI-M4 Convocatorias de ayudas en el mbito forestal para entidades locales y agentes privados 2.300.000 €] 2.300.000 €] 2.300.000 €] 2.300.000 €[ 9.200.000 €
M1-M5 15-30% deducciones en IRPF e IS por instalaciones de autoconsumo. (MI-L1) 150.000€] 300.000€| 450.000 €] 600.000 €[ 1.500.000 €
MI-M6 Ley de apoyo al incremento de la capacidad edlica (MI-L1) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

MI-M7 Subvenciones de ahorro y eficiencia. Impulso a la adquisicion y utiizacién de vehiculo eléctrico e instalacion de puntos de
recarga de acceso publico. (MI-L6), (MI-L7)
MI-M8 Subvencién (15-65%) proyectos estratégicos de |+D: Reto "Vehiculo de 0 emisiones, largo alcance y tecnologia avanzada” 1.300.000 €] 2.300.000 € 3.300.000 € 3.000.000 €| 9.900.000 €

100.000 €]  540.000€ 560.000 €]  600.000 €| 1.800.000 €

MI-M9 IRC (iniciativa de refuerzo de competiividad) para orientar las capacidades del sector automocion hacia el vehiculo eléctrico 50.000 € 50.000 € 100.000 €
MI-M10 Deduccién de 15-30% por adquisicion VE o instalacion punto recarga en IRPF e IS. (MI-L1) 150.000€]  300.000€]  600.000 €] 1.200.000 € 2.250.000 €
TOTAL'7 120,000 €| 10.280.000 €| 12.775.000 € 13.200.000 € 43.375.000 €

R D A R 0 R OTA 0

0 018 019 020 0

REHABILITACION Mejora de la eficiencia de las instalaciones trmicas centralizadas de edificios residenciales y de redes de calor

urbanas que distribuyan energia trmica a miltiples edificios de uso residencial.

REHABILITACION Mejora de la envolvente térmica del edificio residencial 5.081.658 €| 5.589.824 €| 6.148.806 €| 6.763.687 €[23.583.975 €

Departamento de Educacion - Rehabilitacion Centrol educacion 1.000.000 €] 1.000.000 €| 1.000.000 €] 1.000.000 €| 4.000.000 €
TOTAL[6.081.658 €| 6.731.824 €| 7.464.006 €| 8.288.387 £[28.565.875 €

0€] 142.000€] 315.200€] 524.700€ 981.900 €

> MEDIDAS DE MITIGACION.- RESIDUOS

HCCN PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS PRESUPUESTOS

TABLA 4. MEDIDAS DE MITIGACION SECTORES NO ENERGETICOS (ANEXO AT3) 2017 2018 2019 2020 2017-2020

RESIDUOS (RS)
MI-L16 Recogida y separacion selectiva,

MI-L17 Preparaci6n para la reutilizacién, 4.290.000 3.556.000 1.040.000 3.000.000 11.886.000,00

MI-L18 Reciclado y valorizacién
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> MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION.- SECTOR PRIMARIO, PDR

Aun cuando las medidas aqui contempladas se han catalogado como medidas de
Mitigacién y en menor medida Transversales, tienen una componente de Adaptacion
muy importante dado que responden a la necesidad de adaptacion de las areas
rurales que estan sometidas a unos procesos de transformacion productiva
trascendentales para su supervivencia con riesgo de acarrear repercusiones
ambientales negativas, razén por la cual se habilitaron los programas operativos que
las soportan.

HCCN PRESUPUESTOS COMPROMETIDOS

Presupuesto anual

: . TOTAL 2017-2020
disponible

SECTOR PRIMARIO (PR)

MI-L13 Agroambiente y clima

M5]Ayuda a la formacion y adquisicion de capacidades 174.477 € 697.907 €
M5 [Ayuda a las actividades de demostracién y acciones de informacion 180.466 € 721.864 €
M5 [Ayuda al uso de servicios de asesoramiento 1.255.011 € 5.020.046 €
M5|Inversiones en explotaciones agricolas 8.132.833 € 32.531.332 €
M5]Inversiones en la transformacion, comercializacion y/o desarrollo de productos agrarios 2.603.731 € 10.414.924 €
s Inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizacion o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura 2.870.000 € 11.480.000 €
TR|Ayuda a la creacion de empresas para actividades no agrarias en zonas rurales 175.000 € 700.000 €
TR|Inversiones en la creacion y el desarrollo de actvidades no agrarias 175.000 € 700.000 €

Elaboracion y actualizacién de planes para el desarrollo de municipios y pueblos en zonas rurales, asf como sus servicios

bésicos, y de planes de proteccion y gestién relacionados con espacios de la red Natura 2000 y otras zonas de gran valor 117.619 € 470.476 €
TR|natural

Estudios/inversiones asociados con el mantenimiento, la restauracion y la mejora del patrimonio cultural y natural de los

pueblos, los paisajes rurales y los lugares de gran valor natural, incluidos los aspectos socioeconémicos, asi como medidas de 379.482 € 1.517.929 €
TR|sensibilizacion medioambiental

Ayur:ia para el co§te Qe esta}bleC|m|ento y el mantenimiento de la reforestacién/creacion de superfcies forestales/prima por 700,000 € 2.800.000 €
M6 |hectarea por la pérdida de ingresos (art 21.1.ay 22)
M6|Prevencion de dafios en los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes (art. 21.1.cy 24) 100.000 € 400.000 €
M6|Reparacion de dafios en los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes (art. 21.1.cy 24) 228.571€ 914.286 €
" I2n5v)er5|ones que incrementen la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales (art 21.1.d y 2629.143 € 10516571 €

Inversiones en tecnologfas forestales y transformacion, movilizacién y comercializacion de productos forestales (art 21.1.e y 950,000 €
M6|26) ' 1.000.000 €
M5 Compromisos agroambientales y climaticos de la superficie agraria 3.787.857 £ 15.151.429 €

Conservacion y el uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la agricultura 428571 €
M5 1.714.286 €
M7 [Conversion a los métodos y préctcas de la agricultura ecoldgica 126.531 € 506.122 €
M7|Mantenimiento de los métodos y practicas de la agricultura ecoldgica 2.355.102 € 9.420.408 €
M6 [Compensacion para espacios forestales de la Red Natura 2000 151.020 € 604.082 €
M6|Pago compensatorio en zonas de montafia 3.526.531 € 14.106.122 €
M6|Pago compensatorio por ofras zonas con importantes limitaciones naturales 1.224.490 € 4.897.959 €
M6|Proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias 320.000 € 1.280.000 €
M6 | Elaboracién de planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes 250.000 € 1.000.000 €
TR|Compensacion por primas de seguro a través de Agroseguro 3.500.000 € 14.000.000 €

TOTAL 35.641.436 € 142.565.742 €
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> MEDIDAS DE ADAPTACION.- LIFE-IP NADAPTA-CC

PRESUPUESTO: 15.565.090 €. La financiacion de la CE - LIFE es del 60 %: 9.339.054 €

Objetivo complementario de este proyecto es movilizar y acceder a fondos de
financiacion europeos por valor de 377 M€, procedentes de fondos FEDER, fondos
FEADER y otras lineas de financiacion europeas (H2020), Estatales y Privadas.

PRESUPUESTO. DESGLOSE POR AREAS-ACCIONES

La implementacion de las acciones (C) supone el 82 %- 12,9 M€, completado por: (A)-
Acciones preparatorias (0,7 %); (D): Monitoreo (4,7 %); € Divulgacion (5,5 %); Gestidn
(6%).

Entre las acciones destacan: Agua (36 %, 4.7 ME€); Agricultura (24 %, 3.1 ME£);

Infraestructuras y Planificacion Territorial (18,3 %, 2.3 M€); Monitoreo (7,7 %, 1 M€); Salud
(6,8 %, 0,8 M€); Bosques (2,1 %, 0,3 M€)

El desglose por €/Areas es el siguiente:

LIFE-IP NADAPTA-CC- PRESUPUESTO

(DESGLOSE POR AREAS-ACCIONES) €/ AREA %
A. ACCIONES PREPARATORIAS 111.335€ 0,72%
C. ACCIONES DE IMPLEMENTACION CONCRETAS 12.906.010 € 82,92%
C1- MONITOREO CC 994742 € 1,711%
C2- AGUA 4725.561 € 36,62%
C3-BOSQUES 278.200 € 2,16%
C4 - AGRICULTURA 3.104.437 € 24,05%
C3-SALUD 876.544 € 6,79%
C6- INFRAESTRUCTURAS Y PLANIFICACION TERRITORIAL 2.362.457 € 18,31%
C7. ACCIONES HORIZONTALES 564.070 € 4,37%
D. MONITOREQ DEL IMPACTO DE LAS ACCIONES DEL PROYECTO 735.668 € 4,73%
E. CONCIENCIACION PUBLICA Y DIVULGACION DE RESULTADOS 859.365 € 5,52%
F. GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRESO DEL PROYECTO 952.7112 € 6,12%

TOTAL PROYECTO 15.565.090€  100,00%

Y la participacion por entidades que participan es la siguiente:

LIFE-IP NADAPTA-CC- PRESUPUESTO
(DESGLOSE POR ENTIDADES)

ENTIDADES TOTAL % EC contribucion %
GN-DRMAyAL 3.612.263 23,21% 2.167.358| 60.00%
GN-Salud 876.544 5,63% 525.926| 60.00%
GAN 1.231.083 7,91% 738.650( 60.00%
INTIA 2.545.946 16,36% 1,527.568| 60.00%
NASUVINSA 3.588.391 23,05% 2,153.035( 60.00%
NILSA 3.329.813 21,39% 1,997.888| 60.00%
UPNA 381.050 2,45% 228.630( 60.00%
TOTAL 15.565.090 | 100,00% 9.339.054| 60.00%
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7.Gobernanza y Seguimiento

El presente apartado adelanta el sistema de gobernanza y de seguimiento de la
HCCN, que se ird concretando durante el periodo de su aplicacion y gestion.

La accion en la lucha contra el CC, requiere la sensibilizacion, implicacion y
coordinacion de todas las partes interesadas y hace que todas ellas deban participar
en su disefio y gobernanza, asi como en su gestion y seguimiento.

A ello se suma el hecho de trabajar con planificaciones a largo plazo con referente el
afio 2050, y como hitos temporales previos 2020 y 2030, asi como el de que el
cumplimiento de objetivos marcados de mitigacion y adaptacion, requieren el
cumplimiento de otros importantes planes estratégicos regionales en materias de
Energia, Industria, Desarrollo Rural, Residuos, Vivienda, etc.

7.1. Proceso continuo de elaboracion HCCN

La HOJA DE RUTA DEL CAMBIO CLIMATICO EN NAVARRA (HCCN) es, seglin define la
Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Navarra, “un proceso de reflexion colectiva y fruto de la complementariedad de
estrategias y planes que partiendo del propio Gobierno, trasciende y compromete a la
sociedad. Es la elaboracion de una respuesta coherente y responsable que permita
alcanzar los objetivos de reduccion firmados y siente las bases de la adaptacion de
todos los sectores de nuestra sociedad a los efectos del cambio climatico”.

Es decir, la HCCN no es un plan Director o una estrategia sectorial al uso y por tanto, es
un proceso singular, de caracter global, pero también un proceso flexible, abierto y
exigente, ya que en él interactian todos los ambitos y sectores sociales sin exclusion.

La HCCN establece unos objetivos concretos y unas lineas de actuacion que deberan
ser integradas en la elaboracibn de nuevos planes sectoriales, en las propias
evaluaciones de los planes, en una dinamica de contraste continuo en un escenario y
realidad climatica en evoluciéon y un nivel de conocimiento creciente.

La HCCN define su esfuerzo en coherencia con la apuesta social que representa la
lucha contra el cambio climatico en nuestro territorio, su aportacion al reto mundial
dentro del &mbito de sus competencias, para provocar el cambio hacia un modelo

socio-econdmico descarbonizado. Consciente que solo cabe su verdadero
desarrollo a través de la busqueda de Acuerdos y Pactos de colaboracién con
aquellos agentes empresas, colectivos y grupos sociales que estén dispuestos a
actuar como elementos tractores para el cambio de modelo.
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7.2. Sistema de gobernanza

Debido a la necesidad de urgencia y complejidad de la acciéon en CC sera necesario
establecer 6rganos y herramientas de gobernanza que permitan su mas amplia y
concertada implementacion.

Por su caracter transversal e integrador, la implementacion de la HCCN es compleja, y
requiere el conocimiento y coordinacion de muchos agentes y planes implicados. Por
ello, se propone un sistema de gobernanza en diferentes ambitos que:

¢ Favorezca la participacion de agentes sociales y econémicos en el
seguimiento y la implementaciéon de la HCCN.

¢ Impulse la plena integracion de las estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en las politicas sectoriales, planes, programas, financiacion
publica, concesion de ayudas, fiscalidad, etc.

e Promueva la adopcion de medidas y el calculo de la huella de carbono de las
unidades de la propia administracion foral y planes de reduccioén de la misma.

Para ello se han tomado como referencia de gobernanza los sistemas establecidos en
el Plan de Residuos de Navarra, la Estrategia de Especializacion Inteligente (S3) y el
Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra 2017. De cualquier manera, el sistema de Gobernanza se
irA conformando durante la elaboracion de la HCCN.

1. PLATAFORMA MULTIAGENTES HCCN (PMCC)

Es un érgano consultivo de participacion amplio, flexible y variable, que aporta al
proceso conocimiento, sensibilizacion e implicacion al ser un ambito de encuentro,
comunicacion y creatividad del que se extraen ideas. Se definira su composicion que
integrara a sectores publicos —incluidas las Entidades Locales - junto a otros sectores de
la sociedad civi como Universidades, Sindicatos, Sector Empresarial, AEMET, y
Organizaciones Ecologistas.

2. COMISION INTERDEPARTAMENTAL DEL GOBIERNO DE NAVARRA (CICC)

Se configura entorno a la Comision Interdepartamental del Gobierno de Navarra
(CICCQC), creada el 27 de abril de 2016 con representacion de todos los Departamentos
y gue tiene como tarea fundamental la elaboracién, puesta en marcha y seguimiento
de la HCCN.

En la medida que se vaya avanzando en la consolidando la HCCN se analizara la
conveniencia de integrar en esta Comision (y en el resto de érganos asociados) a
representantes de la Administracion Local. Se iran articulando instrumentos como:

¢ Mesa Técnica Interdepartamental (MTCC)

e Grupos de Trabajo (GTCC)

e Unidades Ambientales Climaticas en cada departamento (UAC)
¢ Mesa de Secretarias Técnicas de CC (MSCC)
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Dentro de la Comisibn, se cree conveniente crear una Mesa Técnica
Interdepartamental (MTCC) conformada por las personas que designe cada una de
las Direcciones Generales y Empresas Publicas que conforman la Comisién
Interdepartamental que se reunira para:

e Analizar y reflexionar sobre el balance anual de emisiones de GEl, la evolucion
de las emisiones sectoriales e indicadores.

e Evaluacion de las medidas aplicadas.

e Analizar y anticiparse a la actualizacion de los planes y programas sectoriales,
asf como a la concesion de ayudas desde la perspectiva de cambio climatico
desde sus visiones de mitigacién y de adaptacion.

e Determinar las medidas de informacién, formacién y comunicacién necesarias
para que la adecuada implementacion de la Hoja de Ruta.

Se propondran Grupos de Trabajo (GTCC) para contenidos especificos, como por
ejemplo para el seguimiento de los planes sectoriales con mayor relacibn con cambio
climético (tanto mitigacion como adaptacion como: Plan Energético, PDR, Plan de
Salud, Plan de Residuos, Plan forestal, Plan Estratégico de Vivienda y Plan Director de
Proteccion Civil).

e Unidades Ambientales Climaticas en cada Departamento (UAC)

En cada Departamento se implantara una Unidad Ambiental Climatica (UAC),
encargada de promover y velar por la incorporacion de la politica climatica en cada
uno de los Departamentos del Gobierno de Navarra y también en las politicas, planes,
proyectos, programas que se disefien.

También trabajardn para que anualmente se realice el calculo de la huella de
carbono de las unidades administrativas del propio departamento y se elabore un
plan para su reduccién, incidiendo en los consumos energéticos, la movilidad y la
politica de compras publicas.

Para su implantacion se realizara una valoraciéon de dicha incorporacion y se
precisaran las lineas de trabajo de manera coordinada.

e Mesa de Secretarias Técnicas de Cambio Climatico (MSCC)

La Mesa de Secretarias Técnicas, integrada por las Secretarias Generales de todos los
Departamentos tendrd como funcién contribuir a generar las condiciones necesarias
para incorporar la perspectiva de cambio climatico, en sus visiones de mitigacion y
adaptacion a las politicas publicas y a los procesos de trabajo de los Departamentos.

3. COMITE DE DIRECCION (CDCC)

Desde la CICC, se definira el mecanismo para dirigir el proceso, mediante un Comité
de Direccion, (CDCC) para impulsar la coordinacibn del conjunto social e
interinstitucional entre las diferentes administraciones publicas, Administracién Foral y
Local y sociedades publicas. La composicion no se cefira al sector publico,
incluyéndose la representacion del conjunto social.
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EQUIPO TECNICO DE COORDINACION (ETCC)

KLIN3

Se encarga del seguimiento y actualizacion permanente de la HCCN y de dar apoyo
técnico a los érganos de gobierno, en particular al Comité de Direccién (CDCC) y de

la implementacion y seguimiento de la HCCN.

Se parte de la accion coordinadora de la Direccion General de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (Dpto. Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local (DRMAYAL) que se apoyara con la colaboracién de sociedades publicas y en
particular de NASUVINSA-LURSAREA que ejercera las labores de secretaria.

Se ird implementando:

= Plataforma multiagentes

= Comision Interdepartamental
Gobierno de Navarra

= Mesatécnicainterdepartamental
= Grupos de trabajo

= Unidades ambientales climdtlicas en
cada departamento

=  Mesa de Secretarias Técnicas de CC
= Comité de direccion

= Equipotécnico de coordinacion

Sistema de Gobernanza HCCN

COMITE

INTERDEPARTAMENTAL
(cicc)

COMITE DIRECCION
(CDCC)

EQUIPO TECNICO

COORDINACION (ETCC)

jUn largo camino por recorrer!
KLINA, con el respaldo de las

personas, asociaciones, empresas y
administraciones pidblicas, contribuird
al cumplimiento de los objetivos
internacionales de no aumentar mas
de 2°C la temperatura media mundial
a finales de siglo y caminar hacia una
Navarra sostenible y resiliente.
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7.3. Seguimiento, monitorizacion y actualizacion

La HCCN se define como un proceso continuo con acciones a corto, medio y largo
plazo, que requiere herramientas de seguimiento y monitorizacién en la evaluacién de
sus objetivos y seguimiento de medidas. Para ello se plantean las siguientes
herramientas, que seran periddicamente actualizadas:

= Cuadro de Mando HCCN. Se elaborara un cuadro que contemple la identificaciéon
de objetivos con los indicadores de seguimiento relacionados. Se seleccionaran los
mas significativos empleados en los planes estratégicos en los que la accion de la
HCCN se apoya (Energia, industria, sector primario, vivienda etc).

= Herramientas de Planes Estratégicos. Adicionalmente a las herramientas de
monitorizacién de la HCCN, se realizara un seguimiento de los planes estratégicos
publicos desplegados que incluyen sus propias herramientas de monitorizacion
dirigidas a controlar el desarrollo de cada plan (indicadores de input y de
ejecucion) y su impacto (indicadores de output) en sus contenidos relacionados
con la HCCN.

» Seguimiento e informes de seguimiento de HCCN y sus medidas. Se contara con el
seguimiento de las Lineas de actuacion y medidas establecidas y de la HCCN en
conjunto con informes peridédicos de evaluacion.

= Sistema de Indicadores de Desarrollo Territorial.

Se parte del Sistema de Indicadores SIOTN, en revision, trabajado por NASUVINSA-
LURSAREA. Se necesita la incorporacion de nuevas variables, nuevos indicadores y
paneles de seguimiento relacionados con CC. Este sistema de seguimiento permitira
comprender mejor la realidad existente en Navarra, tanto internamente como
respecto de su contexto regional en el marco europeo, lo cual impulsara la adopcion
de medidas de adaptacion y mitigacion. El conocimiento generado se visualizara a
través de una plataforma de cartografia digital (digital mapping) accesible tanto para
la ciudadania como para empresas y administraciones publicas.

El objetivo es conocer la evolucion de los impactos del cambio climatico en los
diferentes sectores sociales y naturales de Navarra, para facilitar la toma de decision
sobre medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Como Objetivos
especificos:

1. Construir una bateria de indicadores de calidad ambiental / Agenda Local 21.

2. Configurar un cuadro de mando de efectos del cambio climatico en el marco
de Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra (SIOTN).

3. Efectuar un ajuste a los escenarios y horizontes de cambio climatico, para
atender la realidad territorial de Navarra (diversidad interna a nivel climético,
de biodiversidad, etc.).

= Programas de Trabajo 2018-2020. Se propone la elaboracién de programas de
trabajo trianuales (instrumentos de desarrollo de la HCCN) que permitan una mayor
concrecion de acciones y disponibilidades presupuestarias puestas a disposicion.

» Actualizacion de la HCCN. Se contard con un mecanismo de actualizacion de la
HCCN en funcién de los horizontes 2020, 2030 y 2050. Se considera que podria ser
adecuado un horizonte con un plazo de cinco afios para su actualizacion.
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7.4. Sintesis de la participacion

El Acuerdo de Gobierno del 27 de abril de 2016 establecia que “Paralelamente al
analisis de las proyecciones dara comienzo un proceso de participacion publica que
combinara sesiones e informaciéon comunicacion y sesiones deliberativas”. Para ello,
entre el 22 de abril de 2016 y el 1 de diciembre de 2017 se han llevado a cabo:

- 24 sesiones de debate y presentacion de KLINA.
- Proceso de participacién on-line.
- Acciones de comunicacion: cine, teatro, videos.

El proceso de participacion, que ha complementado el proceso interno de debate en
los diferentes Departamentos del Gobierno de Navarra, ha sido intenso, rico y variado.
Se ha contado con la colaboracién de expertos y expertas de reconocido prestigio
que han generado interesantes debates de diferentes tematicas: estrategias
regionales y locales frente al CC, Urbanismo, Movilidad, Sectores Agricola, ganadero y
forestal, Industria, Biodiversidad, Salud, Agua, Turismo y Modelo de ciudad, Energia y
alternativas locales. Las cifras de participacion lo indican:

ILIGELES Asistentes Propuestas

24 600 528

Un relevante niamero de aportaciones

Se ha facilitado la recogida de aportaciones, proponiendo dinamicas participativas,
elaborando informes de cada sesion, interpretando las intervenciones, desde el punto
de vista de la aportacion, poniendo en todas las sesiones paneles para poner
aportaciones, lo que ha permitido recoger 528 aportaciones.

Cualitativamente Importantes

Las aportaciones realizadas, desde el punto de vista cualitativo, son muy importantes,
ya que sefalan los objetivos, las orientaciones, los modelos de produccién y consumo
que las personas participantes sefilalan como relevantes para hacer frente a la
problematica del cambio climatico. Refuerzan lineas de accion, sefalan
incoherencias de la Gobernanza, reclaman medidas normativas coherentes con el fin
gue se persigue, en este caso, reduccién de emisiones y transitar a un territorio
sostenible y resiliente.

Prioridad a la mitigacion
Las propuestas han hecho referencia mayormente a medidas de mitigacion (90,9 %)
frente a las medidas de adaptacion (9,1 %).

Cambios en los modos de transporte y en el modelo agricola

El mayor numero de propuestas hacen referencia a la movilidad (24 %) de mercancias
y de personas. En gran medida se identifica la accidn frente al cambio climatico con
medidas que favorezcan modos blandos de transporte y consumo de proximidad.

El segundo sector que ha recibido mas aportaciones es el agropecuario con el 15 % de
las aportaciones, haciendo hincapié en modelos de proximidad y bajos en carbono.
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Cambio en los patrones de consumo

Es generalizada la opinion que para hacer frente al reto del cambio climatico, seran
necesarias medidas educativas, fiscales y de ayudas para llevar a cabo los necesarios
cambios en los patrones de consumo, movilidad, alimentacion, servicios energéticos.

Conocer y motivar para actuar en consecuencia

Un comun denominador de todas las sesiones y de los debates en todos los sectores
ha sido la importancia de la comunicacidon y la sensibilizacién, 16 % de las
aportaciones. Lo que pone de relieve la demanda de un plan de comunicacion
asociado a la hoja de ruta.

Una hoja de ruta coherente, transversal, coordinada y con presupuesto

Ante un fendmeno complejo y global, se demanda coordinacion entre las politicas
publicas y herramientas, planes y presupuestos que permitan alcanzar los objetivos
declarados y la accion ejemplarizante dela administracién. En este sentido, se
reclama una incorporacion real de la perspectiva de género en la implementacion de
las medidas y en el sistema de indicadores.
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PROPUESTAS RECOGIDAS EN LA PARTICIPACION

Los resultados del proceso de participacion se han tenido en cuenta en la HCCN. Se
recogen en el conjunto de medidas, y en particular en Transversales como TR3:
Plataformas y foros de trabajo en Materia de CC; TR8: Plan de comunicacién sobre
CC y del proceso de la HCCN; TR10: Formacién en CC.

Buena parte de las aportaciones sefialan no tanto medidas concretas sino criterios

o linea de actuacion que en su practica totalidad estan alineadas con los planes
sectoriales recogidos en la HCCN. En algunos se prevé el desarrollo de grupos de
trabajo especificos para abordar un estudio mas detallado de las mismas dentro el
plan de trabajo 2018-2020.

En las sesiones de retorno y en el portal de Gobierno Abierto, se responde
argumentando la aceptacién o la desestimacién de las propuestas recibidas.

El Proceso de participaciéon ha incidido preferentemente en propuestas de mitigacion.
Buena parte de las aportaciones, sefialan no tanto medidas concretas como criterios
o lineas de actuacioén, que en su practica totalidad estan alineadas con los planes
aprobados. Aunque hay algunos criterios o medidas concretas que, acertadamente
sefialadas en el proceso -como es el caso de la promocién de los circuitos cortos de
comercializacion o medidas fiscales- se incorporan para su estudio detallado y
valoracion del alcance mas adecuado en su implementacion con las unidades
administrativas responsables de los planes y con competencias en la materia.

Es por esto que la HCCN establece grupos de trabajo especificos para que las
propuestas sean incorporadas y permitan acompasar los planes en desarrollo y los
futuros a las lineas de accién y objetivos de la Hoja de ruta de Cambio Climatico al
menos en estas medidas:

- Incorporacién de criterios de proximidad, km 0, circuitos cortos de
comercializacion en los pliegos publicos de contratacion y en los planes de
comunicacion.

- Transporte. Planes de movilidad sostenible

- Evaluacién y seguimiento de la HCCN desde la perspectiva de género.

- Fiscalidad ecolégica que haga efectivo el principio de que quien contamina
paga, aplicada a vehiculos, viviendas, consumo energético, etc.

- Alimentacion y salud. Promocién de las pautas de alimentacibn con menor
huella de carbono (reduciendo el consumo de carne, consumiendo productos
cercanos, de temporada y ecoldgicos).

- Promocién del céalculo de la huella de Carbono como estrategia de
sostenibiidad para reducir emisiones del sector industrial y servir como
herramienta para orientar el consumo responsable, la fiscalidad ecologica y la
promocion de productos y servicios bajos en carbono, que permita orientar la
demanda y la contrataciéon publica.

En esta linea de trabajo se incluyen las siguientes tablas en el AT3 el apartado 3.
Medidas de Mitigacién y proceso de participacion y en el AT4 para las medidas de
adaptacion.
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HCCN — MEDIDAS DE MITIGACION Y PROCESO DE PARTICIPACION ‘

>

Hay una serie de medidas de MITIGACION que se incorporan del proceso de participacion
llevado a cabo que no cuentan con una definicién concreta, por lo que es preciso evaluarlas
mas profundamente y establecer el alcance adecuado de implementaciéon a través de
grupos de trabajo con las Unidades Administrativas implicadas. Entre ellas se incluyen:

FISCALIDAD

Inclusion en la propuesta de nueva Ley ya contemplada en el Plan energético medidas
relacionadas con el consumo responsable las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a productos y servicios, como por ejemplo, con los vehiculos mas
contaminantes, viviendas vacias, productos con elevada huella de carbono.

CONSUMO DE ENERGIA
Realizacion de auditorias energéticas y calculo de la huella de carbono.

Inclusion de criterios energéticos, origen renovable, etiquetado y eficiencia, en los
suministros y equipamientos de las AAPP.

Inventario de detalle de consumo energético en todas las instalaciones de las AAPP
TRANSPORTE / PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Redacciéon de Planes de movilidad sostenible con elevado grado de ambicién tras la
evaluacion de su impacto en reduccion de emisiones de GEl. Aplicacion inmediata al
PMUS de la Comarca de Pamplona y al Plan Director de movilidad sostenible de Navarra

CONSUMO

Fomentar los circuitos cortos de comercializacion, los productos denominados de kmo,
productos de cercania a través de camparfias de comunicacion.

Analizar e implementar medidas que permitan la priorizacion de productos y servicios de
cercania en la contratacion publica.

Fomentar una dieta con productos de baja huella de carbono (productos ecolégicos, de
cercania, carne de ganaderia extensiva, dieta baja en productos de origen animal)

Promover el calculo y registro de la huella de carbono de productos y servicios
AGUA Y CLIMA

Reutilizacion de aguas grises, pluviales y efluentes de EDAR.

Promocion de autoabastecimiento de origen renovable para sistemas de bombeo para
regadio.
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Hay una serie de medidas de ADAPTACION que se incorporan del proceso de participacion
llevado a cabo que no cuentan con una definicibn concreta, por lo que es preciso evaluarlas
mas profundamente y establecer el alcance adecuado de implementacién a través de
grupos de trabajo con las Unidades Administrativas implicadas. Entre ellas se incluyen:

» PLANES DE EMERGENCIA COMUNITARIOS

- Elaborar planes comunitarios de emergencias, ampliar Proteccion Civi a toda la
ciudadania, con el objetivo de entrenarse para afrontar crisis y problemas: olas de calor,
incendios, sequias prolongadas. Y con especial atenciéon a las personas mayores y demas
sectores vulnerables.

» ESPACIOS PROTEGIDOS

- Incorporar medidas de adaptacion en la gestion y planificacion de espacios protegidos.
Con el objetivo de que sirvan de zonas de especial control, gracias al papel que la
Administracion tiene en su gestion.

» ESPECIES FORESTALES ADAPTADAS

- Establecer convenios con institutos y bancos punteros en la materia y profundizar en el
conocimiento de variedades resistentes adaptadas al cambio climatico.

> REFUGIADOS CLIMATICOS

- En el marco de los Programas y proyectos de ayuda humanitaria de los Planes de
Cooperacion al Desarrollo, habilitar instrumentos agiles y participados con las entidades
locales y la sociedad civil, que permitan dar respuestas solidarias a la previsible llegada de
refugiados climaticos.

> ESTRATEGIA DE ENVEJECIMIENTO Y CAMBIO CLIMATICO

- Elaborar un plan o estudio especifico sobre cambio climatico en el marco de la Estrategia
de envejecimiento activo y saludable de Navarra, con el objetivo de promover entre las
personas mayores el conocimiento del fendbmeno del cambio climatico, y sus causas,
efectos y respuestas de adaptacion. Asimismo para impulsar la participacion activa de las
personas mayores en el disefio, formacion y gestion de los planes de emergencias ante
eventos meteorolégicos extremos, olas de calor, inundaciones, etc.
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ANEXO Glosario de términos y acronimos

ADAPTACION.

Son los procesos de ajuste al clima real o esperado y a sus efectos. En los sistemas humanos, la
adaptacion busca moderar o evitar el dafio o explotar las oportunidades beneficiosas. En
algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y
sus efectos.

AEMET.
Agencia Espafiola de Meteorologia.

BALANCE HIDRICO.

Cuantificacién de entradas y salidas de agua en un ecosistema. Las entradas proceden de la
lluvia y de los aportes desde otros ambientes proximos y desde el acuifero subterraneo.
Las salidas tienen lugar por evaporacion, transpiracion de la vegetacion e infiltracion en
el suelo o en el sedimento.

CALENTAMIENTO GLOBAL.

Es el incremento de la temperatura media de la atmésfera terrestre debido a la potenciaciéon
del efecto invernadero como consecuencia de las emisiones GEl derivadas de las actividades
humanas. (Ver efecto invernadero, Cambio Climéatico).

CAMBIO CLIMATICO (CC).

Cambio en el clima provocado por las actividades humanas, cuya causa principal es la
potenciacion del efecto invernadero y el calentamiento global. Este Cambio Climatico se une a
las condiciones climaticas naturales provocando cambios regionales y locales singulares,
ademas de eventos extremos. Segun el IPCC es un cambio antropico, inequivocamente
humano, que se esta produciendo con rapidez y de forma inquietante.

COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION.

Sistema establecido a escala europea que persigue la reduccion de emisiones de GEl
estableciendo un limite conjunto a las emisiones de las instalaciones afectadas, que se reduce
cada afio. Dentro del limite conjunto cada instalacion tiene una limitacién particular que debe
respetar cada afio. Las instalaciones pueden vender sus derechos de emisién sobrantes, en caso
de que estén por debajo de su limite anual o comprarlos para cubrir sus necesidades en caso de
superacion del mismo.

CIRCULACION GENERAL ATMOSFERICA.

Modelo global sobre los intercambios entre las diferentes masas de aire que se sitian en
diferentes latitudes como consecuencia de la diferencia de la influencia solar (energia)
causada por los cambios estacionales debidos a la inclinacion del eje terrestre.

CLIMA.

Es la estadistica del tiempo atmosférico en un lugar y momento determinado derivado del
analisis de los denominados afios meteorolégicos internacionales (periodos de 30 afios a
considerar desde que se disponen de datos y a ser posible homogéneos para facilitar las
comparaciones espaciales: 1900-1930, 1930-1960, 1960-1990, etc). El clima de una zona, regién o
lugar esta generado por las condiciones y regimenes de presion atmosférica, viento,
temperatura, humedad y precipitacion.

CLIMATOLOGIA.
Ciencia que estudia los climas como situacion general de los condiciones meteorolégicas un
espacio y momentos determinados (ver clima, meteorologia, tiempo).

ECONOMIA BAJA EN CARBONO (LCE, en siglas en inglés).

Modelo econdmico que tiene como objetivo un minimo de emisiones GEI hacia la bidsfera. Para
alcanzar ese objetivo deben implementarse estrategias de mitigacion, como evitar el uso de
combustibles fésiles y favorecer los sumideros de carbono, la promocién de las energias
renovables y sistemas de control ambiental (agua, bosques, primario), etc. A través de algunos
organismos y acuerdos internacionales se propone la implementacion de la Economia baja en
Carbono como medio para evitar un Cambio Climatico catastrofico.
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EFECTO INVERNADERO.

Fendmeno por el cual la atmdsfera mantiene una determinada temperatura, por la adecuada
combinacién de sus gases que retienen parte de la energia (radiacion infrarroja térmica) que la
superficie del planeta emite tras haber sido calentada por la radiacion solar. La concentracion
de Gases de Efecto Invernadero (GEl) aumenta este efecto natural provocando el
calentamiento global de la atmdsfera y afectando a las condiciones climaticas de la superficie
terrestre (ver calentamiento global, Cambio Climatico).

EFECTOS.

Conjunto de cambios producidos por el Cambio Climético, a nivel global, zonal, regional y local,
y que pueden analizarse, preverse, al menos de forma simplificada en los denominados
escenarios y horizontes de Cambio Climatico. Al menos deben considerar los cambios en |os
regimenes térmicos y pluviométricos y sus efectos en la biodiversidad y actividades humanas.

EMISIONES DIRECTAS.
Emisiones procedentes de las actividades que se desarrollan dentro de los limites geograficos de
un territorio.

EMISIONES TOTALES.

Emisiones directas junto con las emisiones derivadas de la generacién y consumo de la energia
eléctrica, en funcién de si un territorio es deficitario o excedentario en este apartado. En el caso
de que el territorio sea deficitario en energia eléctrica, es decir, su consumo de electricidad es
mayor que la electricidad generada en su territorio, a las emisiones directas se le suman las
asociadas a la energia eléctrica importada aplicandole el mix eléctrico, (los gramos de CO:
emitidos por kw generado) del territorio del que se importa la misma. Por el contrario si es
excedentario, es decir, la produccion de electricidad es mayor que el consumo, (como es el
caso de la Comunidad Foral de Navarra), a las emisiones directas se les resta las debidas a la
energia eléctrica excedentaria aplicandole el mix eléctrico propio de Navarra.

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

(Escenarios climaticos, Escenarios de Clima). Simulacion de las condiciones climaticas en un
espacio determinado, como tendencias (al menos en los regimenes térmico y pluviométrico) en
horizontes futuros.

ESCENARIOS DE EMISIONES.

Simulacion previsible de la evolucion de las emisiones GEl seguin la aplicacion de las medidas de
diferentes planes. En el caso de Navarra para el Plan energético PEN 2030, Plan de Desarrollo
Rural (PDR), Plan de Residuos (PRN) etc. para los horizonte de los respectivos planes 2020, 2030 y
proyeccioén a 2050.

ESCENARIO DE VULNERABILIDAD.
Sefialamiento y cartografia de aquellos impactos previsibles y significativos, segun se consideren
los escenarios de Cambio Climéatico en Navarra, en las infraestructuras, tejido construido,
biodiversidad (especies vegetales y animales), red de espacios naturales, agua, riesgos,
seguridad alimentaria y salud humana y aquellos otros aspectos que pudieran corregirse con
politicas activas de intervencion.

EU ETS. (European Emissions Trading System, régimen de comercio de derechos de emision).

El comercio de derechos de emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl) regulado por la
Directiva de Comercio de Derechos de Emisidn y traspuesto mediante la Ley 1/2005, de 9 de
marzo. Se puso en marcha el 1 de enero de 2005, como medida fundamental para fomentar la
reduccion de emisiones de CO:2 en los sectores industriales y de generacion eléctrica. En la
actualidad en Espafia, este régimen afecta a casi 1.100 instalaciones y un 45 % de las emisiones
totales nacionales de todos los gases de efecto invernadero. En Navarra estan afectadas 23
industrias e instalaciones, que suponen el 33 % de las emisiones de GEI de Navarra en 2015.

EUROPA 2020.

Estrategia de la Unién Europea con horizonte 2020. En lo relacionado con los retos de energia y
Cambio Climatico los objetivos son: 20 % de reduccién de las emisiones de GEl, respecto a 1990;
20 % de energias renovables en el consumo de energia final; y 20 % de reducciéon del consumo
energético respecto al consumo proyectado.
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EVENTOS EXTREMOS.

Se refiere, generalmente a eventos meteorolégicos (meteoros) que se producen en momentos
(estacionalidad y régimen) o lugares (clima) no adecuados a sus condiciones climaticas. Es
decir, se produce fuera de los umbrales de la probabilidad observada. La abundancia de
eventos extremos que se estd acumulando en los ultimos afios se atribuye al Cambio Climatico
antropogénico.

GEIl. GASES DE EFECTO INVERNADERO
(Ver efecto invernadero). Gases que en la atmdsfera, retienen parte de la energia que la

superficie terrestre emite tras haber sido calentada por el sol. La actividad humana esta
aumentando su concentracion en la atmosfera, potenciando de este modo su efecto. Bajo la
denominacion de gases de efecto invernadero se incluyen ademas del CO: (Didoxido de
carbono), los siguientes: CH4 (metano 23), N2O (6xido nitroso 296), HFC (hidrofluorocarbonos
1300), PFC (perfluorocarbonos 8600) y SFs (hexafluoruro de azufre 22.200).

La cifra indicada junto al nombre de cada uno de estos gases es el potencial de calentamiento
global en relaciéon al CO2. Las emisiones de GEl se contabilizan sumando las de todos los gases
multiplicando por su potencial de calentamiento global y se expresan en toneladas
equivalentes de CO2 (TmCO2e).

HCCN.
Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra (HCCN): la aportacion de Navarra al
compromiso internacional en la lucha frente al Cambio Climatico.

HORIZONTE.

En la planificacion estratégica se utiliza este término como conjunto de perspectivas previsibles,
cuantificables mediante indicadores, para una actuaciéon concreta en un momento
determinado.

IMPACTO.
Concrecidn de los efectos de cambio climatico, en un &rea espacial determinada, y en los
diferentes temas que pudieran incorporarse en una estrategia o plan de accion.

IPCC. Grupo Intergubernamental de Cambio Climéatico.

Agrupa a la mayor parte de la comunidad cientifica del planeta en relacién con Cambio
Climatico y sus efectos, a través de las agencias de Naciones Unidas y las respectivas agencias
meteoroldgicas nhacionales. Realiza informes peridédicos de evaluacion del Cambio Climatico. El
V informe fue en 2014, en el que hacia referencia expresa a los efectos, impactos y
vulnerabilidad.

KLINA.
Klima de Navarra. Término comunicativo para identificar el contenido de la Hoja de Ruta de
Cambio Climético de Navarra (HCCN).

LIFE-IP NAdapta-CC

Nombre del proyecto integrado de accién por el clima presentado por el Gobierno de Navarra
en el marco del Programa Comunitario LIFE. El subprograma de Accion por el Clima ofrece una
oportunidad nueva y Unica de dar apoyo a la ejecucion de la politica de la UE en materia de
clima por su caracter demostrativo para otras regiones. El objetivo principal del proyecto LIFE-IP
NAdapta-CC es aumentar radicalmente la resistencia Contra el Cambio Climatico de Navarra,
con el objetivo especifico de contribuir a la ejecucion de la HCCN. Persigue facilitar el trabajo
corporativo entre diferentes departamentos del Gobierno de Navarra y empresas publicas de
forma que se contribuya a implantar estrategias y que las diferentes politicas sectoriales
incorporen en su programacion y proyectos la lucha contra el cambio climatico.

MEDIO NATURAL.

Comprende el medio fisico en que se interrelacionan toda una serie de elementos (relieve,
clima, aguas, vegetacion, suelos, fauna y el hombre) en el tiempo y en el espacio. En relacion al
CC: conjunto de efectos del CC en la biodiversidad (especies de flora y fauna), las condiciones
ecologicas de la red de Espacios Naturales de Navarra y el sector forestal. Ademas de las
condiciones generales sobre los sistemas hidricos que se derivaran de los escenarios de Cambio
Climatico y vulnerabilidad.
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MEDIO RURAL.

Comprende en distintas escalas, el territorio de una regidn o de una localidad cuyos usos
econdémicos son las actividades agropecuarias, agroindustriales, extractivas, de silvicultura y de
conservacion ambiental. En relacién al CC: conjunto de acciones de mitigacién y adaptaciéon
relacionadas con las formas de vida rural, generalmente en actividades de agricultura y
ganaderia.

MEDIO URBANO.

Se entiende de manera amplia como sistema urbano, que comprende la red de nucleos de
poblacién, con su relacidon la red de infraestructuras que lo abastece y al sistema de
equipamientos y servicios (Salud). En relacion al CC: Adaptacion de las infraestructuras, la
planificacién y tejido construido (viviendas, pueblos y espacios concretos) a los efectos
(escenarios de CC y vulnerabilidad) y los servicios relacionados con las personas (salud).

METEORO.

Fenédmenos que se producen en la atmdsfera y cuya observacion, recopilacion de datos,
analisis y compilacion facilitan las previsiones meteoroldégicas y los estudios climéaticos (ver
evento extremo).

METEOROLOGIA.
Ciencia que estudia los meteoros o sucesos que producen el tiempo atmosférico en un
determinado lugar y momento.

MITIGACION.

Se refiere a las acciones encaminadas a reducir o prevenir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a aumentar la capacidad de los sumideros de carbono con el fin de eliminar
dichos gases de la atmosfera.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Obijetivos establecidos por Naciones Unidas, para adoptar medidas por parte de los Estados
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Son diecisiete objetivos interrelacionados que incluyen nuevas esferas como
el Cambio Climatico, la desigualdad econémica, la innovacioén, el consumo sostenible y la paz y
la justicia, entre otras prioridades.

PARIS (COP21).

Acuerdo de Paris en 2015, en el seno de la convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, cuyo objetivo principal es evitar que el aumento de la temperatura media
global del planeta supere los 2°C para finales del presente siglo, con respecto a los niveles
preindustriales, y aspira a limitar este aumento a 1,5° C. En vigor desde noviembre de 2016.

PROTOCOLO DE KIOTO.

Acuerdo internacional de 1997, en el seno de la convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, firmado en la ciudad de Kioto (Japdn) en que planteaba un sistema global
de limites flexibles para el control de las emisiones GEI de los paises desarrollados.

RESILIENCIA.

El concepto de resiliencia tiene dos aportes conceptuales: desde la psicologia y desde ciencias
ambientales. Se trata de la capacidad de los sistemas humanos (la sociedad, sus actividades,
sus infraestructuras y sus culturas) de adaptarse a los diferentes cambios en el entorno. En el caso
de Cambio Climéatico se trata de cambios provocados precisamente por la accion humana.

RIESGO CLIMATICO.

Consecuencias eventuales en situaciones en que algo de valor esta en peligro y el desenlace es
incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa como la
probabiidad de acaecimiento de fendmenos o tendencias peligrosos multiplicada por los
impactos en caso de que ocurran tales fendbmenos o tendencias. En el presente documento,
este término se suele utilizar para referirse a las posibilidades, cuando el resultado es incierto, de
gue ocurran consecuencias adversas para la vida; los medios de subsistencia; la salud; los
ecosistemas y las especies; los bienes econdmicos, sociales y culturales; los servicios (incluidos los
servicios ambientales) y la infraestructura.
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SECTORES DIFUSOS.

Los sectores difusos abarcan las actividades no sujetas al comercio de derechos de emisién, que
incluyen los siguientes sectores: Residencial, comercial e institucional; Transporte; Agricola y
ganadero; Gestion de residuos; Gases fluorados; Industria no sujeta al comercio de emisiones.

SECTORES REGULADOS.
Son los sectores de actividad que producen GEl e incluidos en el comercio de derechos de
emision.

SUMIDERO DE CARBONO.
Se trata de aquellos procesos, actividades o mecanismos que toman CO2 de la atmoésfera
almacenandolo o asimilandolo.

TIEMPO (METEOROLOGICO).
Descripcion de las condiciones meteorolégicas en un determinado espacio geografico a corto
plazo.

VULNERABILIDAD.

(Escenario de vulnerabilidad). Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los
efectos negativos del cambio climatico. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, la
magnitud y el indice de variacion climatica a que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su
capacidad de adaptacion. Vulnerabilidad = Riesgo (impactos climaticos adversos)-Adaptacion.
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Anexos Técnicos (AT)

AT1. Medidas Transversales (TR)

AT2. Proyecciones de emisiones de GEl a 2030
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AT3.Medidas de Mitigacion (M)

-
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