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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION

(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada propuesta de la Directora General de

Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica.

- Resolucién por la que se procede al abono por enriquecimiento injusto de las

facturas detalladas en el anexo y resumidas a continuacioén:

2023049 02.01 Anexo
detalle facturas.pdf

ABONO ENRIQUECIMIENTO INUSTO GN

Fact

Fact

(SEGUNDO ABONO 2023) (ud) Endesa (ud) Iberdrola Fact (ud) Importe Total
Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior 0 0,00 € 149 126.019,12 € 149 126.019,12 €
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y
Proyectos Estratégicos 0 0,00 € 15 8.130,13 € 15 8.130,13 €
Cohesioén Territorial 70 371.258,88€ | 297 | 216.570,73€ 367 587.829,61 €
Economia y Hacienda 4 96.480,83 € 51 20.113,17 € 55 116.594,00 €
Desarrollo Econémico y Empresarial 40.299,79 € 2 7.691,84 € 6 47.991,63 €
Politicas Migratorias y Justicia 18 238.454,64 € 6 3.738,72 € 24 242.193,36 €
Educacién 5 81.020,11 € 32 20.227,92 € 37 101.248,03 €
Derechos Sociales 9 81.961,23 € 20 31.294,40 € 29 113.255,63 €
Salud 0 0,00 € 2 16.619,11 € 2 16.619,11 €
Relaciones Ciudadanas 0 0,00 € 2 7.590,55 € 2 7.590,55 €
Universidad, Innovacion y Transformacion digital 0 0,00 € 4 12.137,60 € 4 12.137,60 €
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 19 112.431,18 € 118 27.284,49 € 137 139.715,67 €
Cultura y Deporte 12 141.809,63 € 28 46.912,48 € 40 188.722,11 €
IMPORTE TOTAL 141| 1.163.716,29€| 726 544.330,26 867 1.708.046,55 €
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Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas, tienen su fundamento
en la prestacion del suministro de energia eléctrica que han sido registradas desde el
anterior Acuerdo de Gobierno celebrado el dia 17 de mayo de 2023. En el caso de los
suministros incluidos en el Lote 1 (alta tensién) la facturacién en situacion de
enriguecimiento injusto se ha extendido hasta 30 de abril de 2023. En el caso del Lote
2 (baja tension) actualmente aun hay puntos de suministro en esta situacién de
enriguecimiento injusto. Dichas disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos han
sido registradas, no sustentadas en una relacién juridica debidamente formalizada, al
no haberse resuelto el procedimiento de licitacion del nuevo Acuerdo Marco para el
suministro de energia eléctrica en las fechas previstas y, por lo tanto, sin que haya sido

posible la adjudicacion de los contratos, segln se justifica en el informe.

Dichas facturas han sido validadas por las unidades destinatarias en cuanto a la

correcta prestacion del servicio.

El 6rgano gestor propone:
- Abonar el pago de las facturas anteriormente citadas, por enriquecimiento injusto,
actuando cada unidad de forma independiente con cargo a sus partidas del

presupuesto de gasto del afio 2023.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los
tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacién previa
preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,
apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al érgano gestor.
Articulo 103. Omision de fiscalizacion.
1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en
los términos previstos en este articulo.
- En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el

ejercicio de la funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
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informe se remitird al drgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Sin otro particular,

EI INTERVENTOR DELEGADO EN EL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Fernando Hipdlito Ojeda

Fecha:
2023.07.1
110:23:47
+02'00'

Pamplona, 5 de julio de 2023
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INFORME PROPUESTA DE SEGUNDO ABONO DE LAS
FACTURAS DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA PARA
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
EN EL ANO 2023 EN ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.

Desde el 1 de enero de 2023 el suministro de energia eléctrica a los puntos de consumo
de los que es titular la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra se ha realizado,
sin la formalizacion del correspondiente contrato, por parte de las empresas ENDESA
ENERGIA S.A.U. para los puntos en Alta Tension (Lote 1) e IBERDROLA CLIENTES
S.A.U. para los puntos en Baja Tension (Lote 2), debido a que no se ha finalizado en el
plazo esperado el procedimiento de licitacién del nuevo Acuerdo Marco que hubiera
iniciado su primer periodo de contrato derivado el 1 de enero de 2023.

En este contexto, una vez finalizados los contratos derivados del Acuerdo Marco para
el suministro de energia eléctrica para el ano 2022 (GP 2021/189 — Lote 1 Alta Tension;
GP 2021/190 — Lote 2 Baja Tension), las empresas ENDESA ENERGIA S.AU. e
IBERDROLA CLIENTES S.A.U. , adjudicatarias en 2022 la primera del lote 1 y la
segunda del lote 2, han continuado ofreciendo los servicios de suministro de energia
eléctrica desde el 1 de enero de 2023, bajo unas condiciones técnico—econdémicas
previamente aceptadas por el Servicio de Patrimonio.

Con el Acuerdo de Gobierno celebrado el dia 17 de mayo de 2023 se resolvié un
expediente de abono de facturas y se ordend la continuacion del procedimiento para su
abono, tanto de Iberdrola como de Endesa, que estaban subidas a FACE, pero no la
totalidad de las facturas que se han generado hasta tener adjudicado el nuevo Acuerdo
Marco de suministro de energia eléctrica.

Las empresas ENDESA ENERGIA S.A.U. e IBERDROLA CLIENTES S.A.U, contintan
presentando facturas en FACE por el suministro de energia eléctrica realizado en los
puntos de consumo de los que es titular la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra. En el caso de los suministros incluidos en el Lote 1 (alta tensidn) la facturacién
en situacion de enriquecimiento injusto se ha extendido hasta 30 de abril de 2023. En el
caso del Lote 2 (baja tension) actualmente aun hay puntos de suministro en esta
situacion de enriquecimiento injusto.

Desde el Servicio de Patrimonio se recoge la informacion facilitada por cada
Departamento hasta 21 de junio de 2023, quedando resumida a continuacién y detallada
en el documento anexo.

2023049 02.01 Anexo
detalle facturas.pdf

ABONO ENRIQUECIMIENTO INUSTO GN Fact Fact
(SEGUNDO ABONO 2023) (ud) Endesa (ud) Iberdrola Fact (ud) Importe Total

Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior 0 0,00 € 149 126.019,12 € 149 126.019,12 €

Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y
Proyectos Estratégicos 0 0,00 € 15 8.130,13 € 15 8.130,13 €




Cohesion Territorial 70 371.258,88 € 297 216.570,73 € 367 587.829,61 €
Economia y Hacienda 4 96.480,83 € 51 20.113,17 € 55 116.594,00 €
Desarrollo Econémico y Empresarial 4 40.299,79 € 2 7.691,84 € 6 47.991,63 €
Politicas Migratorias y Justicia 18 238.454,64 € 6 3.738,72 € 24 242.193,36 €
Educacién 5 81.020,11 € 32 20.227,92 € 37 101.248,03 €
Derechos Sociales 9 81.961,23 € 20 31.294,40 € 29 113.255,63 €
Salud 0 0,00 € 2 16.619,11 € 2 16.619,11 €
Relaciones Ciudadanas 0 0,00 € 2 7.590,55 € 2 7.590,55 €
Universidad, Innovacion y Transformacion digital 0 0,00 € 4 12.137,60 € 4 12.137,60 €
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 19 112.431,18 € 118 27.284,49 € 137 139.715,67 €
Cultura y Deporte 12 141.809,63 € 28 46.912,48 € 40 188.722,11 €

IMPORTE TOTAL 141 | 1.163.716,29€ | 726 544.330,26 867 1.708.046,55 €

Revisadas las facturas por el responsable en cada unidad, se considera que las mismas
son correctas por ajustarse a las condiciones aceptadas por este Servicio de Patrimonio
para el precio del suministro de energia eléctrica, por lo que se propone su abono con
cargo a las diferentes partidas segun tengan establecido cada unidad el procedimiento
de pago, dentro del gasto del presupuesto de gasto del afio 2023.

INGENIERA TECNICA
INDUSTRIAL

Fecha:
ﬁv 2023.07.05
12:24:30 +02'00'

Maria Martinez Espejo

LA DIRECTORA DEL SERVICIO

En Pamplona, a 5 de julio de 2023.

LA JEFA DE LA SECCION DE
CONTRATACION Y SEGUROS

) Fecha:
5 5 h@ 2023.07.06
O\ 09:49:08

+02'00'

Silvia Baines Zugasti

DE PATRIMONIO

Fecha:
2023.07.06
09:58:05
+02'00'

Marta Echavarren Zozaya




ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 19 de julio de
2023, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, se resuelven
favorablemente 1los expedientes de abono de facturas

relacionadas en el anexo.

El Consejero de Economia y Hacienda ha propuesto al
Gobierno de Navarra la aprobacién de la autorizacidn vy
disposicién del gasto de las facturas relacionadas en el

anexo, a los efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas, tienen su fundamento en la prestacidédn del
suministro de energia eléctrica gque han sido registradas
desde el anterior acuerdo de Gobierno celebrado el dia
17 de mayo de 2023. En el caso de los suministros
incluidos en el Lote 1 (alta tensidn) la facturacidn en
situacidén de enriquecimiento injusto se ha extendido
hasta 30 de abril de 2023. En el caso del Lote 2 (baja
tensidén) actualmente autn hay puntos de suministro en
esta situacién de enriquecimiento injusto. Dichas
disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos han sido
registradas, no sustentadas en una relacidédn Jjuridica
debidamente formalizada, al no haberse resuelto el
procedimiento de licitacidédn del nuevo acuerdo marco para
el suministro de energia eléctrica en las fechas
previstas y, por lo tanto, sin gque haya sido posible 1la
adjudicacién de los contratos, segun se justifica en el

informe.

El servicio de suministro de energia eléctrica se

considera esencial para el desarrollo de la actividad



administrativa, por lo que las entidades que figuran en
el informe adjunto, han continuado ofreciendo 1los
servicios de suministro de energia eléctrica desde el 1
de enero de 2023 hasta finales de mayo de 2023, cuando
se ha formalizado el <correspondiente contrato. La
prestacién ha sido <correctamente ejecutada vy 1las
facturas se ajustan a las condiciones aceptadas por el

Servicio de Patrimonio.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, ntm. 220):

- Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).



- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y
habiéndose remitido las propuestas de resolucidédn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Economia y
Hacienda, ésta ha emitido informe de omisidén de
fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la
prestacién de los servicios tras la finalizacidén del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose
remitir al Gobierno de Navarra la decisidédn final respecto
de aquellos expedientes cuya fiscalizacidén se haya
omitido y que presenten alguna infraccidén del
ordenamiento Jjuridico u otro defecto que impida su

convalidacidén sin més tréamite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en

materia de contratos publicos, debe procederse a pagar



los servicios prestados, en virtud de la teoria dque
persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el
fin de evitar también el perjuicio que deriva del hecho
de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido 1la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra a propuesta

del Consejero de Economia y Hacienda,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente el expediente de abono,
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 103.4 de la
Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica
de Navarra, de las facturas relacionadas en el anexo,
por importe de 1.708.046,55 euros, correspondiendo la
cantidad de 1.163.716,29 euros a la empresa Endesa
Energia, S.A.U. y la cantidad de 544.330,26 euros a la
empresa Iberdrola Clientes, S.A.U., y ordenar la

continuacién del procedimiento para su abono.

2°. Trasladar este acuerdo al Servicio de
Patrimonio, a la Seccidén de Gestidn Técnica del
Patrimonio del Departamento de Economia y Hacienda, a la
Seccidén de Contratacidén y Seguros del Departamento de
Economia y Hacienda, a su Intervencidén Delegada y a su

Centro Contable y a la Secretaria General Técnica del



Departamento de Economia y Hacienda.

Pamplona, diecinueve de julio de dos

veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia

mil



TABLA RESUMEN

(Anexo detallado)

ABON()(:SGRLIJ(:‘%IE:ZLIWngg)ZS:;J)STO GN ::j;; Endesa l(:jg; Iberdrola Fact (ud) Importe Total
Presidencia, Igualdad, Funcién Publica e Interior 0 0,00 € 149 126.019,12 € 149 126.019,12 €
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y
Proyectos Estratégicos 0 0,00 € 15 8.130,13 € 15 8.130,13 €
Cohesion Territorial 70 371.258,88€| 297 | 216.570,73€ 367 587.829,61 €
Economia y Hacienda 4 96.480,83 € 51 20.113,17 € 55 116.594,00 €
Desarrollo Econémico y Empresarial 4 40.299,79 € 2 7.691,84 € 6 47.991,63 €
Politicas Migratorias y Justicia 18 238.454,64 € 6 3.738,72 € 24 242.193,36 €
Educacion 5 81.020,11 € 32 20.227,92 € 37 101.248,03 €
Derechos Sociales 9 81.961,23 € 20 31.294,40 € 29 113.255,63 €
Salud 0 0,00 € 2 16.619,11 € 2 16.619,11 €
Relaciones Ciudadanas 0 0,00 € 2 7.590,55 € 2 7.590,55 €
Universidad, Innovacion y Transformacion digital 0 0,00 € 4 12.137,60 € 4 12.137,60 €
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 19 112.431,18 € 118 27.284,49 € 137 139.715,67 €
Cultura y Deporte 12 141.809,63 € 28 46.912,48 € 40 188.722,11 €

IMPORTE TOTAL 141 | 1.163.716,29 € 726 544.330,26 867 1.708.046,55 €
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RESOLUCION 255/2023, de 22 de agosto, del Director General
de Justicia, por la que se autoriza y dispone el gasto, y se
ordena el abono de 3.738,72 euros, IVA incluido, a IBERDROLA
CLIENTES, S.A.U y 238.454,64 euros, IVA incluido, a ENDESA
ENERGIA, S.A.U.

IBERDROLA CLIENTES, S.A.U y ENDESA ENERGIA, S.A.U han
presentado las facturas por servicios de suministro eléctrico a
los edificios y locales del Departamento de Politicas Migratorias
y Justicia de los meses de enero a mayo de 2023, a cuyo abono

procede en aplicacidén de la doctrina del enriquecimiento injusto.

En concreto, las facturas presentadas son:

EMPRESA Factura de ENERO A Importe
MAYO DE 2023

IBERDROLA CLIENTES, Ne 1884042 1.740,72 euros

S.A.U N° 1903924 1.216,00 euros
N° 1884270 293,79 euros
N° 1904366 241,98 euros
N° 1884321 134,75 euros
N° 1904305 111,48 euros

ENDESA ENERGIA, S.A.U N° 1893558 5.613,75 euros
Ne 1895877 5.041,71 euros
N° 1906575 9.778,11 euros
N° 1909497 6.424,50 euros
N° 1893540 21.165,11 euros
N° 1895158 28.993,86 euros
N° 1895176 22.636,68 euros
N° 1895185 32.605,16 euros
N° 1895875 40.207,20 euros
Ne 1894216 3.385,74 euros
N° 1895163 2.247,49 euros
Ne 1895174 1.965,21 euros
N°e 1895180 3.092,64 euros
N° 1913539 7.547,56 euros
N° 1913983 10.011,26 euros
N° 1913982 17.023,66 euros
N° 1913981 9.702,46 euros
N° 1914738 11.012,54 euros

Consta en el expediente el Acuerdo de Gobierno de Navarra,
de 19 de julio de 2023, por el que se resuelve favorablemente los

expedientes de abono de facturas relacionadas en el anexo.
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Por lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones quetengo
conferidas por Decreto Foral 266/2019, de 30 de octubre, por el
que se establece la estructura orgdnica del Departamento de

Politicas Migratorias y Justicia,
RESUELVO:

1.°.- Autorizar y disponer el gasto, y ordenar el abono de
3.738,72 euros, IVA incluido, a IBERDROLA CLIENTES, S.A.U por los
servicios de suministro de energia eléctrica los meses de enero a

mayo de 2023 segun lo sefialado en las facturas indicadas.

2.°.— Autorizar y disponer el gasto, y ordenar el abono de
238.454,64 euros, IVA incluido, a ENDESA ENERGIA, S.A.U por los
servicios de suministro de energia eléctrica los meses de enero a

mayo de 2023 segln lo sefialado en las facturas indicadas.

3.°.- Dichos gastos se financiardn con cargo a la partida
presupuestaria F20001 F2300 2280 2112100 Energia eléctrica, agua

y calefaccidén del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2023.

4.°.—- Trasladar la presente Resolucidén al Servicio de
Infraestructuras Judiciales, al Centro Contable de la Seccidén de
Gestidén Econdmica y Presupuestaria, y a la Intervencidn Delegada

de Economia y Hacienda, a los efectos oportunos.
Pamplona, a veintiddés de agosto de dos mil veintitrés.

EL DIRECTOR GENERAL

DE JUSTICIA
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Rafael Sainz de Rozas Bedialauneta





