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Se ha recibido en esta Intervencion General informe de discrepancia formulado por la
Jefa de la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente, con el visto bueno de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
Hacienda Publica de Navarra y en el articulo 22 del Decreto Foral 31/2010, de 17 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Control Interno, frente al informe de
fiscalizacion emitido por la Interventora Delegada en el Departamento Desarrollo Rural
y Medio Ambiente en relacion con la propuesta de Orden Foral por la que se estiman los
recursos de alzada presentados por los Ayuntamientos de Tudela, Ribaforada y Corella
frente a la Resolucion 246/2019, de 23 de diciembre, del Director General de Medio

Ambiente.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de diciembre de 2020, la Interventora Delegada en el Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente interpone reparo suspensivo a la citada propuesta,
motivado en que “no es propio de la actividad de fomento la subvencioén de carécter
regular para financiar actividades permanentes”. Por otro lado, la Interventora Delegada
interpreta que el gasto subvencionado estd previamente financiado con la dotacion de la
plantilla del ayuntamiento, por lo que se estaria incurriendo en una doble financiacién del

gasto

Y en consecuencia, a su juicio no estaria acreditado suficientemente el derecho del
perceptor y la continuaciéon de la gestion administrativa podria causar quebrantos a la
Hacienda Publica de Navarra, supuesto establecido en el articulo 101.2.d) de la Ley Foral

de Hacienda Pubica como causa de reparo suspensivo.



Direccidn general de Intervencion y Contabilidad o%1 Gobierno de Navarra

Kontu-hartze efa Kontabilitate zuzendaritza nagusia %21 Nafarroako Gobernua
Departamento de Economia y Hacienda
Cortes de Navara 2 — nivel 14 Ekonomia eta Ogasun Departamentua

31002 PAMPLONA - IRUNA

Con fecha 14 de diciembre, la Jefa de la Seccion de Régimen Juridico de Medio
Ambiente, con el visto bueno de la Secretaria General Técnica del departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, emite informe de discrepancia respecto al reparo

interpuesto con los siguientes argumentos:

1. No existe precepto legal que diga que no se pueden subvencionar actividades
permanentes, pero, es més, en este caso de contrataciones de guardas de campo no se
pueden considerar como una actividad permanente por cuanto depende de la gestion por
la que se opte en su caso por la entidad local. Més todavia, la contratacién de guardas de

caza no se viene otorgando de manera continua.

2. Laley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y Pesca de Navarra, establece
en su articulo 7 que el ejercicio de la caza en Navarra solo se puede llevar a cabo en las

zonas acotadas a tal efecto o en zonas de caza controlada.

La caza no es una competencia propia de los municipios. Las entidades locales
pueden optar o no por constituir un coto de caza segun las necesidades y los intereses que
tengan. Asi, el articulo 24 de la Ley Foral 17/2005, de Caza y Pesca de Navarra, establece
que “las entidades locales podrdn promover cotos locales en su término, con exclusion
de los niicleos poblados y de otros terrenos acotados, y con independencia del cardcter,

publico o privado, de la propiedad de los terrenos afectados.”

3. La gestion de los mismos podra ser ejercida por las entidades locales, o de
mutuo acuerdo, por el titular del aprovechamiento. De hecho, hasta el afio 2017
unicamente habia un coto local que se gestionaba directamente por la entidad local, y es
a partir de dicho afio, cuando varias entidades locales empiezan a asumir la gestion directa
del coto, justo con la primera convocatoria de subvenciones para la contrataciéon de
guardas, ya que es una obligacion de los responsables de la gestion de los cotos el contar

con un sistema de guarderio.

4. Respecto a la doble financiacion del coste del guarda, no se aprecia
impedimento legal para que las entidades locales opten por una u otra via, y al efecto
presupuesten, por una parte, el gasto correspondiente a estas contrataciones (que puede

ser capitulo 1 si optan por contratar personal o capitulo 2 si optan por contratar servicios)
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y por otra el ingreso destinado a su financiacion, que en este caso procederia, en parte, de

la subvencion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

CONSIDERACIONES

La Ley Foral 11/2005, de Subvenciones, establece en su articulo 2 que “[s]e
entiende por subvencion, a los efectos de esta Ley Foral, toda disposicion dineraria

realizada a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios ni de terceras

personas.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el

beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacidn financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad

publica.”

Asi, la convocatoria de Ayudas a entidades locales navarras para la contratacion
de guardas de campo 2018-2019 tiene como objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica como es la gestion de los cotos de caza, ya que habitualmente las

entidades locales no optan por esta opcion.

Asimismo, la Ley Foral de Subvenciones establece en su articulo 16, apartado 3, sobre la
financiacion de las actividades subvencionadas, que “Cuando se trate de subvenciones
compatibles concedidas para la realizacion de una misma actividad por el beneficiario,
el importe de aquéllas no podrd ser en ningiun caso de tal cuantia que, aislada o
conjuntamente con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos propios de la
actividad objeto de subvencion supere el coste de la actividad a desarrollar por el

beneficiario.
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El hecho de recibir una subvencidn para un gasto contemplado en el presupuesto de una
entidad local, no implica una doble financiacién, maxime, en la medida en la que el

importe de la subvencion se ha recogido en el presupuesto de ingresos de la entidad local.

CONCLUSION

Por las razones expuestas en la fundamentacion del presente informe, se resuelve a favor
del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente la discrepancia derivada del
reparo suspensivo formulado por la Intervencién Delegada en dicho departamento
respecto de la propuesta de Orden Foral por la que se estiman los recursos de alzada
presentados por los Ayuntamientos de Tudela, Ribaforada y Corella frente a la
Resoluciéon 246/2019, de 23 de diciembre, del Director General de Medio Ambiente,

pudiendo proseguirse con la tramitacion del expediente.

Pamplona, 24 de diciembre de 2020.

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERVENCION Y CONTABILIDAD,

Javier Marticorena Chapa



