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INFORME SOBRE LA ESTIMACIQN DE COSTE DEL PROYECTO DE
LEY FORAL DE MODIFICACION DE DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS.

El informe sobre la estimacién del coste de este Proyecto de Ley Foral
viene a cumplir con dos mandatos legislativos. Por una parte, el articulo 127.1
del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra dispone que
los proyectos del Ley Foral vayan acompafiados de una exposicidn de motivos
y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre elios. Por
ofra, el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidente, regula el procedimiento de elaboracién de los
proyectos de Ley Foral y dispone que el anteproyecto ird acompariado de una

memoria que incluya una estimacién del coste al que dara lugar.

El proyecto de Ley Foral de modificacion de diversos impuestos y otras
medidas tributarias infroduce cambios, entre ofras normas, en el Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio; en [a Ley Foral
13/1892, de 19 de noviembre, del Impuesto sobre el Patrimonio; en la Ley Foral
26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades; en el Texto
Refundido del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; en la Ley Foral
13/2000, de 14 de diclembre, General Tributaria; en la Ley Foral 2/1995, de 10
de marzo, de Haciendas Locales de Navarra; y en la Ley Foral de Tasas y
Precios Publicos de la Administracion de fa Comunidad Foral de Navarra y de

sus Organismos Auténomos.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
Las novedades mas relevantes a efectos recaudatorios son las siguientes:

a) Se suprime la reduccion del 40 por 100 en el caso de las prestaciones
percibidas en forma de capital por los beneficiarios de planes de pensiones,

siempre que hayan trascurrido dos afios desde la primera aportacion.
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No obstante, esta disposicion normativa no tendra efectos retroactivos,
puesto que se arbitra un régimen transitorio apoyado en dos fundamentos

basicos:

1°. Las prestaciones de planes de pensiones derivadas de contingencias
acaecidas con anterioridad al 1 de enero de 2018 podran aplicar, si cumplen
fos requisitos establecidos, la reduccién del 40 por 100 en su redaccion vigente
a 31 de diciembre de 2017.

2°, Las prestaciones de planes de pensiones derivadas de contingencias

acaecidas a partir del 1 de enero de 2018, por la parte correspondiente a

aportaciones y contribuciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2017,

podran aplicar, si cumplen los requisitos establecidos, la reduccion del 40 por

100 en su redaccion vigente a 31 de diciembre de 2017.

b) Se suprime con caracter general la reduccion del 40 por 100 de los
rendimientos netos capital inmobiliario que existia para el supuesto de

arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda.

No obstante, se mantiene la reducciébn Unicamente en el caso de
rendimientos obtenidos por los titulares que se acojan al arrendamiento de
vivienda intermediado por la sociedad publica instrumental NASUVINSA. El
referido arrendamiento intemediado esta regulado en el articulo 13 de la Ley

Foral del Derecho a la Vivienda en Navarra.

¢) Se incrementa en un punto porcentual cada uno de los tramos de la

escala de la base liquidable especial del ahorro.

d) Se elimina la deduccidn por inversién en vivienda habitual con efectos
desde el 1 de enero de 2018. Los regimenes transitorios se mantienen hasta el
afio 2022, inclusive, esto es, 5 afios. [gualmente, los sujetos pasivos que
hubieran realizado en 2016 6 en 2017 alguna de las inversiones recogidas en
el articulo 62.1, en su redaccion vigente a 31 de diciembre de 2017, podran
aplicar la deducciéon por inversién en vivienda habitual de acuerdo con el
mencionado articulo 62.1, por las cantidades satisfechas por esos mismos
conceptos en los pericdos impositivos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
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e) Se incrementa en 100 euros la deduccién correspondiente a
descendientes menores de tres afios o adoptados por los que se tenga derecho
a aplicar la deduccion. El incremento solo se aplicara por los sujetos pasivos
que tengan rentas no superiores a 30.000 euros en tributacién individual y a
60.000 euros en tributacién conjunta. .

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
Modificaciones mas significativas:

a) Se eleva del 80 al 95 por 100 la deduccion de la parte proporcional de
la cuota que corresponda a bienes, derechos y participaciones en entidades,
afectos al desarrollo de actividades empresariales o profesionales, cuyo valor

supere el millén de euros.

b) Se rebaja del 65 al 55 por 100 el limite maximo de reduccion de la
cuota del Impuesto sobre el Patrimonio en el caso de que la suma de las
cuotas del IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio superen el 65 por 100 de Ia
base imponible del IRPF.

¢) Se modifica la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio a tener cuenta
tanto para que la suma de las cuotas del IRPF y del Impuesto sobre el
Patrimonio superen el 65 por 100 de la base imponible del IRPF, como para
aplicar el nuevo limite del 55 por 10 de reduccion de la cuota del Impuesto

sobre el Patrimonio, sefialado en la letra b) anterior.

La nueva cuota a tener en cuenta es la cuota integra del Impuesto sobre
el Patrimonio minorada en la deduccion por bienes, derechos y participaciones
en entidades, afectos al desarrollo de actividades empresariales o

profesionales, regulada en el articulo 33.1.
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

a) Se introducen cambios en la deducibilidad de! deterioro en

participaciones en el capital o en los fondos propios.
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Cuando se transmitan las participaciones no significativas (en general,
inferiores al 5% del capital), las pérdidas por deterioro seran deducibles en los
términos sefalados en el articulo 26; es decir, en principio el deterioro contable
no sera deducible fiscalmente pero la diferencia seria temporaria, y al generar
un valor contable de las participaciones distinto que el valor fiscal de las
mismas, la diferencia revertira, con signo contrario, en el momento de la

transmision de las participaciones.

Por el contrario, cuando se transmitan las participaciones significativas
(superiores al 5% del capital o superiores a 20 millones de euros), las pérdidas
contables por deterioro no seran deducibles fiscalmente; ademas generaran

una diferencia permanente y no van a revertir nunca.

b) En consonancia con el contenido de la letra a) anterior, no se
integraran en la base imponible las rentas negativas derivadas de la

transmisién de las mismas participaciones cuya renta positiva esta exenta.

Por tanto, para participaciones en el capital de entidades residentes en

territorio espafiol no se integraran en la base imponible las rentas negativas

derivadas de la transmision, si se cumple el requisito de que la patticipacion
sea igual o mayor al 5 % o que su valor de adquisicién de la participacion sea

superior a 20.000.000 de euros.

¢) En el articulo 37, dedicado a regular la exencion por reinversion, el
cambio consiste en que en este beneficio fiscal desaparece la exencion total y
se limita al 50% de las rentas obtenidas. Esto es, como en la actual reinversion

en valores.

d) En relacion con el flamado patent box los cambios que se introducen
en el articulo 39 vienen motivados por el informe negativo de los Servicios de la
Comisién Europea en el Grupo Cddigo de Conducta en relacion con la

normativa navarra sobre mencionado beneficio fiscal del patent box.

En dicho informe (que se efectla en coordinacion con los desarrollos

realizados por la OCDE) se aprecia un rechazo al dmbito de aplicacion del
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beneficio fiscal con base en qué la Accion 5 del Pan BEPS solamente incluye a
las patentes y a los activos equivalentes a las patentes, y excluye al llamado

know-how y a las informaciones comerciales secretas.

Por ello se excluyen los disefios industriales y las informaciones relativas
a experiencias industriales, comerciales o cientificas que hayan sido obtenidos
como resultado de proyectos de investigacion, desarrollo o innovacion. Por otra
parte, se incluye el software avanzado registrado que haya sido obtenido como
resultado de proyectos de investigacion y desarrollo, y se incorporan los
certificados complementarios de proteccion de medicamentos y de productos

fitosanitarios.

e) En la Reserva especial para inversiones el porcentaje de reduccién
sera del 60 por 100 (y no del 45 por 100) solamente para los confribuyentes

gue tengan el caracter de microempresa, y no de pequefia empresa.

f) En el tipo de gravamen de ias entidades parcialmente exentas del
articulo 130 (entidades sin &nimo de lucro), si tienen el caracter de
microempresa, tributaran al tipo establecido para éstas: esto es, al 19% y no ai
23%.

g) En la tributacién minima se elevan los porcentajes: 13 por 100 para
las microempresas, el 16 por 100 para las pequefias empresas y el 18 por 100

con caracter general.

h) En la deduccion por inversiones en elementos nuevos del
inmovilizado se limita ia deduccion a las inversiones que se realicen en
elementos nuevos del inmovilizado material, excluyéndose las inversiones en

elementos que tengan la consideracion de inversiones inmobiliarias.

i) En la deduccion por creacion de empleo, por una parte, serd necesario
que el salario de la persona trabajadora sea superior a 2,5 veces el salario
minimo interprofesional; y, por otra, el importe de la deduccién sera de 5.000
euros si la creacién de empleo se refiere a mujeres y de 2.500 euros si se
refiere a hombres.

Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzia
Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico

Carlos 11, 4 » 31002 PAMPLONA/IRUNA * Tihoak/Tfitos. 848 42 19 66 wwiw.cthavarra.es/hacienda



j) Se establecen nuevos limites a la reduccién de bases liquidables

negativas en perfodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2018.

Asi, en lugar del [imite general del 70 por ciento, aplicaran los siguientes

limites:

- El 50 por ciento, cuando el importe neto de la cifra de negocios sea
igual o superior a veinte millones de euros e inferior a sesenta millones de

euros

- El 25 por ciento, cuando el importe neto de la cifra de negocios sea

igual o superior a sesenta millones de euros.

k) Se afiade una disposicion transitoria vigésimo sexta relativa a la
determinacion de la cuota liquida y de la tributacion minima en el supuesto de

deducciones por doble imposicion interna pendientes de aplicar.

Ha de precisarse que a partir del afio 2017 la regulacion de la cuota
liquida y de la tributacién minima no incluye referencia alguna a la deduccidén
por doble imposicion interna, dado que esta deduccion en cuota ha sido
susfituida por la exencién en la base imponible. No obstante, pueden existir
deducciones para evitar la doble imposicion interna, reguladas en el articulo 59
de la Ley Foral 24/1998, pendientes de aplicacion en los periodos impositivos
iniciados a partir de 1 enero de 2017. Por esa razén en la nueva disposicion
transitoria vigésima sexta se indica que las deducciones para evitar la doble
imposicién interna reguladas en el articulo 59 de la ley Foral 24/1996,
pendientes de aplicacion en los periodos impositivos iniciados a partir de 1

enero de 2017, minoraran:
- La cuota integra para determinar la cuota liquida y

- La base liquidable, en la forma establecida en la normativa vigente a 31
de diciembre de 2016, esto es, se minorara la base liquidable en el importe
resultante de dividir por el tipo de gravamen el importe de la deduccién para

evitar la doble imposicion interna aplicada en el jercicio.
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Se modifica el calculo de la cuota tributaria del impuesto en el caso de
ascendientes o descendientes en linea recta por consanguinidad, adoptantes o
adoptados. Y ello se aplicara tanto en las adquisiciones "mortis causa” como en

las adquisiciones a titulo gratuito “inter vivos”.

En Donaciones se establece una escala progresiva con los siguientes
tramos: de 0 a 250.000 euros, el 0,8%; desde 250.000 a 500.000 euros, el 2%;
desde 500.000 a 1.000.000, el 3%; desde 1.000.000 a 1.800.000, el 4%; desde
1.800.000 a 3.000.000, el 6%; por cantidades superiores a 3.000.000, el 8%.

En Sucesiones la escala progresiva sera la siguiente: de 0 a 250.000
euros, estara exenta de tributacion; desde 250.000 a 500.000 euros, el 2%;
desde 500.000 a 1.000.000, el 4%; desde 1.000.000 a 1.800.000, el 8%;: desde
1.800.000 a 3.000.000, el 12%; por cantidades superiores a 3.000.000, el 16%.

MODIFICACIONES EN LA LEY FORAL GENERAL TRIBUTARIA

Los cambios en la Ley Foral General Tributaria que afectan al ambito
recaudatorio pueden resumirse en lo siguiente. Por un lado, se incrementan las

sanciones por infracciones simples y graves.

En cuanto a las sanciones por infracciones simples, se introducen dos

nuevas infracciones y se incrementan los minimos en algunos casos.

En lo que atafie a las sanciones por infracciones graves se incrementan
del 10 al 15 por 100 en el caso de infracciones consistentes en acreditar
improcedentemente partidas a compensar o deducir en la base imponible, y del
15 al 40 por 100 si se trata de partidas a deducir en la cuota o de créditos
tributarios aparentes. Por su parte, en cuanto a infracciones graves
consistentes en la falta de ingreso de tributos repercutidos, de ingresos a
cuenta correspondientes a retribuciones en especie o de cantidades retenidas

o0 que se hubieran debido retener, asi como en infracciones graves
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consistentes en la ex‘pedici()n de facturas con datos falsos o fa[seados, se
incrementa el minimo de la sancién del 75 al 90 por 100 y el maximo del 150 al
200 por 100.

Por otro lado, se introduce la reduccion por pronto pago de las sanciones

derivadas de las infracciones simples y graves.

La explicacién y fundamentacion de la reduccion por pronto pago se
basa en el fomento de la conformidad y del pronto pago, asi como la
simplificacion al maximo de la gestion y la recaudacion, incentivando a su vez

la disminucion de la solicitud de aplazamientos.

En las sanciones por infracciones graves se ofrece la posibilidad de una
reduccién adicional del 20 por 100, sumada a la actual reduccion del 40 por
100. La referida reduccién adicional del 20 por 100 esta sujeta al pago integro
en efectivo, dentro del periodo voluntario de pago determinado por la normativa
recaudatoria, de la deuda ftributaria correspondiente a la totalidad de las
propuestas de regularizacién y de sancion a las que se presté conformidad. Por
tanto, ademéas de la conformidad a las propuestas de regularizacion y de
sancion, se exige el pago integro en efectivo de la deuda tributaria

correspondiente a la totalidad de las propuestas de regularizacion y de sancion.

En las sanciones por infracciones simples, la nueva reduccion del 30 por
100 se producira cuando se den dos circunstancias: conformidad con la
propuesta de sancién que se formule e ingreso integro en efectivo del importe
de la sancion propuesta dentro del periodo voluntario de pago. En el caso de
gue no se produzca el ingreso integro, se exigira el importe de la deuda
derivada del expediente sancionador, sin aplicaciéon de la reduccién del 30 por
100, desde el vencimiento del periodo voluntario de pago determinado por la

normativa recaudatoria.

Finalmente, ha de resefiarse que las medidas especificas aplicables a
las solicitudes de concesién de aplazamientos o fraccionamientos de la deuda

tributaria realizadas durante 2017, se prorrogan para el afio 2018, La razon es
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que, dado el buen resultado de las menciondas medidas, el Servicio de

Recaudacion ha recomendado su prérroga para 2018.

IMPACTO RECAUDATORIO

a) En el IRPF las medidas que han podido evaluarse a través de

simulaciones son tres:

Una: El incremento en un punto porcentual cada uno de los tramos de la

escala de la base liquidable especial del ahorro.

El resultado estimado arroja un incremento recaudatorio de 4.284.297,70
euros para el presupuesto de 2019.

Dos:  Se incrementa en 100 euros la deduccién correspondiente a
descendientes menores de tres afios o adoptados por los que se tenga derecho
a aplicar la deduccion. El incremento solo se aplicara por los sujetos pasivos
que tengan rentas no superiores a 30.000 euros en tributacion individual y a

60.000 euros en tributacién conjunta.

El resultado estimado arroja una disminucién de recaudacién de 927.241,92
euros para el presupuesto de 2019.

Tres: Se suprime, con carécter general, la reduccién del 40% para los
rendimientos positivos derivados de los arrendamientos de viviendas,
manteniéndose exclusivamente para aquellos realizados a través del parque

pubiico de viviendas en alqguiler.

El resultado estimado determina un aumento de recaudacién de

5.400.825,73 euros para el presupuesto de 2019.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio
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Se han simulado las medidas sefialadas anteriormente en este Informe,
y arrojan conjuntamente un incremento recaudatorio estimado de

3.071.836,00 euros para el presupuesto de 2019.
c) En el Impuesto sobre Sociedades

Se han simulado dos medidas: La aplicacién del limite de compensacion
de bases negativas y la modificacion del porcentaje de tributacion minima
para las sociedades que aplican el tipo del 23% y para las que aplican el
tipo del 28%.

La primera de las medidas (nicamente supone un cambio para algunas
de las consideradas grandes empresas, que estan sometidas actualmente
al tipo impositivo del 28%. En concreto a las que en el ejercicio anterior han
superado los 20 millones de euros de facturacion. El importe de incremento
recaudatorio estimado de esta modificacién alcanza los 3.574.322,00 euros

para el presupuesto de 2019.

La segunda modificacion afecta a las conocidas como pymes y grandes
empresas, quedando invariable el tratamiento de las "micropymes”. En este
caso el aumento estimado de recaudacion se cifra en 4.697.730,10 euros

para el presupuesto de 2019,

Por tanto la suma de ambas medidas arroja para las declaraciones de
Normativa Navarra un incremento recaudatorio en 2019 de: 8.272.452,10

euros.

d) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se modifica el calculo de
la cuota tributaria del impuesto en el caso de ascendientes o descendientes en
linea recta por consanguinidad, adoptantes o adoptados. Y ello se aplicara
tanto en las adquisiciones “mortis causa” como en las adquisiciones a titulo
gratuito “inter vivos”. En ambos supuestos se aplicard una tarifa gradual
incremental. En el caso de adquisiciones “mortis causa” ese primer tramo de
hasta 250.000 euros no se grava y en el caso de adquisiciones "inter vivos” se

grava al tipo actual del 0,8%. Ha de precisarse que las transmisiones entre
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conyuges o miembros de una pareja estable la tributacion no sufre variaciones

y se seguira aplicando el tipo fijo del 0,8 por 100.

En las simulaciones efectuadas se ha partido de la distincion entre las

mencionadas adquisiciones “mortis causa” y las adquisiciones a titulo gratuito

“inter vivos”, en ambos casos de ascendientes o descendientes en linea recta

por consanguinidad, adoptantes o adoptados.

En las mencionadas adquisiciones “mortis causa” se ha observado que
corresponden al 38 por 100 de total, mientras que las adquisiciones a titulo
gratuito “inter vivos” abarcan el 8 por 100 del total.

En el primer caso el incremento recaudatorio anual estimado asciende a
4.658.221,31euros. No obstante, teniendo en cuenta el plazo de presentacion
de la declaracion de seis meses que sefiala el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se ha estimado que el incremento de la recaudacién
real para el afio 2018 sera de 6,5/12 partes de la sefialada cifra recaudatoria
anual, esto es, se estima que el efecto presupuestario en 2018 sera de
2.523.203,21 euros.

En el segundo caso, esto es, en las adquisiciones a titulo gratuito “inter
vivos” se ha estimado que el incremento recaudatorio anual seria 5.928.630,58
euros. Teniendo en cuenta que el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones sefiala que el plazo de presentacién de la declaracion es de dos
meses, se ha estimado que el incremento de la recaudacion real para el afio
2018 sera de 10,5/12 partes de la sefialada cifra recaudatoria anual, esto es, se

estima que el incremento real sera de 5.187.551,76 euros.

La suma de las cifras de 2.523.203,21y de 5.187.551,76 asciende al importe
de 7.710.754,97 euros, que es la estimacién del incremento recaudatorio en el

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en el afio 2018.
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e) En relaciéon con las medidas adoptadas en la Ley Foral General Tributaria,
ha de precisarse que resuitan de dificil estimacién pero en cualquier caso se

espera que produzcan un efecto global positivo sobre la recaudacion.

Las medidas que atafien al ambito sancionador son de diverso signo.
Por una parte, se implantan infracciones nuevas y se incrementan las
sanciones por infracciones graves en determinados supuestos. Por otra parte,
el impacto recaudatorio positivo de esas medidas puede ser contrarrestado a
corto plazo por las nuevas reducciones por pronto pago. Este impacto negativo
en términos de devengo, puede ser paliado a su vez por el hecho de animar al
pago en vez de presentar un recursd o solicitar un aplazamiento, con lo cual se
espera que mejore la recaudacion. Se ha estimado que el impacto recaudatorio

positivo para el afio 2018 ascenderd a 800.000 euros.

En cuanto al mantenimiento para el afio 2018 de las medidas sobre
aplazamientos adoptadas para el afio 2017, merecen hacerse unas
consideraciones. La prorroga de las citadas medidas tiene su fundamento en
que durante el afio 2017 se ha observado una importante racionalizacion del
uso del instrumento del aplazamiento en el marco de la mejoria en la situacion
econdmica de las empresas y de los contribuyentes en general. En esa linea
de consolidacién de la recuperacion econdmica observada, se plantea la
prorroga para 2018 de las medidas del afio 2017 con la sensacion de que se
afianzara esa tendencia de racionalizacién del aplazamiento, ya que se ha
apreciado tanto una importante reduccion de las solicitudes de aplazamiento
como un significativo incremento del pago en periodo voluntario, que se espera
contintie en el afo 2018, pero sin que sea posible evaluar con fiabiidad el
incremento recaudatorio que ello producird. Ha de destacarse que el
incremento recaudatorio observado por este concepto desde enero a
septiembre de 2017 se cifra en 17.500.000 euros, en razén del importe
correspondiente a los menores aplazamientos concedidos, con arreglo a los

datos aportados por el Servico de Recaudacion.

No obstante, a pesar de gue se espera un incremento recaudatorio por

este concepto para el afio 2018, como se ha dicho, no se puede evaluar con
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fiabilidad, puesto que depende de la consolidacién de la tendencia observada
en el afio 2017. ' ‘

OTRAS CONSIDERACIONES.

Ha de advertirse que los calculos se hacen desde un punto de vista
estatico, sin tener en cuenta los posibles cambios en los ingresos tributarios
como consecuencia de un potencial incremento o disminucion de las bases
imponibles de los Impuestos. Tampoco se puede adivinar el comportamiento de
los sujetos pasivos ante los cambios normativos que incrementen o disminuyan

determinados beneficios fiscales.

Ademas ha de sefialarse que la repercusion econdmica derivada de
estos cambios tributarios ya se ha tenido en cuenta a la hora de confeccionar ia
previsién de ingresos para [a elaboracién del presupuesto de 2018. El efecto
que pueda haber en 2019 se incluird en la prevision de ingresos para aprobar

el proyecto de presupuestos de ese afio.

Ademas, ha de concretarse que los cambios introducidos en ia
normativa del Impuesto no van a ocasionar incidencias en los recursos

materiales y humanos empleados en su gestion y control.

Pamplona, 7 de noviembre de 2017

EL DIRECTOR GERENTE DE HACIENDA TRIBUTARIA DE NAVARRA,
ey

LA DIRECTORA GERENAL D ESUPUESTOS,
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