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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE RESIDUOS Y SU FISCALIDAD

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente recomienda la
revision de las normativas existentes en materia de residuos, con una clara distincién entre lo
gue son y no son residuos, fomentando la adopcion de medidas para la prevencioén en la
generacion de los mismos y su correcta gestion.

En esta linea, se aprueba la Directiva 2008/98/CE de la Parlamento y el Consejo, de 19
de noviembre de 2008, denominada Directiva Marco de Residuos, que incorpora las politicas
de prevencion y reciclado, y establece una nueva jerarquia en materia de residuos.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, transpone al
ordenamiento juridico esparol la Directiva Marco de Residuos. En esta Ley se establecen
instrumentos de la politica de residuos, como son los planes de gestion y programas de
prevencion de residuos, que se elaboraran por las administraciones publicas en sus
respectivos ambitos de competencia.

Por Acuerdo de Gobierno de Navarra de 14 de diciembre de 2016 se aprueba el Plan de
Residuos de Navarra 2017-2027 (Boletin Oficial de Navarra, nimero 246, de 23 de diciembre).

El Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 constituye el instrumento basico de la politica
de prevencion y gestion de residuos en la Comunidad Foral para los proximos afios. Ademas
contiene el Programa de Prevencidén y el Plan de Gestién para los residuos generados y
gestionados en la Comunidad Foral de Navarra durante el periodo 2017-2027, y se alinea con
los conceptos de Gobernanza y Economia Circular.

El Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 configura a la ciudadania Navarra como una
sociedad referente en el uso de los recursos y en la minimizacion de residuos, conceptos
claves en la transicion hacia la economia circular.

Entre las medidas y acciones que se arbitran para la consecucion de los objetivos del
Plan de Residuos de Navarra 2017-2027, se prevé la elaboraciéon de un Anteproyecto de Ley
Foral de Residuos que contemple medidas organizativas de gestion e instrumentos
econdmicos, de cara a incentivar la economia circular y la lucha contra el cambio climatico.

En este sentido, el informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 26 de enero de 2017, sobre la
aplicacion del plan de accion para la economia circular concluye que: “en los proximos afos,
sera esencial mantener el impulso creado por la adopcion del paquete sobre la economia
circular y las acciones a todos los niveles, para hacer realidad la economia circular en beneficio
de todos los europeos. La coherencia en la aplicacién del plan de accién y la rapida adopcién
de las propuestas legislativas sobre los residuos y abonos contribuira a dar orientaciones
claras a los inversores y apoyar la transiciéon”.
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A lo largo del Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 se hacen varias alusiones a la
necesidad de la aprobacion de wuna Ley Foral de residuos que establezca
incentivos/penalizaciones en relacion con la calidad y cantidad de materia organica recogida
selectivamente; que promueva la universalizacion de la recogida selectiva de biorresiduos,
incentivando la recogida selectiva de calidad y desincentivando el vertido, bonificando y/o
penalizando en funcion del contenido en impropios; que avance €en fiscalidad ambiental,
desincentivando el vertido en primer lugar y la incineracién a posteriori; y que promueva la
realizacion de adjudicaciones (contratos publicos) de los materiales obtenidos en las plantas de
tratamiento.

Ademas, el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 apuesta por una Gobernanza unica
para la gestion de los residuos domésticos y comerciales y para ello en el proceso de
participacion del citado Plan se ha confirmado la necesidad de elaborar una Ley Foral de
Residuos:

- Que garantice, de forma coordinada entre el Gobierno de Navarra y las Entidades
Locales, una adecuada gestion de residuos domeésticos y comerciales en el ambito territorial de
la Comunidad Foral, tanto en el transporte, tratamiento y eliminacion, como en la recuperacion
de materiales.

— Que establezca el ambito competencial y de responsabilidad, y asegure los recursos
econdmicos necesarios y los escenarios posibles.

En el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 se establece que los términos de la
Gobernanza se concretaran durante la elaboracion de la Ley Foral de Residuos, con el objetivo
de conseguir una adecuada coordinacion y una correcta fiscalidad a aplicar. Segun lo

establecido en el citado Plan, los principios que regularan esta nueva Gobernanzay fiscalidad,
son:

- La gestién de residuos domésticos y comerciales mediante un modelo publico
coordinado.

— La creacion de un Ente Publico para la gestiéon de residuos, en el que estén
representados el Gobierno de Navarra y las Entidades Locales competentes, quienes podran
encomendar al Ente, de manera voluntaria, los servicios que consideren. El Ente Publico de
Gestion dispondra para ello de una cartera de servicios adecuada a las necesidades.

— El impulso para que la ciudadania de la Comunidad Foral de Navarra disponga de un
servicio de suficiente calidad con el objetivo de alcanzar un equilibrio territorial, aplicando los
principios de proximidad y autosuficiencia.

- E| desarrollo de una Ley Foral de Residuos que aborde entre otros los aspectos de
fiscalidad que aseguren la sostenibilidad del control, de la evaluacion y de la gestion, y que
penalice economicamente, en funcion de la generacion de residuos, aplicando el principio de
“quien contamina paga’.

Con las premisas marcadas por el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027, en febrero
de 2017 se publica en el Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Navarra, de conformidad
con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, una consulta publica, con el fin de
recabar la opinion de las personas, entidades y organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura Ley Foral de Residuos.

Ademas del periodo de consultas previas, se ha realizado un proceso de participacion,
que se ha llevado cabo en distintos niveles, siendo un primer nivel el correspondiente al Grupo
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de Trabajo del Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 y a todas las personas que han
mostrado su interés en participar, y un segundo nivel relativo a todas las entidades locales con

competencia en materia de residuos. Asimismo, se han celebrado sesiones individualizadas
con los sectores implicados.

La Ley Foral de Residuos y su fiscalidad se ha elaborado partiendo de las premisas
establecidas en el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027 y de las sugerencias y
aportaciones recibidas durante las distintas fases de participacion e informacion publica, con el
objeto de prevenir la generacion de residuos y la mejora en su gestion, y con la finalidad de

cumplir con la jerarquia de residuos y alcanzar los objetivos de la economia circular y cambio
climatico.

Se adjunta informe de el proceso de participacion realizado para la elaboracion del
Anteproyecto de Ley Foral de residuos y su fiscalidad, que incluyen los procesos realizados de
informacion publica, de acuerdo a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tanto en su fase de
consulta previa, como en la realizada con el documento del anteproyecto de Ley Foral.

Pamplona, 16 de octubre de 2017.

César Pérez Martin
Director del Servicio de Economia Circulary Agua
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Eva Garcia Balaguer
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