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ANTEPROYECTO DE LA LEY FORAL DE RESIDUOS Y SU FISCALIDAD

MEMORIA ECONOMICA

El anteproyecto de la Ley Foral de Residuos y su fiscalidad, es una consecuencia
derivada de la aprobacion por Acuerdo de Gobierno de Navarra de 14 de diciembre de 2016
del Plan de Residuos de Navarra 2017-2027

En este Plan se pone de manifiesto la necesidad de aprobacién de una Ley Foral de
residuos que promueva la universalizacion de la recogida selectiva de biorresiduos,
incentivando la recogida selectiva de calidad y desincentivando el vertido, para lo que plantea
establecer incentivos/penalizaciones en relacion con la calidad y cantidad de materia organica
recogida selectivamente, mediante una fiscalidad que asegure la sostenibilidad del control, de
la evaluacion y de la gestién, penalizando econémicamente a los incumplidores del principio de
“quien contamina paga”. Y todo ello desincentivando el vertido en primer lugar y la incineracién
a posteriori.

En consecuencia, este anteproyecto, entre otras cuestiones, crea y establece el
régimen juridico del impuesto a la eliminacién en vertedero y a la incineracion de residuos.

En lo referente a planificacién y gestion, suelos contaminados y régimen sancionador,
esta nueva norma plantea la financiacién con los presupuestos ordinarios del departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local y no requiere compromiso de gasto

ya que los que se pudieran generar lo seran en funcién de las disponibilidades presupuestarias
existentes en su momento.

No obstante, tal como se pone de manifiesto en la memoria organizativa que acompana
a este anteproyecto de Ley Foral, para la gestion del Fondo de Residuos de Navarra es
preciso crear en la plantila del departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracién Local una nueva plaza de Diplomado en empresariales o titulacién similar (nivel
B), adscrita a la Seccién de Residuos del Servicio de Economia Circular y Agua. El coste de
esta plaza sera el correspondiente a las plazas de empleados publicos de este nivel.

En cualquier caso se propone que la financiacion de la plaza de Diplomado en
Empresariales o titulacién similar de nivel B destinada la gestion del Fondo de Residuos se
financie con cargo a los créditos presupuestarios de las partidas de gasto de capitulo 1 de la
mencionada Direccién General que queden disponibles por jubilaciones de personal.

El Titulo V del anteproyecto de la Ley Foral esta dedicado al régimen econdmico de los
residuos en Navarra, y se divide en tres capitulos. El primero es el relativo al impuesto sobre la
eliminacion en vertedero y la incineracion de residuos. El segundo se ocupa de las garantias
financieras de los gestores, productores o poseedores de residuos; y el tercer capitulo es el
dedicado al Fondo de Residuos de Navarra.
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A) IMPUESTO A LA ELIMINACION EN VERTEDERO Y A LA INCINERACION DE
RESIDUOS

La competencia de la Comunidad Foral para crear este impuesto viene atribuida por el
articulo 2.2 del Convenio Econémico con el Estado: “la Comunidad Foral de Navarra podra
establecer y regular tributos diferentes de los mencionados en el presente Convenio,
respetando los principios recogidos en el apartado 1 anterior y los criterios de armonizacion
previstos en el articulo 7 de este Convenio.”

Ademas de su encaje en el Convenio Econémico, el Impuesto sobre la eliminacion de
residuos tiene los siguientes sustentos normativos:

a) La Directiva Marco de Residuos y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos
contaminados, prevén la implantacion de instrumentos econémicos para el mejor cumplimiento
de la jerarquia de los residuos, asi como el establecimiento de canones aplicables al vertido y a
la incineraciéon de determinados residuos.

b) El Plan de Residuos de Navarra propone, por un lado, mantener las tasas establecidas
por las entidades locales por la prestacion de los servicios de su competencia en relacién con
los residuos domésticos y comerciales; y por otro, aboga por la creacién de un impuesto
asociado a la eliminacién en vertedero y a la incineracién de residuos, que en su retorno
permita financiar las distintas medidas recogidas en el propio Plan de Residuos. Este aclara
que el nuevo tributo no sustituird a las tasas establecidas por las entidades locales sino que
sera un elemento paralelo a ellas.

Naturaleza del impuesto

Se caracteriza como un impuesto indirecto, real y extrafiscal; y tiene el objetivo de ser
un instrumento para ejecutar la politica medioambiental del Gobierno de Navarra y la politica
de gestion de los residuos, con arreglo al principio de jerarquia de los residuos recogido en el
Plan de Residuos de Navarra.

En ese marco, la recaudacion del impuesto servird para potenciar la jerarquia de los
residuos y para la adopcién de medidas tendentes a estimular el mejor resultado

medioambiental global: la prevencion, la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de los
residuos.

Afectacion

Es un impuesto finalista, esto es, afectado a un fin: contribuir a la financiacion del
denominado Fondo de Residuos de Navarra. Asi, los ingresos de cada afio presupuestario
procedentes del impuesto integraran las correspondientes partidas presupuestarias especificas

de gasto de los Presupuestos Generales de Navarra del afio siguiente denominadas “Fondo de
Residuos”.

La recaudacidon del impuesto se destinara exclusivamente a la realizacién de los fines
previstos en esta Ley Foral.
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Hecho imponible

El hecho imponible del impuesto es la eliminacién de residuos en vertedero y la
incineracion de residuos. El hecho imponible es coherente con la jerarquia de residuos y con el

principio de que quien contamina paga, al penalizar las opciones situadas en los escalones
inferiores de gestion de residuos.

También se regulan los supuestos de no sujecion y exencion, asi como las figuras de
sujeto pasivo, contribuyente y sustituto; el devengo del impuesto; la base imponible; el tipo de
gravamen y la cuota tributaria. Los tipos de gravamen se han establecido de acuerdo con los
criterios de proporcionalidad y graduaciéon y teniendo en cuenta los tipos aplicables en
Comunidades Auténomas limitrofes.

Devengo

El impuesto se devenga en el momento en que se produzca la eliminacion mediante el
deposito controlado o la entrada en la instalacion de incineracion de los residuos.

Base imponible

La base imponible esta constituida por las toneladas de residuos que se destinen al
depésito controlado o que efectiien su entrada en las instalaciones de incineracion, y con
caracter general se calculara por estimacion directa a través de los sistemas de pesaje
aplicados por el Ente Publico de Residuos de Navarra, asi como por los titulares de los
vertederos y de las instalaciones de incineracion.

Tipo de gravamen y cuota tributaria

Los tipos de gravamen se han calculado partiendo de los distintos tipos establecidos por
las Comunidades Auténomas limitrofes. Se adjunta como anexo a la presente memoria los
calculos realizados y los datos que han utilizado para la fijacién de los tipos de gravamen.

Se plantean los siguientes:

— 20 euros por tonelada de residuos domésticos y comerciales entregados en
vertederos, por las entidades locales bien directamente o bien a través de sus
sociedades publicas, o del Ente Publico de Residuos de Navarra, para su
eliminacion.

— 20 euros por tonelada de residuos no peligrosos, industriales y/o comerciales no

incluidos en el apartado a), que sean entregados en vertederos para su
eliminacion.

— 3 euros por tonelada de residuos de construccion y demolicion no peligrosos que

sean entregados en vertederos para su eliminacion.

— 1 euro por tonelada de materiales naturales excavados (tierras y piedras) y
residuos industriales inertes, que sean entregadas en vertederos para su
eliminacion.
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— 20 euros por tonelada de residuos que sean entregados en instalaciones para su
incineracion.

La cuota tributaria se prorrateara en la parte correspondiente a cada fraccién de
tonelada.

Recaudacion

La recaudacion prevista es la siguiente (tomando como referencia los residuos vertidos
en 2016):
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B) GARANTIAS FINANCIERAS

Este apartado se ocupa de las garantias financieras de los gestores, productores o
poseedores de residuos, tanto en lo relativo a la devolucién de aquellas garantias financieras
que los gestores, productores y/o poseedores de residuos hayan depositado para el ejercicio
de su actividad y que, debido al cese de la actividad, pierden su objeto y finalidad, como en lo
relativo a los tramites a realizar en el caso de que los depositantes de esas garantias
financieras hayan incumplido sus obligaciones en materia de residuos y que, por lo tanto, esas
garantias financieras puedan pasar a integrar el Fondo de Residuos

C) FONDO DE RESIDUOS

Como se ha indicado anteriormente, el impuesto a la eliminaciéon en vertedero y a la
incineracion de residuos es un impuesto finalista, y los ingresos de cada afio presupuestario
procedentes del impuesto integraran las correspondientes partidas presupuestarias especificas

de gasto de los Presupuestos Generales de Navarra del afio siguiente denominadas “Fondo de
Residuos”.

El capitulo tercero del Titulo V del anteproyecto de la Ley Foral es el relativo al Fondo de
Residuos de Navarra. Este “Fondo de Residuos”’, solo podra destinarse a la labor que las
asociaciones y organizaciones no gubernamentales, empresas y administraciones publicas
desarrollen para la mejora de la salud humana y del medio ambiente en el ambito de los
residuos.

La Ley Foral establece que el Fondo de Residuos se integra de manera diferenciada en
el presupuesto del departamento con competencias en medio ambiente.

El Fondo de Residuos estara integrado por los siguientes recursos:

— La cantidad resultante de la recaudacién del impuesto a la eliminacién en vertedero y
a la incineracion de residuos.

— El importe recaudado de las sanciones que se impongan por la comision de
infracciones a la normativa en materia de residuos.

— El importe de las garantias financieras depositadas para la gestion de residuos ante
Hacienda de Navarra, una vez tramitado el procedimiento previsto en el articulo 38
de esta Ley Foral.

— Las aportaciones del presupuesto de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

— Las subvenciones y ayudas otorgadas por otros entes.

— Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, las
empresas o instituciones destinen especificamente al Fondo.
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— Las aportaciones realizadas directamente a Gobierno de Navarra para las acciones
de promocién y comunicacién provenientes de los convenios firmados con los
sistemas que se establecen para la gestion de los residuos de envases o de otros
sistemas de gestion de residuos que se desarrollen en el marco de la
responsabilidad ampliada del productor, y en su caso, las no utilizadas para estos
fines por las Entidades Locales.

— Cualquier otra aportacion destinada a financiar operaciones de gestion de residuos.

La estimacion anual del Fondo de Residuos es la siguiente:

2016 2018 2020 2027
Recaudacion impuesto 6.329.230,00 € 5.394.127,00€| 4.784.08500€| 3.814.94500¢€
Aportaciones SIG 95.931,00 € 100.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
Recaudacion por sanciones 125.000,00 € 250.000,00 € 150.000,00 € 150.000,00 €
Aportaciones del presupuesto general
del GN - € - £ - £ - £

TOTAL

6.552.177,00 €

5.746.145,00 €

5.036.105,00 €

4.068.972,00 €

La partida presupuestaria

“Fondo de Residuos” se distribuirda anualmente por el
Departamento con competencias en medio ambiente, previa consulta al Ente Publico de
Residuos de Navarra, para lo cual habra que prever las correspondientes partidas de gasto.

Por lo que se refiere a la denominada Oficina de Prevencion de Residuos e impulso de la
economia circular procede sefalar que esta oficina se concibe de naturaleza virtual en red, si bien en
los presupuestos anuales se viene dotando en la partida que se indica un presupuesto anual de
70.840,00 €. Para realizar actividades en relacion con la oficina por la empresa publica GAN-NIK. Dadas
las nuevas actividades a realizar por la oficina mediante el personal de GAN-NIK que implican mas
gastos, se ha incrementado la partida anterior hasta 130.000 € para el presupuesto de 2018, lo que
supone un incremento de 59.160 € en el presupuesto de 2018:

PARTIDA Presupuesto (€) afio Diferencia (€)
740001 74100 4400 456206 Gestion 70.840.0 2017
Ambiental Navarra. Funcionamiento 2018 59.160,0
Oficina Prevencion de Residuos y Economia
Circular 130.000,0

Y por lo que se refiere al Ente Publico de residuos de Navarra, independientemente de
su naturaleza juridica, el funcionamiento del Ente viene fijado por los presupuestos anuales
que elabora y que parten de unos ingresos como consecuencia de las tasas que cobra por los
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servicios que presta. Esto significa que no tiene afeccién a los Presupuestos Generales de
Gobierno de Navarra

Pamplona 8 de noviembre de 2017
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