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Memoria organizativa:

Anteproyectode Ley Foral de Gestion piscicola

El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente competente en la gestion
y planificacion sostenible de la fauna piscicola de Navarra, acorde a lo establecido en el
articulo 51 y 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y
su Presidente, esta tramitando la elaboracion del anteproyecto de Ley Foral de Gestion
piscicola.

El articulo 132.3 de Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, dispone que, sin
perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de
la norma, el proyecto se acompafiara de los documentos que acrediten los impactos
detectados que se juzguen relevantes.

A continuacion, se detallan los elementos de la norma que pueden tener
incidencia en organizaciéon de la Direccion General de Medio Ambiente y sus posibles
consecuencias en la plantilla:

% Establecimiento de lineas autéctonas para la realizacién de repoblaciones y
sueltas

Con el objeto de preservar la diversidad genética de las poblaciones autoctonas
de fauna acuatica, en los articulos 30y 31 del anteproyecto se establece lo siguiente:

Articulo 30

1.Corresponden al Departamento competente en materia de gestién piscicola, las
repoblaciones en masas de agua de pesca publica de Navarra dirigidas al reforzamiento o
recuperacion de poblaciones naturales, asi como las sueltas de ejemplares dirigidas a
incrementar las piezas pescables

3. Las repoblaciones y sueltas, en aguas publicas, Unicamente podran hacerse con
ejemplares en buen estado sanitario que procedan de reproductores autéctonos de la cuenca o
subcuenca correspondiente o bien cuya dotacién genética se adecue a las de las poblaciones
de la cuenca o subcuenca correspondiente, de acuerdo a la Disposicion Transitoria Tercera de
la presente Ley Foral.

Articulo 31
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1. La Administracion de la Comunidad Foral podra promover la cria, la experimentacion
y la produccién de especies acuicolas destinadas a las sueltas o repoblaciones de las aguas
publicas en el medio natural de Navarra, a la mejora de sus poblaciones naturales, a la
conservacion ex situ o a cualquier otra linea de actuacién para la conservacion de estas especies.

2. El Departamento competente en materia de gestion piscicola dispondra de Centros
Ictiogénicos propios suficientemente acondicionados como para poder producir los ejemplares
necesarios para llevar a cabo las repoblaciones o sueltas a las que hace referencia el articulo
anterior.

Asi mismo la disposicion Transitoria Tercera, establece un plazo de 8 afios para
adecuar la cria de especies acuicolas a las lineas genéticas autoctonas

Disposicion Transitoria Tercera. Origen genético de las sueltas.

Para el cumplimiento del articulo 30, punto 3 de la presente Ley Foral, se estable un
periodo transitorio de 8 afios que permitan adecuar las lineas genéticas presentes en los centros
ictiogénicos del Gobierno de Navarra.

El Gobierno de Navarra dispone de 3 piscifactorias que tradicionalmente se han
dedicado principalmente a la cria y engorde de la trucha triploide utilizada para reforzar
las poblaciones objeto de pesca en los tramos libres de la region Salmonicola Mixta y
los Cotos intensivos. Asi mismo, en la piscifactoria de Oronoz Mugaire se lleva a cabo
la produccion de salmones para su repoblacion.

El nuevo anteproyecto de Ley apuesta por la preservacion de la diversidad
genética de las poblaciones autéctonas. En este sentido establece que las
repoblaciones y las sueltas se realicen con ejemplares que procedan de reproductores
autéctonos de las cuencas, siendo por lo tanto necesario sustituir las sueltas que se
venian realizando con trucha triploide centroeuropea, por especies autoctonas.

En los Ultimos afos, con los medios disponibles, se han estan dado pasos para
la implementacién de nuevas lineas de cria de trucha autoctona, pero un cambio total
en el sistema de cria supondra un esfuerzo importante, que debe realizarse en un
periodo maximo de 8 afios. Ademas de la adecuacioén de las piscifactorias y la necesidad
de contar con personal formado, la puesta en marcha de las nuevas lineas requerira de
personal experimentado y con capacidad de gestion, en un momento complicado, dado
gue durante el periodo de transicion en el que conviviran las nuevas lineas autdctonas,
con las lineas triploides, es necesario realizar el manejo de los peces de forma que
garantice su correcta separacion requiriendo una minuciosa organizacion y
conocimiento de los trabajos.

El personal del Gobierno de Navarra asociado a las piscifactorias y que se
ocupan de forma directa de la cria y mantenimiento de los ejemplares objeto de las
sueltas y repoblaciones son los siguientes:
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- Piscifactoria de Oronoz Mugaire; 2 empleados de servicios generales y un
capataz de piscifactoria.

- Piscifactoria de Roncal; 1 empleado de servicios generales y 1 encargado de
servicios generales

- Piscifactoria de Anoz, 1 empleado de servicios generales

Existe un empleado de Servicios Multiples que aparte de los trabajos propios que
tiene encomendados, en momentos de necesidad realiza, trabajos de apoyo a los
trabajos realizados en las piscifactorias del Gobierno de Navarra (Mugaire, Roncal y
Anotz): mantenimientos puntuales, suministros de diversos materiales, marcado de
peces, repoblaciones, etc.

Los trabajos llevados a cabo en las piscifactorias se realizan bajo la coordinacién
del negociado de Gestion Piscicolay conla asistencia de técnicos de la empresa publica
GAN-INK

Hay que indicar que el trabajo en las piscifactorias es un trabajo muy especifico
relacionado con el manejo de peces: alimentacion, limpieza de estanques,
control y seleccibn de animales, reproduccion de salmoénidos, manejo de
huevos y otras tareas caracteristicas y especializadas de este tipo de
instalaciones. Estos trabajos requieren tener conocimientos determinados sobre peces,
sus ciclos, sus necesidades, su manejo, deteccion temprana de problemas y
enfermedades, en definitiva, de conocimientos basicos que permitan desarrollar el
trabajo con garantias. Un manejo inadecuado no solo puede dar lugar a la perdida de
las especies y las producciones de un afio, sino incluso a un retraso de varios afios, Si
tenemos en cuenta los esfuerzos y los tiempos necesarios para la implementacion de
las nuevas lineas autdctonas que se inician con los reproductores del rio que seran los
padres de los reproductores de las nuevas lineas.

Las personas que actualmente ocupan las plazas asociadas a la piscifactoria
cuentan con los conocimientos necesarios para llevar a cabo estos trabajos, dado que
tienen una vasta experiencia, adquirida con muchos afios de trabajo en piscicultura. Sin
embargo, existe un problema con los requisitos exigidos para la cobertura de estas
plazas, al estar adscritas como empleados de servicios generales, para las cuales no
se requieren formacion ni conocimientos especificos en materia de manejo de peces.
Desde hace afios se viene demandando que se adecuen los requisitos exigidos para la
cobertura de las plazas a las necesidades de la misma, pero esta situacion no se esta
viendo atendida. En la situacion actual, la cobertura de las vacantes resultante de bajas
de larga duracién, oposiciones para cubrir las plazas ocupadas por personal no
funcionario, o la cobertura de plazas por jubilaciones, se realiza y realizara con personas
con una formacién muy general que no se adapta a los requerimientos necesarios para
el trabajo en piscifactorias y que en estos casos no se podra disponer de personas que
se encarguen de ensefarles el oficio, previamente a tener que ocuparse del
mantenimiento de los peces.
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Asi mismo, se considera oportuno indicar que la situacion del personal de
piscifactoria es critica. El personal es muy reducido, algo que genera tensiones en el
funcionamiento para cubrir vacaciones o bajas de los empleados y que estas coberturas
se realizan en muchas ocasiones mas gracias a un esfuerzo personal de los implicados,
gue temen que se eche a perder el trabajo de varios afios, que a una disposicién y
organizacion adecuada del personal. Hay que tener en cuenta que los trabajos en
piscifactoria suponen un trabajo diario que requieren de presencialidad los siete dias de
la semana para atender a los animales, asi como estar pendiente de los avisos
telefénicos en el caso de irregularidades en el funcionamiento las 24 horas del dia. La
exigua plantilla asociada a cada piscifactoria dificulta las rotaciones de trabajos los fines
de semana, la cobertura de vacacionesy las posibles bajas.

Por otro lado, durante este periodo inicial, en el cual la demanda de trabajo sera
mayor se necesitara una persona con experiencia y que apoye especialmente al trabajo
de la piscifactoria de Roncal.

El funcionamiento de las piscifactorias requiere de personal especializado y que
se adapte a las demandas en horario y turno que requiere el mantenimiento de las
piscifactorias. Para satisfacer esta demanda dentro de la organizacion del personal de
la administracion, se considera necesario reforzar este personal, siendo asimismo
imprescindible que las bajas sean cubiertas con inmediatez.

% Programa de conservacion del habitat de las especies piscicolas

Las poblaciones objeto de pescadependen de las condiciones del habitat en que
se desarrollan: la buena calidad de las aguas, el estado del resto de la fauna piscicola,
las especies de flora que sirven de alimentacion, proteccion y cobijo, y el estado de los
lechos, cuya alteracion o afeccion tiene importantes repercusiones en la reproduccion y
desarrollo de las especies. La Ley Foral de Gestion Piscicola debe tener en cuenta los
ecosistemas en los que se desarrollan las especies objeto de pescay por ello se ha
incluido un apartado especffico de mejora del habitat fluvial.

La restauracién y conservacion de los ecosistemas naturales de los rios,
permiten recuperar su dinamica hidromorfolégica, mejorar el estado ecoldgico de las
aguas, favorecer la biodiversidad, laminar de forma natural las avenidas y posibilitar el
remonte de los peces en época de freza, siendo una medida que va en consonancia con
lo establecido en la Directiva Marco del Agua (60/2000/CEE), la Directiva Habitats
(92/43/CEE), la Estrategia de Biodiversidad 2030, los planes hidrolégicos de Cuencay
los Planes de Riesgo de Inundaciones Yy encontrandose también en sintonia con las
medidas contempladas en los planes de Gestion de las ZEC fluviales.

El nuevo anteproyecto de ley establece en su articulo 39 y 40 que el
Departamento competente en materia de gestion piscicola promovera la restauracion
de una franja de vegetacion de ribera de anchura suficiente como para garantizar las
condiciones adecuadas para las especies piscicolas y que desarrollara un Plan Director
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de Permeabilizacién de Obstaculos Fluviales con el objeto de mejorar la conectividad
fluvial para los movimientos de especies de peces autdéctonos.

Las presas azudes y otras infraestructuras transversales son elementos que
crean barreras para las migraciones ascendentes y descendentes de los organismos
gue viven en el rio, con especial afeccion en la fauna piscicola migradora que requiere
de rios libres de obstaculos o permeables para completar con éxito su ciclo vital.

La Seccion de Medio fluvial tiene dentro de sus competencias la de realizar
actuaciones de recuperacion del espacio fluvial, en particular las relativas a los lugares
de Red Natura 2000 de caracter fluvial. Estos trabajos forman parte de las tareas que
realizan 3 técnicos de la Seccion de Medio Fluvial, dos Ingenieros de Montes y un
ingeniero técnico Forestal que cuelgan directamente de la Jefatura de la Seccion.

La elaboracién y la puesta en marcha del plan Director de permeabilizacion de
obstaculos requerira un esfuerzo extra al trabajo que actualmente se desarrolla en la
Seccidn, ya muy tensionada por la existencia de un Unico negociado en su seno. En una
primera fase es necesario realizar una actualizacion del inventario de Obstaculos de
Navarra, determinando su situacién desde el punto de vista de la permeabilidad, sus
caracteristicas fiscas e hidrolégicas, su valor patrimonial, el aprovechamiento existente
y su estado administrativo, etc. Esta fase es imprescindible para disefiar posteriores
actuaciones que permitan lograr una recuperacion ecologica de los rios. En una
segunda fase se realizara un andlisis del beneficio, ambiental de la permeabilizacion del
obstaculo, estimacion del costes y oportunidad de actuacion. En funcion de estos
parametros se establecera una priorizacion y planificacion de las actuaciones. El plan
Director debera incluir asi mismo un sistema de seguimiento y revision de los trabajos.

Para llevar a cabo estos trabajos se requerira. La colaboracién de otras unidades
de la Direccién General de Medio Ambiente, que apoyen algunas de las tareas de
revisibn en campo, asi como una asistencia externa para la homogenizacion de los
datos y la redaccion del plan Director , no obstante, el esfuerzo de los trabajos de
impulso, puesta en marcha, y posterior organizacion y coordinacion de los mismos, y
una buena parte de los trabajos que implican la creacion del plan Director, recaeran
sobre la Seccion de Medio Fluvial, suponiendo para la misma un trabajo extra que
afectara principalmente a los técnicos de restauracion y la jefatura de Seccion. Para
poder desarrollar este trabajo se considera necesario la implementacion de una Jefatura
de negociado de Restauracién Fluvial que se encargue de la organizacion y
coordinacion del trabajo realizado por los técnicos de restauracion, liberando a la
jefatura de Seccidn, de parte del trabajo que actualmente viene realizando en este
sentido y ayude con el resto de los trabajos necesarios para la creacion del Plan Director
de Obstaculos

Tras la elaboracion del plan Director de Permeabilizacion de Obstaculos sera
necesario la elaboracion de un plan de accion para la consecucién de los objetivos. La
necesidades y medios en esta fase de implementacion, deberan ser valorados tras su
aprobacion.

Los cambios normativos establecido en el anteproyecto de ley referidos al
aprovechamiento de los recursos piscicolas y la planificacién y la ordenacion piscicola,
suponen un esfuerzo inicial importante para su puesta en marcha. No obstante, para
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llevar a cabo este cometido, no se requiere un incremento de medios ni de personal
respecto al actualmente existente. Para abordar estos trabajos se realizara una
organizacion mediante priorizacion de los trabajos a desarrollar desde el personal
adscrito a la Jefatura de Negociado y de la asistencia técnica de gestion piscicola de la
que se dispone.

Como conclusion del andlisis realizado cabe indicar que la puesta en marcha de
la Ley Foral de Gestion piscicola, requiere la adopcion de las siguientes medidas
relacionadas con la gestion del personal:

- Se requiere un cambio en los requisitos para optar a las plazas del personal
asociado a los empleados de piscifactoria, para que estos tengan los
conocimientos necesarios en el manejo de peces y la dotacion suficiente de
personal para una correcta gestion.

- Seprecisala cobertura inmediata de las bajas que se generen entre el personal
de las piscifactorias.

Asimismo, con caracter previo a la elaboracion del Plan Director de
Permeabilizacion de Obstaculos, sera precisala implementacion de una nueva jefatura
de negociado de Restauracion Fluvial.

El Director del Servicio El Director General
de Biodiversidad de Medio Ambiente
. Fecha:

2022.10.25
11:58:55 +02'00'

Enriq.ue Eraso Centelles. Pablo Murioz Trigo.
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