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INFORME DE OBSERVACIONES DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA IGUALDAD
RELATIVO AL INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE RESIDUOS Y SU FISCALIDAD

1. Fundamentacién y objeto del informe

‘Las Instrucciones para la elaboracion y tramitacion de los informes de impacto por razon de
sexo en los anteproyectos de Leyes Forales, proyectos de Decretos Forales legislativos,
proyectos de disposiciones reglamentarias y en los planes y programas cuya aprobacion sea
competencia del Gobierno de Navarra’, aprobadas por Acuerdo de Gobierno de 16 de mayo
de 2011, en su clausula 52 Procedimiento, indican que ‘el informe de impacto por razén de
sexo deberd ser elaborado por el Departamento o centro directivo que propone el
anteproyecto o proyecto de norma, plan o programa y debera acompafar desde el inicio del

proceso de tramitacion a la propuesta.

La propuesta de norma, plan o programa, y el correspondiente informe de impacto por razén
de sexo elaborado, se enviaran al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, el cual podra hacer, a la mayor brevedad y si fuera preciso, las
observaciones pertinentes, sefialando las modificaciones que deberan incluirse para

adecuar el contenido de la norma, plan o programa a la legislacién de igualdad vigente'.

Con fecha 10 de octubre de 2017 la Seccion de Régimen Juridico de Medio Ambiente del
Departamento de Desarrollo Rural, Medioc Ambiente y Administracion Local remite el
anteproyecto de Ley Foral de Residuos y su Fiscalidad. Acomparfa el correspondiente

informe de impacto de género.

El anteproyecto de Ley de residuos y su Fiscalidad tiene por objeto la prevencion de la
generacion de residuos y la mejora en su gestién, con el fin de cumplir con la jerarquia de
residuos y alcanzar los objetivos de la economia circular y cambio climatico en el marco de

las competencias de la Comunidad Foral de Navarra.
2. Identificacién de la pertinencia al género

El informe de impacto remitido concluye que la normativa en cuestiéon es pertinente al
género ya que incide directamente sobre personas, mujeres y hombres, en tanto que
generadoras de residuos, y como usuarias potenciales de los servicios de recogida y

transporte de los mismos, asi como posibles destinatarias de las ayudas, etc. que se puedan
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convocar para la distribucién de la cantidades ingresadas en el Fondo de Residuos.

Ademas, se afiade que la norma tiene capacidad de influir en la ruptura del rol de género.

3. Valoracion del impacto de género

a) ldentificacion de desigualdades

El informe de impacto de género no presenta estadisticas, indicadores o estudios que
permitan un conocimiento de la situacién diferencial entre mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion relacionados con la prevencién y gestion de los residuos,
por lo que no se han podido identificar desigualdades. Por todo ello, se recomienda que en
los estudios y/o acciones que se realicen para conocer o generar registros sobre este &mbito
de actuacion se recomienda poner los medios para presentar datos desagregados que

permitan detectar desigualdades y a partir de ahi hacer un andlisis de género.

No obstante, cabria haber aportado datos en el ambito del empleo que hubiesen permitido
posteriormente disefiar estrategias diferenciadas entre hombres y mujeres en el caso de
hallar desigualdades relacionadas con la segregacion horizontal y vertical en los puestos del
sector. Es cierto que la consecucién de datos desagregados por sexo y/o indicadores de
género en la prevencién y gestiébn de residuos es dificil de conseguir para analizar
posteriormente si existen desigualdades en el objeto de analisis. Sin embargo, desde las
teorias ecofeministas, que aplican la perspectiva de género al problema de la crisis
ecologica, existen estudios que confirman la desigual participaciéon de mujeres y hombres en

el ambito de la gestion de residuos.
b) Mandatos normativos

En cuanto a los mandatos normativos se menciona el articulo 1 de la Ley Foral 33/2002, de
28 de noviembre, de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, uno
de los objetivos de la misma es la incorporaciéon de la perspectiva de género en todas las

actuaciones de la Administracion.

En el mismo sentido, el articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, de caracter basico, obliga a "Integrar de forma
activa el principio de igualdad de trato y oportunidades en la adopcion y ejecucion de sus
disposiciones normativas " y el articulo 4 de la citada ley a que sea un "Principio informador
del ordenamiento juridico, y como tal, se integrara y observara en la interpretacion y

aplicacion de las normas juridicas".
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Asi mismo, es importante tener en cuenta el art. 31 de la misma Ley Organica donde se
indica que las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de las politicas

urbanas, donde tiene un espacio la gestion de residuos, la perspectiva de género.
c) Valoracion del impacto

El informe de impacto indica que el anteproyecto de la Ley Foral menciona en los principios
de la planificacién en materia de residuos, el principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, e incluye como un elemento del Plan de Residuos la situacién actual y futura

de aspectos de igualdad y empleo en relacion con los residuos.

Contindla indicando que en el articulo relativo a las campafas de informacion vy
sensibilizacion dirigidos a explicar los beneficios derivados de la reutilizacion y el
alargamiento de la vida util de los productos y para fomentar el consumo responsable, se
contempla que dichas camparias deben evitar la reproduccién de estereotipos que permitan

la perpetuacion de roles tradicionalmente asignados a cada género.

Concluye el informe de impacto que el anteproyecto de Ley Foral contribuye explicitamente
al mandato normativo teniendo un impacto positivo al incluir en su contenido medidas

referentes a la promocion de la igualdad de género.

Desde el INAI/NABI, se entiendo que el impacto es positivo también, ya que incluye el
principio de igualdad de género en la ley y hace una mencién especifica a evitar la
reproduccién de estereotipos de géneros en campanas de informacién y sensibilizacion. Es
necesario seguir avanzando en esta linea para lograr un mayor impacto positivo,
incorporando transversalmente el principio de igualdad entre mujeres y hombres en toda la
norma. Para ello es esencial la obtencion de datos desagregados por sexo de cara a un
posterior andlisis de los mismos con el objetivo de detectar diferencias en la generacion,
gestion de residuos. En todo caso, desde las unidades gestoras responsables de
implementar el plan que acompana a esta norma sera importante la ejecucion y seguimiento

del contenido de medidas referentes a la promocién de la igualdad de género.
Analisis del lenguaje

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007 y en el articulo
1.2 b) de la Ley Foral 33/2002, los poderes publicos tienen la obligaciéon de implantar un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo. En el informe de impacto género no se hace

mencion al tema del lenguaje. Tras una revision se detecta el uso de algunos términos como
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gestores, productores, poseedores, etc. que deberian tener una formulacion inclusiva
(personas gestoras, personas productoras, poseedores y poseedoras,...). Ademas, sera
muy importante que en las campanas previstas de informacién y sensibilizacién se haga un
uso inclusivo del lenguaje, asi como de las imagenes que se incluyan en dichas campanas y

demas actividades relacionadas.

Pamplona, a 26 de octubre de 2017

Mertxe Lerdnoz Gofii

Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad
Nafarroako Berdintasunerako Institutuko Zuzendari Kudeatzailea



