i

Bakearen, Bizikidetzaren eta Giza Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra
Eskubideen Zuzendaritza Nagusia Herritarrekiko eta Erakundeekiko Departamento de Relaciones

Direccién General de Paz, Convivencia : oo
y Derechos Humanos Harremanetako Departamentua Ciudadanas e Institucionales

Arrieta kalea, 12-5. solairua
Calle Arrieta, 12-5.2 planta
31002 PAMPLONA/IRUNA
pazyconvivencia@navarra.es

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL
DE LUGARES DE LA MEMORIA HISTORICA DE NAVARRA

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Para la evaluacion de las cargas administrativas del proyecto de Ley Foral de Lugares
de Memoria es preciso identificar cudles son los procedimientos que se derivan de su
aplicacién, qué unidades administrativas tienen la responsabilidad de su gestion y
tramitacién, cual es el volumen de expedientes previsto y su complejidad para finalmente
evaluar si el aumento de cargas es asumible con los medios actuales de las administraciones
y unidades tramitadoras o, por el contrario, se haria necesaria la adscripcién de nuevos
medios humanos.

1.- Identificacion de procedimientos administrativos propuestos en el proyecto de Ley
Foral de Lugares de memoria.

El proyecto de Ley explica en el Articulo 1 el objeto de la misma, haciendo referencia
a las principales cuestiones que afectan a los Lugares de Memoria Histdrica de Navarra que
es preciso regular: “Esta Ley Foral tiene por objeto regular la declaracion, proteccion,
conservacion y difusion de los lugares de la memoria histdrica de Navarra, con la finalidad de
que sirvan como espacios de transmision de la memoria y contribuyan a promover una
cultura de paz y convivencia...”

En este mismo sentido, el Articulo 5.1 establece cuales han de ser las competencias
que corresponden a la Administracion de la Comunidad Foral en relacidon con los lugares de
la memoria histérica de Navarra. Se definen las siguientes

“a) Garantizar, con cardcter general, su conservacion y proteccion.

b) La adopcion de medidas cautelares, incluida, en su caso, la expropiacion forzosa, en
defensa de los mismos.

¢) Su fomento y divulgacion.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora en los términos establecidos en esta Ley Foral.

e) La gestion del Registro de los Lugares de la Memoria Historica de Navarra.

f) Las demds competencias que expresamente le atribuye esta Ley Foral.”

Estos dos articulos del Titulo | ayudan a identificar la practica totalidad de
procedimientos administrativos derivados del objeto y ejercicio de competencias de la
Administracién de la Comunidad Foral establecidas en este proyecto de Ley Foral. Estos
procedimientos son explicados y desarrollados en los Titulos II, lll, IV y V de la Ley y pueden
resumirse de la siguiente manera:



— Inscripcidn, Declaracién y Registro de los Lugares de Memoria.

— Proteccion y conservacién, incluyendo la adopcion de medidas cautelares en
defensa de los mismos.

— Divulgacion y difusion.

— Ejercicio de la potestad sancionadora para las infracciones cometidas y que se
encuentran definidas en la propia Ley.

2.- Unidades administrativas responsables de la gestion y tramitacion de los
procedimientos.

La Ley tras definir las competencias antes mencionadas a través del articulo 5.1,
establece en su Articulo 5.2 que “Dichas competencias de la Administracion de la Comunidad
Foral serdn ejercidas a través del Departamento competente en materia de memoria
historica, sin perjuicio de las que correspondan al Gobierno de Navarra como drgano
colegiado y de la coordinacion con el resto de Departamentos.”

De este texto se desprende que corresponde al Departamento competente en
materia de memoria histdrica el ejercicio de las competencias y por lo tanto la mayor parte
de la gestidon y tramitacién de los procedimientos antes definidos e identificados.

En el momento de la presentacion del proyecto de Ley, el Departamento competente
en materia de memoria histérica es el Departamento de Relaciones Ciudadanas e
Institucionales quien, a través de la Direccién General de Paz, Convivencia y Derechos
Humanos, y mas concretamente, a través del Instituto Navarro de la Memoria, tiene
asignadas las funciones y competencias en el ambito de la memoria histérica, tal y como se
regula en el Decreto Foral 33/2018, de 9 de mayo, por el que se modifica el Decreto Foral
129/2015, de 28 de agosto, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Relaciones Ciudadanas e Institucionales.

Ademas, el proyecto de Ley en su Articulo 5.3 hace mencidén a la funcidén asesora de
la Comisién Técnica de Coordinacién en materia de memoria historica: “Asimismo, el
Departamento competente contard con el asesoramiento de la Comision Técnica de
Coordinacion en materia de Memoria Historica, creada por la Ley Foral 33/2013, de 26 de
noviembre.”

3.- Identificacion y analisis del volumen de expedientes y cargas de trabajo.

3.1.- Inscripcién, Declaracion y Registro de los Lugares de Memoria.



El Titulo Il de la Ley, desarrolla el esquema del procedimiento administrativo a seguir
para la Inscripcion, Declaracion y Registro de los Lugares de Memoria. A través de los
Articulos 6, 7, 8 y 9 se identifican las tareas siguientes:

Creacion del Registro de Lugares de Memoria.

Inicio del expediente de Declaracidn e Inscripcién de un Lugar de memoria.
Anotacion preventiva en el Registro y su publicacion en el BON.

Tramite de informacion publica y audiencia a las personas y entidades locales
interesadas previamente a la declaracion.

Informe preceptivo y vinculante de la Comision Técnica de Coordinacion en
materia de memoria Histdrica.

Resolucién de declaracién mediante Acuerdo de Gobierno y publicacidon en el
BON.

Modificacidn o cancelacion de un Lugar de memoria y publicacion en el BON.

La gestidn y tramitacidn de estas tareas recaera, casi en su totalidad, en los servicios
juridicos y administrativos del Instituto Navarro de la Memoria el cual dispone de una
persona TAP rama juridica y el personal adscrito a la Seccién de memoria. A través del
mismo Instituto se articulard la colaboracidn con la Comisién Técnica de Coordinacion en
materia de memoria Histdrica.

3.2.- Proteccion y conservacion.

El Titulo Il de la Ley, en sus articulos 10, 11, 12, 13 y 14, se ocupa de definir las
diferentes funciones y tareas que se derivan del ejercicio de la competencia de proteccion y
conservaciéon de los lugares de memoria de Navarra.

De este modo se identifican las siguientes tareas:

Asesoramiento sobre aquellas obras y actuaciones precisas para el cumplimiento
del deber de conservacion.

Adopcion de medidas cautelares que incluye si fuera necesario incoar
expedientes de expropiacion.

Gestionar y resolver las solicitudes de autorizaciéon preceptivas para cambios o
modificaciones en los lugares de memoria. El expediente de resolucion debera
contar con el informe de la Comisién Técnica de Coordinacidn en materia de
memoria Histérica.

Prestar la conformidad a expedientes de planificacion y ordenacién del territorio
a través de un informe de la Comision Técnica de Coordinacion en materia de
memoria Histérica.



La gestidn y tramitacidn de estas tareas recaera, casi en su totalidad, en los servicios
juridicos y administrativos del Instituto Navarro de la Memoria. A través del mismo Instituto
se articulard la colaboracion con otros servicios técnicos especializados en obras y
urbanismo y con la Comision Técnica de Coordinacién en materia de memoria Historica.

3.3.- Divulgacioén y difusion.

El Titulo IV de la Ley, en sus articulos 15, 16 y 17, aborda las diferentes tareas que
habria que abordar en la divulgacién y difusion de los lugares de memoria de Navarra. Serian
las siguientes:

— Establecer identidad grafica para las sefalizaciones.

— Sefalizacidn para la identificacion e interpretacion de los lugares de memoria.

— Creacién y mantenimiento de un mapa digital de lugares de memoria accesible a
toda la ciudadania.

— Promocion de itinerarios y recorridos.

— Promocion de colaboraciones con centros universitarios para la investigacion.

— Promover el conocimiento de los lugares de memoria a través del programa
Escuelas con memoria.

— Promover conmemoraciones junto a las asociaciones memorialistas y entidades
locales.

— Difusidn a través de las TIC incluyendo algunas visitas virtuales.

La gestion y tramitacidn de estas tareas recaerd, casi en su totalidad, en los servicios
técnicos, juridicos y administrativos del Instituto Navarro de la Memoria. A través del mismo
Instituto se articulard la colaboracion con otros servicios técnicos especializados en
sefnalizacidn, turismo, TIC's y educacidn.

3.4.- Régimen sancionador.

El Titulo V hace referencia, a través de sus articulos 18 a 25, al ejercicio de la potestad
sancionadora. En dichos articulos se tipifican las infracciones que pueden dar lugar a
procedimiento administrativo sancionador. La incoacion del procedimiento se realizara de
oficio por el érgano competente, bien por propia iniciativa, o como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia de la ciudadania.

La gestion y tramitacion de estas tareas recaerd, casi en su totalidad, en los servicios
juridicos y administrativos del Instituto Navarro de la Memoria o del Departamento de
Relaciones Ciudadanas e Institucionales, seglin sea la gravedad de la falta que se pretenda
sancionar, tal y como se establece en el Articulo 25 de la Ley.



4.- Conclusiones finales.

Tras el andlisis realizado cabe concluir que:

Las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de esta Ley Foral de lugares
de memoria suponen un incremento del volumen de expedientes/afio moderado
aunque no parece que pueda alterar significativamente el rendimiento y Ia
dedicacién a sus funciones y competencias que, antes de la entrada en vigor de la
Ley, tiene el Instituto Navarro de la memoria.

Ha de tenerse en cuenta que este Instituto cuenta con personal recién
incorporado, como es el caso de una persona TAP rama juridica, que puede
asumir las tareas identificadas que se derivan del ejercicio de las competencias
recogidas en la Ley, sin que sea necesaria la adscripcién de nuevos medios
humanos y financieros.

Pamplona, 10 de octubre de 2018
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