Reclamacion 15/2018

ACUERDO AR 15/2018 de 12 de noviembre de 2018, del Consejo de
Transparencia de Navarra, por el que se resuelve la  reclamacion formulada en

relacion con la oposicién de Gestores de Hacienda

Antecedentes de hecho.

1. El 17 de septiembre de 2018 se recibié en el Consejo de Transparencia de
Navarra un escrito firmado por don XXXXXX, en el que se formulaba una reclamacion
ante la inexistencia de respuesta, por parte del Tribunal calificador de la oposicién de
Gestores de Hacienda, a una solicitud presentada el 22 de mayo de 2018 para que por
este Tribunal calificador se le entregase el detalle de las notas de las plicas 4, 21 y 29
del segundo examen de las oposiciones a Gestor de Hacienda, conforme a las hojas

de criterios de valoracion que el mismo tribunal le habia entregado previamente.

El escrito de interposicion de la reclamacion ante el Consejo de Transparencia
de Navarra expresaba que, efectuada la solicitud, el Tribunal calificador habia remitido
la solicitud a la Direccion General de Funcién Publica del Gobierno de Navarra, pero

gue no se ha recibido ninguna respuesta.

2. El 24 de septiembre de 2018 la Secretaria del Consejo de Transparencia de
Navarra dio traslado de la reclamacion al Departamento de Presidencia, Funcion
Publica, Interior y Justicia, al mismo tiempo que solicitaba que, en el plazo maximo de
diez dias habiles, se le remitiera el expediente administrativo y el informe de
observaciones y alegaciones gque se estimase oportuno, a los efectos de resolverse la

reclamacion presentada.

3. El 18 de octubre de 2018 se recibié en el Consejo de la Transparencia de
Navarra por correo electronico la documentacién e informacion solicitadas al

Departamento.

El Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia, en su
informe, propone la desestimacion de la reclamacion por considerar que: a) lo que se
solicita son las anotaciones que cada una de las personas que forman parte del

Tribunal toma durante el transcurso de la lectura del segundo ejercicio a fin de emitir



su valoracion al respecto de los ejercicios de cada aspirante; b) dichas anotaciones
tienen un caracter auxiliar y de apoyo, por lo que, de conformidad con el articulo 70.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no forman parte del expediente administrativo; c) cada
Tribunal Calificador refleja en las actas integrantes del expediente del proceso
selectivo la puntuacion de cada aspirante con mayor o menor detalle: d) dicha
capacidad de los Tribunales Calificadores queda insertada dentro del &mbito de
discrecionalidad que les corresponde a la hora de desempefiar su labor calificadora,
adoptando cada uno de ellos el método de trabajo que estimen mas eficiente y eficaz
para el correcto desarrollo de las funciones que tienen atribuidas (adjuntan al informe
las actas donde se plasma la celebracion del acto de revision de los ejercicios en
cuestién, asi como la correspondiente al acto en el que se puso de manifiesto a las
personas interesadas los criterios generales de valoracién de la prueba, haciéndose
entrega de la copia del ejercicio del reclamante); y e) procede la inadmisién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, puesto que el articulo 37 f) de la Ley
Foral 5/2018, de 17 de mayo, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, prevé la inadmision a tramite, mediante resolucion motivada, de las
solicitudes referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la
contenida en las anotaciones, borradores, opiniones, resimenes de uso interno o

comunicaciones internas que carezcan de relevancia publica o interés publico.

Fundamentos de derecho.

Primero. La reclamacion presentada en el Consejo de Transparencia de
Navarra se dirige frente a la falta de respuesta, por parte del Tribunal calificador de la
oposicion de Gestores de Hacienda al servicio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autonomos, de la solicitud formulada el 22 de
mayo de 2018 para que se le entregara el detalle de las notas de las plicas 4, 21y 29,
del segundo examen de esa oposicidon, conforme a las hojas de criterios de valoracion

gue se le habian entregado previamente

En el escrito de reclamacion presentado el 17 de septiembre de 2018, la
persona reclamante solicita que el Consejo de Transparencia determine la obligacion
de proporcionarle, en relacién con la convocatoria para la seleccion de Gestores de

Hacienda de Navarra, copia del detalle de la valoracion de las plicas 4, 21 y 29, del



segundo examen de la oposicion para Gestores de Hacienda, segun criterios de

valoracién que se le aportaron al revisar el examen.

Segundo. A tenor de lo establecido en la Ley Foral 5/2016, de 28 de abril, de
modificacion de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierto, el Consejo de Transparencia de Navarra es el drgano
independiente de control en materia de transparencia en la Comunidad Foral de
Navarra, que garantiza el derecho de acceso a la informacién publica de los

ciudadanos.

El Consejo es competente, desde el 10 de mayo de 2016, para conocer de las
reclamaciones que se le presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en
materia de acceso a la informacion, emanadas de la Administracion de la Comunidad

Foral de Navarra y de sus organismos autbnomos.
Tercero. Para la resolucion de la reclamacioén, ha de estarse a:

a) Lo dispuesto en la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y
del Gobierno Abierto, por ser la normativa vigente y aplicable en el momento de la
solicitud de la informacion (el 22 de mayo de 2018), en lo que se refiere al alcance del
derecho de acceso a los documentos y contenidos que obren en poder de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos

[articulo 2.1]; y

b) Lo establecido en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comdn de las Administraciones publicas, por lo que

atafie a su tramitacion.

Cuarto. El derecho de acceso a la informacion publica que recoge la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto, que, como se ha
sefalado, es la normativa aplicable al caso por razén de la fecha de presentacién de la
solicitud, permite a los ciudadanos el acceso y la obtencién de aquella informacion,
cualquiera que sea su soporte y forma de expresion, que la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra haya elaborado o que posea por el ejercicio de sus
funciones [articulos 3 d), 5.1 b) y 22]. Se trata del derecho de los ciudadanos a obtener
materialmente documentos y contenidos que ya obren en poder de la Administracion y

que figuren en soportes preexistentes al momento de la solicitud.

Conforme al articulo 22 de esta Ley Foral, cualquier ciudadano tiene derecho a

acceder, mediante solicitud previa, a la informacién publica que obre en poder de la



Administracion foral o sus organismos publicos, sin mas limitaciones que las que esta

Ley Foral contempla.

Presentada una solicitud de informacion ante el érgano competente en cuyo
poder se encuentre la informacion, y especificada la identidad del solicitante, la
informacién precisa que se solicita y la direccién de contacto valida a la que pueden
dirigirse las comunicaciones (articulo 26), el 6rgano competente tiene el deber legal de
facilitar la informacién puablica solicitada o de comunicar al solicitante los motivos de la
negativa a facilitarla (articulo 30.1), a més tardar en el plazo maximo de quince dias
desde la recepcién de la solicitud. Si en ese plazo previsto de quince dias, el érgano
competente no hubiera resuelto y notificado la resolucion expresa, la Ley Foral
dispone que “se entenderd estimada la solicitud salvo con relacion a la informacién
cuya denegacion, total o parcial, viniera expresamente impuesta en una norma con

rango de ley” (articulo 30.2).

Quinto. En el caso de la reclamacién, se observa que el reclamante presento
una solicitud de informacion ante el vocal-secretario del Tribunal calificador de las
oposiciones de Gestor de Hacienda (segun figura tal condicion en las bases de la
convocatoria de la oposicién publicadas en el Boletin Oficial de Navarra nimero 78, de
24 de abril de 2017) y que este solicitd criterio a la Direccion General de Funcion
Pudblica, de la cual depende el Tribunal calificador de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, a los efectos de obtener respuesta, la cual

comunicaria al solicitante.

También se observa que la solicitud de informacion especificé la identidad del
solicitante, el contenido preciso de la informacion que se solicitaba (el detalle de la
valoracion de las plicas 4,21 y 29, del segundo examen de la oposicion de Gestores de
Hacienda en las que participaba el solicitante) y la direccién de contacto valida a la
gue podia dirigir sus comunicaciones el Tribunal calificador. EI hecho de que la
solicitud no se presentase formalmente en un registro administrativo del Tribunal
calificador no es Obice suficiente para la inadmision de la solicitud en virtud del
principio pro actione y de antiformalismo que persigue la Ley Foral para el ejercicio de
este derecho de los ciudadanos, con mayor razén si el Tribunal calificador decidio
admitir la solicitud y darle trdmite con la solicitud de una demanda de consulta o

criterio a la Direccion General de Funcion Puablica de la que legalmente depende.

Asimismo, se aprecia que, presentada la solicitud, el Tribunal calificador, ni el

Departamento al que se encuentra vinculado, no notificaron ninguna resolucion al



solicitante, por lo que, ope legis, ha de entenderse estimada la solicitud ex articulo
30.2 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno
Abierto

Finalmente, y tras su estudio, no aprecia el Consejo de Transparencia de
Navarra la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision de la solicitud de las
que cita el articulo 28 de la misma Ley Foral, ni de ninguno de los motivos de
limitacion para la denegacion total o parcial de la informacion que relaciona el articulo
23.1 de la Ley Foral, sin perjuicio de lo que se sefialara en el fundamento siguiente

sobre las anotaciones particulares de los miembros del Tribunal.

No puede atenderse la causa de inadmisiébn que alega el Departamento de
Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia, porque la Administracién no la alego
en su momento, ya no cabe alegar tardiamente la causa de inadmision de una
solicitud de informacién en el trdmite de resolucion de la reclamacion ante el Consejo
de Transparencia de Navarra y, en cuanto al fondo, en el fundamento sexto se hace la

valoracién correspondiente respecto de esta causa.

En consecuencia, el Consejo de Transparencia de Navarra considera que la
peticion de informacion ha de entenderse estimada por transcurso del plazo legal
establecido y que no concurre causa suficiente para denegar lo pedido, que es “el
detalle de las notas de las plicas 4, 21 y 29 (del segundo ejercicio de las oposiciones
de Gestor de Hacienda), conforme a las hojas de criterios de valoracion” que el
Tribunal calificador de la oposicion entregd previamente, por lo que ve necesario
acordar la estimacion de la reclamacion y disponer que se entregue al reclamante la

informacién solicitada por este.

Sexto. Sin embargo, reconocido el derecho al acceso a la informacion, procede

determinar su alcance en este caso concreto.

El reclamante tiene derecho a obtener la documentacién que el Tribunal
Calificador haya elaborado o posea en el ejercicio de sus funciones de calificacion de
los ejercicios que se identifican (plicas 4, 21 y 29 del segundo ejercicio), por lo que ha
de facilitarse esa informacion ya existente y tal como se encuentre en relacién con lo

que afecte a esas plicas del segundo ejercicio.

Ciertamente, como se sefiala en el informe del Departamento de Presidencia,
Funcion Publica, Interior y Justicia, no procede, en términos juridicos, entregar
anotaciones o notas auxiliares que hubieran elaborado para si cada uno de los

miembros del Tribunal Calificador y que no figuren en el expediente administrativo. No



obstante, si tales anotaciones o0 notas auxiliares existieran en el expediente, deberan
entregarse también al solicitante, pues, con su aportacion al expediente por los
miembros del Tribunal Calificador, han adquirido relevancia publica e interés publico
para los aspirantes y para los ciudadanos. No debe olvidarse que se estd en un
procedimiento de seleccién de personas para su acceso a la funcion publica en
condiciones de igualdad, que se rige por los principios de mérito y capacidad (articulos
23.2 y 103.3 de la Constitucion), por lo que cualquier aspirante puede estar interesado
en conocer de una Administracion transparente cémo ha valorado los ejercicios

realizados tanto por él como por terceros.

También ha de precisarse que el reclamante tiene derecho a obtener, cuando
menos, las actas que haya redactado y aprobado el Tribunal Calificador sobre la
valoracién del segundo ejercicio en las que se reflejen las puntuaciones que este
Tribunal Calificador y, en su caso, sus miembros pusieron, asi como, en su caso, otras
valoraciones que hubieran realizado. Igualmente, tiene derecho a conocer otros
documentos que existan relacionados con la valoracién del segundo ejercicio de las

plicas que refiere y que formen parte del expediente administrativo.

Finalmente, el Consejo de Transparencia de Navarra entiende que el derecho de
acceso a la informacién publica en este punto no comprende el deber del Tribunal
Calificador, ni de sus miembros, a reflejar a posteriori del momento de la valoracion
emitida o de su revisibn en su caso, aclaraciones por escrito en documentos
posteriores sobre las razones de porqué puso esa nota y no otra a este o aquel
aspirante, o porqué adopt6 un criterio u otro. Ello sin perjuicio del derecho del
aspirante a impugnar por los cauces adecuados una determinada valoracién por
apreciar un error de caracter cientifico. En definitiva, el derecho de acceso a la
informacién no se extiende al deber de tener que razonar, en términos de dialogo, ni a
reflejarlo en un documento resultante de una reelaboracion, la nota o puntuacion dada
por los miembros del Tribunal o por este mismo en su conjunto, sin perjuicio de que, si
el Tribunal lo considera oportuno, lo haga como buena practica administrativa en un
momento dado a peticion de un aspirante respecto de su ejercicio o incluso del de

otros aspirantes.

En su virtud, siendo ponente don Francisco Javier Enériz Olaechea, el Consejo
de Transparencia de Navarra, previa deliberacion, y por unanimidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno,



ACUERDA:

1°, Estimar la reclamacion formulada por don XXXXXX ante la inexistencia de
respuesta, por parte del Tribunal calificador de la oposicion de Gestores de Hacienda,
a una solicitud presentada el 22 de mayo de 2018 para que se le entregase el detalle
de las notas de las plicas 4, 21y 29, del segundo examen de las oposiciones a Gestor
de Hacienda, conforme a las hojas de criterios de valoracion que el mismo tribunal le
habia entregado previamente, con el alcance que se precisa en el fundamento sexto

de este acuerdo.

2°. Dar traslado de este acuerdo al Tribunal calificador de las oposiciones de
Gestor de Hacienda, para que, en el plazo de quince dias, proceda a facilitar al
reclamante la informacién por este solicitada (el detalle de las notas de las plicas 4, 21
y 29, del segundo examen de las oposiciones a Gestor de Hacienda, conforme a las
hojas de criterios de valoracion que el mismo tribunal le habia entregado previamente),
en los términos del fundamento sexto, y para que remita al Consejo de Transparencia
de Navarra copia del envio de la informacion realizado al reclamante en el plazo de
diez dias habiles desde que se efectle, a fin de acreditar el debido cumplimiento de

este acuerdo.
3°. Notificar este acuerdo a don XXXXXX.

4°, Sefialar que, contra este acuerdo, que pone fin a la via administrativa,
puede interponerse ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra recurso contencioso-administrativo en el plazo méximo de dos
meses, contado desde el dia siguiente al de la notificacion del mismo, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

5°. Publicar este acuerdo en el espacio web del Consejo de Transparencia de
Navarra, previa notificacion a las partes y disociacion de los datos de carécter personal

que figuran en el mismo, para su general conocimiento.

El Presidente del Consejo de Transparencia de Navar ra

Nafarroako Gardentasunaren Kontseiluako Lehendakari a

Juan Luis Beltran Aguirre



