A LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y POLITICA FINANCIERA DEL

GOBIERNO DE NAVARRA

DNA Cristina Oroz Barberfa, con NIF en su calidad de Directorade la Camara
Navarra de Comercio e Industria {Cdmara) con CIF Q3173001C, y con domicilio fiscal en [a calle
General Chinchilla 2., municipio de Pamplona {CP 31002), comparece y

EXPONE:

Que se ha remitido para la formulacién de alegaciones a la Cdmara Navarra de Comercio e
Industria el texto del Proyecto de Decreto Foral por el que se modifica el Decreto Foral
153/2001, de 11 de junio, por el que se desarrollan las disposictones de |a Ley Foral General
Tributaria en materla de infracciones y sanciones tributarias de la administracion de fa
Comunidad Foral de Navarra.

Que la CAmara, con el deseo de contribuir al proceso de elaboracion y aprobacion de fa norma
referida, por medio del presente hace entrega de las observaciones y sugerenclas de mejora

gue se exponen a continuacion.

En dicho informe se realizan algunas observaciones al texto del Proyecto de Decreto Foral y se
proponen algunas modificaclones gue fa Cdmara estima conveniente su incarporacién en el
texto referido antes de su aprobacién.

Por todo lo cual,

SOLICITO: Que se tenga por recibido el presente documento, a los efectos de que sea tenido
en cuenta en el proceso de elaboracién y aprobacion del Prayecto de DECRETO FORAL de

referencia
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OBSERVACIONES

1- CONSIDERACIONES PREVIAS

La siguiente propuesia de modificacion del Decreto Foral por el que se modifica el Decreto
Foral 153/2001, de 11 de junio, por el que se desarrollan las disposiciones de la Ley Foral
General Tributaria en materla de infracciones y sanciones tributarias de la administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, es el resultado de las modificaciones realizadas tanto en la Ley
Foral General Tributaria v las recientes actualizaciones de 1a Ley del impuesto de Seciedades.
Se hace necesario una actualizacién de esta Ley y de sus leyes de desarrollo para adaptarse a

sus modificaciones.

Asimismo, se afiladen modificaciones como consecuencia de la implantacién det sistema de
Suministro Inmediato de Informacion (sistema SiI), que hace necesario tener una regulacién de
sus términos, asl como de las posibles sanciones gue regula el Decreto en cuestion,

2. MIODIFICACIONES PROPUESTAS

2.1. SUGERENCIAS, COMENTARIOS Y MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO DE
MPDIFICACION DEL DECRETO FORAL 153/2001, DE 11 DE JUNJO, QUE DESARROLLAN LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FORAL GENERAL TRIBUTARIA EN MATERIA DE INFRACCIONES Y
SANCIONES TRIBUTARIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA,

PROPUESTAS DE ACLARACION

2.1 SANCIONES SiE:

Articulo 9 Sanciones por incumplimiento de las obligaciones de Indole contabie y
registral,

Se afiade como novedad fas sanciones por incumplimiento de fas obligaciones nacidas
con el Suministro Inmediato de Informacion [(SH), en concreto se sanciona el retraso en
la obligacion de Hevar los Libros Registro a través de los sistemas telematicos de la
Hacienda Tributaria de Navarra, aplicando ciertas reglas:

a) Se entenderd por retraso el suministro de los registros con posterioridad a la
finalizacidn del correspondiente plazo previsto en la normativa reguladora de la
obligacion,




b)

En este punto, creemos necesario gue se especifique a qué se considera un retraso
en el Incumplimiento, ya que, si se atlende a la diccion literal del términa, el mero
retraso de un dia tendrfa fa misma consecuencia que el retraso de un mes
{entendido como posible omisién/incumplimiento), y a nuestro parecer, no debe
considerarse de |a misma manera.

Procederd la multa de 150 o 6,000 euros en cada trimestre naturaf por los retrasos
relativos a los Libros Registro de facturas emitidas y facturas recibldas.

Se aplicard sobre el importe total que corresponda a cadg registro de facturacion,
Incluyendo las cuotas, recargos repercutidos y soportados, asf como las
compensdciones percibidas o satisfechas de IVA que, en su caso, deriven de lo
operacion. {...}

En este punto, debemos decir que fa aplicacion de fa sancidn no es clara, ya gue no
se establece el criterio para determinar qué cuantfa se ha de aplicar en caso de
retraso, si 150 0 6,000 euros.

En este mismo sentido, sin determinar claramente la cuantfa de sancidn, se
determina en el articulo 14 un incremento a dichas sanclones minimas, en los
sigiientes supuestos:

o Inexactitud u omisién en la flevanza de los fibros registro.
o Insumplimiento en la flevanza,
o Retraso en el suministro electrénico.

La propuesta no seflala de forma expresa sl dichos incrementos serdn de
aplicacion automdtica o en qué supuestos se aplicardn. De la exposicidn de
motivos de la norma se deduce que se trata de reglas para la aplicacion de las
sanciones y de la propia norma parece deducirse gue estamos ante sanciones
propiamente dichas y no ante criterios de graduacién vy, sin embargo, estan
contemplados en el articulo relativo a los criterios de graduacién. Es por ello que,
en la medida en que estamos ante una materia especialmente delicada,
consideramos que es necesario gue la redaccién de esta materia se haga con

mayor claridad.

Consideramos que, en este punto, la normativa estatal ofrece una mayor
seguridad Jurfdica al contribuyente pues aporta mayor claridad respecto a las
sanciones a imponer en estos casos. Asl, en la normativa de territorlo comun la
sancién es un porcentaje a aplicar blen sobre el Importe de la factura o bien sobre
el volumen de operaciones de una determinada entidad, previéndose un importe
minimo y maximo de la sancldn. En cambio, en la propuesta Navarra, se prevé un
importe maximo de 6.000 euros y un minimo de 150 euros, importe éste titimo
que, en todo caso, -0 al menos eso parece deducirse- se va a ver incrementado en
los porcentajes previstos en la propuesta de redaccién del artfculo 14.1.




¢} Procederd la multa pecuniaria fija de 200 euros por registro en los retrasos
relativos o las Libros Registro de bienes de inversion,

£n este sentido, debemos manifestar que la multa pecuniaria fija establecida por la
falta de comunicacidn es superior a la establecida en la AEAT, que es de 150 eurgs,
Creemos que podrfa mantenerse un criterio uniforme en ambas administraciones
ya que se trata del mismo supuesto, y la sancién en Navarra es superior.

2.2 SANCIONES EN CONFORMIDAD Y _REDUCCION DEL 20% EXTRA, PARA SANCIONES
GRAVES

Se aplica una reduccidn adicional del 20% en los supuestos de conformidad con la
sancién impuesta {que ya gozaban de una reduccién del 40%) si se produce el Ingreso
del importe, pero no se especifica de qué manera se hard la devolucion de ese 20%
abonado y reducido,

Se solicita una aclaracién sobre si el trdmite para devolverlo es a través de una
solicitud de ingresos indebidos a Hacienda Navarra y, por ende, esperar al plazo
regular de devoiucion de HF {6 meses..), 0 quedard como un crédito fiscal con la
posibilidad de su compensacion con otras obligaciones fiscales.

2.3 SANCIONES TRIBUTARIAS GRAVES

En el nuevo art.15.3 pasa a decir que el importe de la multa resultante no podrd
exceder del 200% (antes era del 150%) de la cuantfa a la que se refiere el art. 69.1 de
la Ley Foral General Tributaria, Debemos manifestar que nos parece excesivo el
aumento, en comparacion con la normativa anterior,

Respecto a la nueva redaccion def art. 17, sobre resistencia negativa u obstruccion de
fa accién investigadora de la administracién Tributaria, menciona en el apartado 2. a)
que “el sujeto se niegue reiteradamente a aportar los datos, informes, justificantes y
antecedentes que les sean requeridos a lo Jargo del procedimiento...”

Nos surge ta duda de qué debe entenderse por una negativa reiterada en este tipo de
sanclones, ya que en el apartado de las sanciones simples (artfculo 14} sl que se regula
un criterio respecto a la negativa reiterada, estableciéndose diferentes importes de la
cuantfa de la sanci6n {300 euros para el incumplimiento de un requerimiento por
segunda vez; 600 euros si se ha incumplido un requerimiento por tercera o ulterior

vez).,
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