Alegaciones

Al Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambienfsdministracién Local. Gobierno de Navarra.

D. Miquel Roset Sala, con DNI 52218019-S, en nomylmepresentacion de Asociacion Retorna para el
Futuro (en adelante, Retorna) , con CIF G-86118Bdé@micilio a efectos de notificaciones en c/ Atal
107, ler piso — 08014 Barcelona

EXPONE:

| - Que RETORNA es una Asociacion sin animo deducr

Il.- Que ha tenido conocimiento de la iniciativaLet de PROGRAMA DE PREVENCION Y PLAN DE
GESTION DEL PLAN DE RESIDUOS DE NAVARRA (PIGRN) 2042027, que afectara a cuestiones
ambientales y trascendentes a la eficiencia eadidn de residuos y al reciclaje de envases en la
Comunidad Foral de Navarra, fijando los objetived ynarco de la planificacion para los 10 siguigrat@os
desde su aprobacion.

.- Que revisado el documento del PIGRN formulantas siguientes

ALEGACIONES:

I. Sobre la Inexistencia de un marco de referencipara evaluar los resultados actuales y proponer
objetivos

Un aspecto de partida importante a tener en cielatéargo de todo el PIGRN es la falta de una
caracterizacién de los residuos; en efecto, enininigcumento del plan se aportan datos de la caoonfros
de los residuos municipales producidos en NaveoraJo cual es muy dificil, si no imposible, realizina
evaluacion objetiva de los objetivos y los resutadonseguidos, y proponer indicadores para elrsgnto
de nuevos objetivos.

Se propone gue en el apartado “4.2.1.2. Generas@®afiada un reconocimiento de dicha situaciéreyequ
una futura revision del PIGRN, a més tardar detdrdos afios, se aporte un estudio de composicitms de
residuos municipales, desglosados tanto por mkggiygproductos, como por origen de dichos residuos
diferenciando, al menos, entre domeésticos y comies:t.

II. Sobre la incorrecta evaluacion de los resultadode recogida selectiva y reciclaje de envases

En el apartado «4.2.2. ENVASES Y RESIDUOS DE ENVA3Ee menciona las actividadegpdevencion
de residuos de envaseague se han realizado a cabo por parte de losrsistantegrados de gestion.
Unicamente se mencionan las realizadas por Ecoeyrizesstiman en 1.284 las toneladas de mategates
se han ahorrado las empresas envasadoras de |[€00RNNnidad Foral de Navarra) en el periodo 2012-
2014.
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Pues bien, no se menciona que en el mismo perjaimun las estadisticas de Eurdstatproduccion de
residuos de envases domésticos a nivel estatalnadimhe 6.722.712 a 6.862.569 toneladas o un 2%itea f
de datos especificos para Navarra, se debe camsqler los residuos de envases en Navarra han tadoen
proporcionalmente, lo que supone un aumento dé Id¥teladasSe propone afnadir esta referencia para
contextualizar la informacién aportada por los SRAF(sistemas de responsabilidad ampliada del
productor).

En el mismo apartado, se evallGanrEsultados de gestion y objetivog; se afirma queen 2014 se
reciclaron en Navarra 35.814 t de envases adherioerigen doméstico, alcanzando un

porcentaje de reciclado del 87% (86% si solo sesm®ran los envases ligeros) con respecto a loasas/
puestos en el mercado en Navarra) en el period@-201.4.

No obstante, los datos de referencia para caldidaps porcentajes no son otros que los facilitapdodos
SRAP (Ecoembes y Ecovidrio), primeros interesadodegnostrar un cumplimiento de los objetivos.

Si analizamos las cifras de la “Tabla 4.12. Poajestde reciclado por materiales de envases” veu®$as
cantidades de envases puestos en el mercado astdaejos de las estimadas en otros informes y esud
Se aporta una tabla comparativa donde se puedgapeae los envases adheridos segun los SRAP son
inferiores a los contabilizados a través de otsbtgdios. Es especialmente importante destacar la
discrepancia dentro de los envases de plasticpsgl{oarton, en que practicamente se duplican las
cantidades puestas en el mercado segun los SRAP.

envases adheridos composicién segiin MCP | composicién segun
segin SRAP MAGRAMA 3
t % t % t %

Papel/carton 9.456 3,60% 16.807 6,40% 19.674 7,49%
Plasticos 8.239 3,13% 15.441 5,88% 27.632 10,52%
Metales 42720 1,63% 4.561 1,74% 5.070 1,93%
Madera 148  0,06% 0
Vidrio 19.082 7,26% 23.634 9,00% 18.225 6,94%
Total 41.197 15,67% 60.443 23,02% 70.601 26,89%
kg envases/hab/afio 64,33 94,39 110,25

Tabla 1: Comparacion de la cantidades de envasegstitos puestos en el mercado segin SRAP, MCP y KMMGR

1 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tabeggiilgin=1&language=en&pcode=ten00062

2 Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, 201Ha 8ensiderado que un 70% del plastico, un 40% ajet|-
cartén y un 75% del metal son envases domeésticos.

3 «Plan piloto de caracterizacion de residuos wbae origen domiciliario. Informe de resultadddAGRAMA,
2012.
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Por otro lado, si estimamos los resultados delegeibruto (entrada a plantas de seleccion) arpietias
composiciones de residuos estimadas en otros esfudimos que los resultados son muy distintos y en

ningun caso se cumplen los objetivos del PEMAR gagd.

reciclaje bruto | Toneladas segun SRAP segin MCP segin MAGRAMA | objetivo
enviadas a PEMAR 2020
reciclador
Papel/carton 11.133 117,7% 66,24% 56,59% 85,00%
Plastico 5.117 62,1% 30,45% 26,01% 40,00%
Metales 2.689 62,9% 58,96% 53,04% 70,00%
Madera 178 120,3% - - 60,00%
Vidrio 16.697 87,5% 70,65% 91,62% 75,00%
Total 35.814 86,9% 59,25% 50,73% 70,00%

Tabla 2: Estimacion del reciclado bruto de envadesiésticos en Navarra.

Este resultado es preocupante, especialmenteesntenen cuenta que los niveles de recogida selextian
estancados desde hace afios como se puede obseslagréfico 4.5”, tal como se reconoce en el PNGR
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Grafica 4.5, Kgfhob.ofio recogidos por tinologias de envases procedentes de lo recogida selectivo.
Fuente: Ecaembes, Ecovidno

Se puede considerar pues, que el actual modekcdgida selectiva voluntaria mediante aportacianes
contenedores de envases ha tocado techo y urgembiacde sistema. El modelo que se disefié hacelenas
veinte afos ya esta plenamente desplegado, Ilegtada poblacion y la incentivacion de la partcidn de
la poblacién mediante campafas de sensibilizacigdugacion ambiental que se ha venido realizandasen
tltimos afios ya no tiene mas recorrido.

Si se quiere llegar a cumplir los objetivos del PRI hay que implantar sistemas que incentiven
econdémicamente la participacion de la poblacidlaeacogida selectiva y por este propone introducir
en el apartado 4.2.2. el reconocimiento del potemtique tendria la implantacion de un SDDR en
Navarra y la incorporacién de una medida especificde implantacion de este sistema en Navarra
dentro del objetivo O.R.02 “Envases. Maximizar el eciclado”.



Un célculo realizado por Retorna estima que en NMawe consumen diariamente més de 460.000 envases
de bebidas de un so6lo uso. Esto representa pnaetita 170 millones de envases anuales de los daales
mayor parte acaba en los tres vertederos existentBgvarra. La implantacion de un SDDR permitiia
centenares de miles de envases de gran valor -aRETinio, acero, vidrio y bric— que ahora termirganos
vertederos se pusieran a disposicion de la induscicladora.

El SDDR comprenderia 3.500 toneladas de envasaedéigmas del 25% del actual contenedor amarillo) y
6.600 toneladas de envases de vidrio (cerca dercio tlel contenedor de vidrio), que pasarian ape@rse
en un mas de un 90%.

lll. Sobre los objetivo de reciclaje de envases regidos selectivamente establecidos incorrectamente

Asimismo, se afirma que “Contabilizando los matesale envases recuperados a través de las resogida
monomateriales (...), se alcanza un porcentaje deado de envases con respecto a los recogidos
selectivamente del 94%, cumpliendo ya en Navarobjetivo establecido en el Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos (PEMAR) para 2020 del 70% &shiien, el PEMAR no establece objetivo alguno de
reciclado de los envases recogidos selectivamgintegue establece un objetivo de origen de dichos
envases, de tal modo que en 2020, el 70% de I@sesveciclados deben de proceder de la recogida
selectiva.

IV. Sobre la necesidad de un SDDR para promover leeutilizacion de envases en el sector HORECA

El apartado 6.2. del PIGRN establece el “PrograeBrévencion” de residuos que se estructura ensdive
linias de las cuales, la “Linea estratégica 2. EewvaPotenciar la prevencion en materia de envasggye
medidas y acciones para reducir la produccion dases.

En concreto, la MEDIDA M.P.LEQ2. “Maximizar la prencion de envases en Navarra” establece dos
acciones para promover la reutilizacion de envdsd®ebidas en el sector HORECA (A.P.LE02.07 y
A.P.LE02.09).

Efectivamente, la reutilizacion de envases es aoi@made prevencion muy relevante, una botellaideov
puede ser reutilizada alrededor de cuarenta vexdtes de ser reciclada, lo que significa que catkllao
reutilizable puede ahorrar medio kilo de residutslargo de su vida util.

Sin embargo, los diferentes actores involucradda prnoduccion y distribucion de envases reutiligaten

el sector de la restauracion vienen denunciandegues ultimos afios se ha registrado una caida0del

de la cuota de los envases redutilizables en abisBE@RECA. Por esto reclaman desde hace afios medidas
para revertir la situacion de progresiva sustituclé dichos envases por envases de usar y tirar.

Pues bien, a nivel europeo, los paises que dispimen sistema de depdsito y retorno para envases d
solo uso son también los paises que tienen unarroagta de envase redutilizable, tanto en HORECAxom
fuera, segun datos de la consultora Canadean. AlarodNoruega tienen una cuota de envases rebtéiza
por encima del 40% mientras que Espafa no supét@el

4 http://www.infohoreca.com/noticias/20160317/caesrénvases-reutilizables-horeca#.WA8SF7Vk Qo
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Es por esto que la implantacién de un SDDR parasss/de un solo uso deberia ser un objetivo intoedia
del Gobierno navarro si quiere realizar accionabnwente efectivas de prevencion de residuos deseava
proponemos la redefinicion de la accién A.P.LE02.1de forma que se describa como la “Implantacion
de un SDDR en la Comunidad de Navarra como un inaimento de prevencion de residuos y
promocion de los envases retornables en el canal IRECA”.

V. Sobre el SDDR como herramienta de prevencién dabandono de envases (littering)

El PEMAR establece como objetivo reducir la cartida envases abandonados en el entorno y afirma que
“en la medida en que el Plan avanza en la redudgbnlittering», el efecto de los objetivos y nuba
sobre el paisaje y el patrimonio es positivo”.

Este objetivo es especialmente importante en Navare dispone de tres espacios categorizados como
Parques Naturales declarados: Sefiorio de Bertigddry Andia y Bardenas Reales. Las Bardenas Reales
ademas, tienen la categoria de reserva de la Baosfe

Los espacios naturales son especialmente vulnerabébandono de envases y el establecimiento de un
sistema de depdsito se ha demostrado en los priseisponen de él como la herramienta méas efiaz p
evitar el abandono de envases. Entre los distprtmductos que forman parte dietering, los envases de
bebidas son los mas visibles y, si estan sujetwsdepdsito se reduce en un 90% su probabilidagide
abandonados, segun estudios realizadas en pafses\touega, Holanda o Alemania.

En el entorno urbano, ademas, los envases de bakiol@sentan una gran parte de los residuos
abandonados y cerca de la mitad del volumen desemvacogidos en las papeleras urbanas. Esta gigesen
de envases en los espacios publicos representastenno asumido por las empresas envasadoras y un
sobrecoste sobre los presupuestos municipalesagliaser evitado mediante el establecimiento de un
SDDR.

Por todo lo expuestee pide que se considere la lucha contra el abandode envases como un objetivo
especifico dentro del PIGRN y que se contemple dDBR dentro del PIGRN como instrumento para la
lucha contra este problema.

Retorna es una plataforma formada por las siguieetgidades:
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En Barcelona, a 26 de octubre de 2016
Firmado: Miquel Roset Sala




