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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE REFORMA DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion local de Navarra y, mas en concreto, sus ayuntamientos y concejos,
constituyen el nivel de administracion publica con mayor arraigo en la Comunidad Foral y
son la primera linea de nuestra atencidn y servicio institucional, cuyo origen data de tiempo
inmemorial.

Su cercania a las gentes a las que representan les lleva a conocer de forma directa los
problemas y demandas mas relevantes de nuestra sociedad, por lo que se esfuerzan en
atenderlos y solucionarlos en primera instancia, lo que les convierte en la cara visible de
nuestra realidad institucional.

Su actuacion supone la verificacion practica mas real de nuestros principios
democraticos.

Ese arraigo historico y social, traducido en la elaboracion de sistemas de respuesta a
las demandas ciudadanas, ha tenido como consecuencia el desarrollo de una amplia
autonomia local, reflejada en el afianzamiento de competencias cuya consolidacion,
adaptacion y mejora constituyen una necesidad permanente.

No podemos olvidar, igualmente, que tan importante como la labor local de atencidon
primera a la sociedad, resulta su funcién de puente entre la ciudadania y las demas
instituciones publicas, especialmente la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

Fruto de esta otra vertiente de la realidad local se ha desarrollado un complejo
entramado de distribucion competencial, relacional y normativa entre las entidades locales
navarras y la Administracién de la Comunidad Foral, que necesita de estudio y actualizacion
en funcion de la evolucion de los distintos niveles institucionales.

Desde una perspectiva historica, una mirada a los ultimos siglos nos permite sefialar
algunos hitos importantes en el desarrollo normativo de la autonomia local navarra: en primer
lugar cabe resefiar la Ley Paccionada de 1841, el Estatuto Municipal de 1924 o el Reglamento
para la Administracién Municipal de Navarra de 1928, expresion todos ellos del ejercicio de
la competencia histérica de Navarra para la regulacién de sus instituciones locales.

Posteriormente, otros preceptos como la Norma de julio de 1979 sobre las Juntas de
Oncena, Quincena y Veintena, la Ley Foral 31/1983 sobre la constitucion de los concejos
abiertos, la Ley Foral 4/1984 sobre adopcion de acuerdos por las Corporaciones locales de
Navarra, la Ley Foral 1/1986 de Comunales, y la Ley Foral 2/1986 sobre el control por el
Gobierno de Navarra de la legalidad y el interés general de las actuaciones de las entidades
locales de Navarra, asi como otras de ambito mas sectorial, han ido adaptando la autonomia
local a la evolucion temporal ineludible de nuestra realidad social.

La aprobacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de
Navarra, seguida unos afios mas tarde por la de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de las



Haciendas Locales de Navarra, supuso una profunda adaptacion de nuestras estructuras
locales a la realidad de finales del siglo pasado.

Asimismo, sirvio para adecuar nuestro régimen local al orden constitucional y a la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

En este breve recorrido historico, resefia particular merece la labor realizada por la
Camara de Comptos de Navarra que, con sus auditorias e informes sobre las entidades locales,
ha dirigido nuestras instituciones hacia un justo empleo de los recursos econémicos publicos
y ha evitado, en muchas ocasiones, su utilizacion ajena a los fines para los que se recaudan
nuestros impuestos locales, que no son otros que los referidos al bien comun, pues tan
importante como la elaboracion de la norma, resulta el esfuerzo de ayudar a materializar el
cumplimiento de la misma.

En este mismo sentido, otras instituciones como la del Defensor del Pueblo de
Navarra/Nafarroako Arartekoa o el Tribunal Administrativo de Navarra se han constituido en
piezas clave a la hora de encauzar la actividad de nuestras entidades locales.

No obstante, ya desde comienzos del siglo XXI, se ha hecho patente la necesidad de
una revision de esas normas, por lo que se propone una nueva reforma de nuestra
administracion local sobre la base de la claridad en la distribucion competencial, el
establecimiento de una nueva planta local que regule la excesiva y, en algunos casos,
inoperante proliferacion de entidades supramunicipales (lo que conlleva una infrautilizacion
de los recursos existentes), asi como la implantacion de un nuevo modelo de financiacion
acorde con los principios de suficiencia financiera, sostenibilidad presupuestaria, solidaridad
y autonomia local y equilibrio territorial, que constituyen la base de una concepcion
actualizada de la administracion local navarra.

Por otra parte, el efecto de la crisis econdémica de los Gltimos afios ha supuesto, entre
otras consecuencias, una considerable bajada recaudatoria de la tributacion municipal. Si a
ello afladimos una actuacion poco acorde con el principio de autonomia local a la hora de
plantear la distribucion de las transferencias a las entidades locales por parte de instancias
superiores, el resultado es la merma considerable de la capacidad financiera de las entidades
locales y del derecho a la participacion local en los ingresos por tributos de la Hacienda
Pablica Foral, razon por la cual la necesidad de una reforma en profundidad, también en lo
que se refiere a la financiacion, se acrecienta y agudiza sobremanera.

No podemos obviar ademas que, en los ultimos afios, la legislacion sobre
procedimiento administrativo y tramitacion de expedientes en las instituciones publicas en
general, y en las locales en particular, se ha modificado, haciendo necesaria la dotacion de
nuevos medios materiales y humanos que posibiliten satisfacer los principios de accesibilidad
y transparencia ineludibles hoy dia.

La urgencia de la reforma se justifica, asimismo, en la necesidad de resolver
problemas anquilosados en nuestra administracion, como la infradotacion de la funcién de
secretaria e intervencion en las entidades locales mas pequefias, su exagerado nivel de
interinidad y la situacion de inseguridad laboral de muchas personas que desempefian estos
puestos clave para los ayuntamientos de nuestra Comunidad Foral.

Por todas estas razones, en el afio 2011, el Parlamento de Navarra aprobd encomendar
al Gobierno de Navarra la presentacion de un proyecto de ley foral que propusiera una nueva
organizacion del, por aquel entonces denominado “mapa local de Navarra”.

Tras algunos intentos fallidos, en el afio 2015 el Gobierno de Navarra presento las
bases de un proceso participativo de ambiciosas expectativas que planteaba un periodo de dos
afios de consultas con entidades locales y elaboracion de documentos previos como base a
esta propuesta legislativa.



El citado proceso se ha llevado a cabo desde el Departamento de Desarrollo Rural,
Medioambiente y Administracion Local, contando con la colaboracion de la Federacion
Navarra de Municipios y Concejos, que ha ejercido de interlocutora con las entidades locales
a la hora de plantear sus demandas y propuestas.

También se ha contado con la participacion de los diferentes Departamentos del
Gobierno de Navarra y con la opinion de un amplio grupo de personas expertas en
administracion local en sus diversos sectores, que han aportado su vision y conocimientos
para la elaboracion del anteproyecto.

El principio de participacion y transparencia procedimental en la elaboracion de la ley
foral se une asi a los de autonomia local, claridad competencial, equilibrio territorial,
solidaridad entre municipios, sostenibilidad presupuestaria y suficiencia financiera,
constituyendo la base sobre la que se asienta esta reforma, que establece un marco sobre el
que apuntalar los profundos cambios que se iran acometiendo en las entidades locales de
Navarra a partir de su aprobacion.

Para ello, se modifican sustancialmente las leyes principales sobre las que se asienta
nuestra administracion local, abriéndose por tanto, con su aprobacion, un periodo de
modificaciones normativas que iran concretando la forma definitiva de esta reforma local.

Por lo que se refiere a su estructura, esta ley foral consta de tres articulos: el primero
modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra; el
segundo, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra; y el tercero,
la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de Riqueza Territorial y de los
Catastros de Navarra.

I
Del contenido del articulo uno cabe resefiar lo siguiente:

- Se definen como entidades locales de Navarra las comarcas y las mancomunidades
de planificacion general, suprimiéndose los distritos administrativos y la figura del consorcio
como entidad local, con lo que se da cumplimiento al compromiso adquirido por la
Comunidad Foral de Navarra mediante Acuerdo de la Junta de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Foral de Navarra de fecha 9 de septiembre de 2015.

Se suprimen también como entidad local, las agrupaciones de servicios
administrativos, cuyo ambito territorial, sin embargo, podra tomarse como referencia para la
prestacion de dichos servicios.

- En cuanto al concejo, entidad local clave en la tradicion institucional local de
Navarra, se permite la constitucion de concejo abierto en aquéllos cuya poblacién sea superior
a 100 habitantes y, en el caso de los que funcionen con Junta, se establece que el niUmero de
vocales de la misma se eleve a 6 si su poblacion es superior a 1.000 habitantes.

Se contempla también expresamente la posibilidad de presentacion de mocion de
censura contra la persona que ostente la Presidencia del concejo y se reconoce como
competencia concejil la organizacién del auzolan o trabajo en beneficio de la comunidad.

Se asegura, igualmente, el derecho del concejo a participar en el proceso de toma de
decisiones del ayuntamiento en cuyo término se encuentre, pudiendo estar presente, con voz



pero sin voto, en los 6rganos de representacion en los que hayan de debatirse asuntos que sean
de su interés.

Se articula, asi mismo, un sistema de relacion concejo-ayuntamiento que va a
posibilitar, bajo el respeto al principio de autonomia local, el ejercicio compartido de
competencias cuando la disponibilidad de recursos materiales y humanos en las
administraciones concejiles no permita llevar a cabo las labores minimas exigidas de forma
autdbnoma. Se supera asi la dificultad de asegurar la continuidad de los concejos, a la vez que
se mejora el servicio a las personas residentes en ellos, lo que constituye, sin duda, la
finalidad ultima de esta reforma.

Por ultimo, a la vez que se suprime como causa de extincion de los concejos la
referida al nimero de habitantes de los mismos, se incorpora la no presentacion de
candidaturas en dos procesos electorales concejiles sucesivos como causa de la misma.

- En materia de personal, la modificacion de los articulos 234 a 257 de la Ley Foral
6/1990, de la Administracion Local de Navarra, junto con la derogacion de las Disposiciones
Adicionales Primera y Tercera, asi como de las Disposiciones Transitorias Primera, Tercera y
Cuarta de la Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo, permite introducir una solucion definitiva al
problema de la interinidad permanente que afecta a muchas plazas de Secretaria en los
municipios de Navarra, asegurandose un servicio estrictamente funcionarial de los servicios
administrativos de Secretaria e Intervencion a todas nuestras entidades locales.

El puesto de Secretaria propia se configura como necesario en los ayuntamientos de
maés de 1.500 habitantes, en lugar de 2.000, y se establece el concurso-oposicién como Unico
sistema para la obtencion de la habilitacion de la Comunidad Foral para los puestos de
Secretaria e Intervencion. También se ajusta el régimen de las tomas de posesion a lo previsto
con caracter general tanto en el Reglamento de Provision de puestos como en el Reglamento
de ingreso del personal al servicio de las Administraciones Pablicas navarras.

- Se modifican, asi mismo, determinados preceptos referidos al recurso de alzada ante
el Tribunal Administrativo de Navarra, a efectos de adecuar su redaccion a los términos de la
normativa reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa y al régimen general del
silencio administrativo.

- En lo que se refiere a la estructura de la planta local, esta ley foral plantea una
novedosa organizacién supramunicipal a través de la figura de la “comarca”, que serd en
adelante la encargada de ejercer las funciones que hasta ahora se venian realizando por parte
de las diferentes mancomunidades sectoriales y otras entidades analogas creadas en los
ultimos afios en nuestra Comunidad Foral.

Se ejercita asi la competencia historica de Navarra en materia de régimen local, y, en
concreto, en lo que se refiere al establecimiento de entidades de caracter supramunicipal, tal
y como reconoce el articulo 46 de la LORAFNA, en relacion con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucidn, en la Base 13? del Real Decreto-ley
Paccionado de 4 de noviembre de 1925 y en los articulos 55 y siguientes del Reglamento
para la Administracion municipal de Navarra de 3 de febrero de 1928, vigente en el momento
de la aprobacién de la LORAFNA.

De esta manera, se pretende obtener una mejora en la organizacion de los servicios
locales de gestion supramunicipal, mas eficaz en la consecucion de sus objetivos y con mayor



eficiencia en el aprovechamiento de sus recursos tanto humanos como materiales, respetando
en todo momento el &mbito competencial municipal y la autonomia local.

Se configuran asi, como competencias propias comarcales, las establecidas en el
articulo 361.1 de este articulo, sin que dichas competencias propias coincidan, en ningun
caso, con las competencias que la normativa basica reconoce con tal caracter a los municipios,
pudiendo ademas ejercer las comarcas aquellas otras que se les atribuyan por delegacion.

En este sentido, se introduce un Titulo nuevo (con el niamero X) en la Ley Foral de
Administracion Local de Navarra, denominado “Comarcas” que, a lo largo de treinta y dos
articulos, organizados en seis capitulos, desarrolla todo lo relativo a esta nueva modalidad de
entidad local.

En el corazon de la propuesta de comarcalizacion radica el trénsito de una
planificacion sectorial de los servicios supramunicipales a una concepcién territorial del
planteamiento de los mismos, lo que refuerza el principio de equilibrio territorial.

Frente a la concepcion vigente hasta ahora de organizar las mancomunidades en torno
a servicios de caracter sectorial, la comarca se refiere en todo momento al territorio,
estructurando Navarra en demarcaciones de configuracion estable, las cuales constituiran, a
partir de su implantacion, la referencia ineludible para cualquier tipo de servicio que se
considere dentro del &ambito supramunicipal.

Asi, tal y como detallan los Anexos de esta ley foral, se establece una distribucion
territorial que divide Navarra en once comarcas, tomando como punto de partida las subzonas
propuestas en su dia por la Estrategia Territorial de Navarra, si bien, para su configuracion
definitiva, se tendra en cuenta la voluntad de los ayuntamientos implicados, que podran
presentar propuestas y alternativas de modo tal que, finalizado el proceso de creacion de
comarcas, todos los ayuntamientos navarros se encuentren integrados en alguna de ellas.

El Capitulo I del nuevo Titulo X regula la naturaleza y fines de estos nuevos entes
locales, asi como sus potestades, su denominacion, el término comarcal y las sedes de sus
Servicios.

El Capitulo Il, por su parte, contiene la regulacion del proceso de creacion de cada
comarca, que debera realizarse mediante ley foral, a través de un procedimiento en el que se
garantiza la audiencia y participacion de los ayuntamientos y entidades supramunicipales que
hayan de integrarla.

El Capitulo 111 regula las competencias y servicios de las comarcas, estableciéndose
como propias las referidas a redes de abastecimiento de agua a escala supramunicipal o en
alta, tratamiento de residuos a escala supramunicipal, servicios sociales a escala
supramunicipal, planeamiento comarcal y gestién de los instrumentos de ordenacién del
territorio de nivel comarcal, asi como servicios administrativos de secretaria e intervencion en
concejos cuando no haya régimen de gestién competencial compartida y en ayuntamientos de
menos de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente.

Ademas de las competencias propias, se establece también la posibilidad de que las
comarcas ejerzan otras en su término vinculadas a diversas materias, en funcion de lo que
establezca la normativa sectorial que resulte aplicable en cada caso, regulandose también la
prestacion comarcal de una amplia cartera de servicios a las entidades locales que asi lo
soliciten, mediante delegaciébn o encomienda de realizacién de actividades de caracter
material, técnico o de servicios.

Se trata, por tanto, de plantear a nivel supramunicipal labores que ya de hecho se
venian realizando de forma mancomunada, asi como de descentralizar otras, como la
ordenacion del territorio, en lo que afecta a la planta comarcal.

Por otra parte, en el Capitulo IV se prevé la posibilidad de establecimiento de
subcomarcas, en aquellos casos en que concurran caracteristicas de orden social, geografico o



administrativo comunes a s6lo una parte de los municipios de una comarca, que los
diferencien claramente del resto, pero sin llegar a dotarlos de cualidad suficiente como para la
constitucion de una comarca propia.

El Capitulo V regula el régimen de las entidades supramunicipales existentes a la
entrada en vigor de la ley foral de creacion de cada comarca, disponiéndose que todo el
personal actual de las mancomunidades y entidades de ambito supramunicipal quede
integrado en las comarcas (con excepcion de lo referido a las Agrupaciones Tradicionales),
manteniéndose también las sociedades publicas, y garantizandose, asi mismo, que las actuales
redes de infraestructuras continden bajo la titularidad de la comarca sucesora de la
mancomunidad que actualmente preste ese servicio.

El Capitulo VI contiene la regulacion de la organizacion y el funcionamiento
comarcal, estableciéndose, como 6rganos necesarios en todas las comarcas, la Asamblea
comarcal, la Presidencia y la Junta de Gobierno.

El nmero de miembros de cada Asamblea comarcal se determinara por cada comarca
en su ley foral de creacion.

La designacion de dichos miembros se ajustara, para todas las comarcas, a un sistema
mixto que combina la designacion de representantes por los ayuntamientos, con la
designacion en atencion proporcional al nimero de votos obtenidos en la comarca por los
diferentes partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones de electores. En todos los casos
las personas designadas para pertenecer a la Asamblea, deberan ser concejales.

Ello obedece a la consideracion de la comarca como entidad local de segundo grado o
nivel, supeditada al primer nivel basico municipal, lo que hace que su gobierno deba
garantizar una representacion mayoritaria por parte de cargos designados por los propios
ayuntamientos, aunque no de forma necesariamente exclusiva.

Finalmente, por lo que se refiere al regimen del personal al servicio de las comarcas,
se establece que se ajustara a lo dispuesto con caracter general en el Titulo VI de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, debiendo contar la comarca con puestos propios especificos de
secretaria e intervencion, con habilitacion foral suficiente.

El articulo segundo de esta Ley Foral renueva el sistema de financiacion de las
entidades locales y, por tanto, modifica en varios articulos la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se adapta ademas a la nueva estructura
territorial con la regulacion de los recursos tanto de las comarcas, como de las
mancomunidades de planificacion general.

Se trata de una reforma que afecta tanto a los fondos de haciendas locales de
trasferencias corrientes y de capital, como a los propios tributos municipales. El objetivo es
conseguir una financiacion que garantice la suficiencia econdmica para hacer frente a las
competencias y obligaciones locales, que haga visible el principio de equilibrio y cohesion
territorial de Navarra, y que dé valor a la solidaridad entre municipios, los cuales, superando
visiones excesivamente unilaterales, deberan poner en comun financiacién y recursos para
que la mejora de nuestros servicios a la ciudadania se verifique siempre en el conjunto del
territorio.

Se plantea, asimismo, un reconocimiento a la madurez de nuestras instituciones
locales reduciendo considerablemente la intervencion del Gobierno de Navarra en la gestion y



direccionamiento de la parte correspondiente del Fondo de Haciendas Locales destinada a
financiar servicios de carécter finalista.

La ley foral establece, como principio, la dotacién del Fondo de Haciendas Locales en
base a un porcentaje fijo y estable de los ingresos tributarios de la Hacienda Publica de
Navarra, respondiendo asi al derecho de participacion de las entidades locales en dichos
ingresos tributarios.

La fijacion concreta del porcentaje de participacién se remite a una norma posterior,
que la estableceréd una vez realizados los estudios pertinentes para el calculo de la misma, en
un plazo que, en todo caso, deberé ser anterior a la finalizacion del afio 2018, segln se recoge
y se detalla en la Disposicion Transitoria Cuarta de la presente ley foral. Dicha labor
supondra, asimismo, una necesaria delimitacion y clarificacién de competencias que, a dia de
hoy, aparecen solapadas entre los &mbitos local y foral.

Por otra parte, se establece la posibilidad de elaboracion de ponencias de valoracion
catastral de alcance comarcal y se introduce la ponderacién, en la distribucion del Fondo de
Haciendas Locales, del incumplimiento de la obligacion de actualizacion de las ponencias de
valoracion.

Asi mismo, se establece una nueva horquilla tanto para la fijacion del tipo de
gravamen de la contribucion territorial urbana como para el primer afio del Impuesto sobre
viviendas deshabitadas entre el 0,25 y el 0,50 por ciento.

v

Finalmente el articulo tercero de esta ley foral modifica ligeramente la Ley Foral
12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de Riqueza Territorial y de los Catastros de
Navarra, para posibilitar asi la realizacion de ponencias de valoracion catastral de ambito
comarcal, tal y como se ha sefialado con anterioridad.

A modo de conclusion, cabe sefialar que la entrada en vigor de la presente ley foral
supone establecer un nuevo marco de referencia para la Administracion Local de Navarra,
dando inicio a un proceso profundo de renovacion que se concretara sucesivamente con
normas que materialicen los principios aqui establecidos.

Articulo primero. Modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra

La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma :

“Articulo 3



1.

Ademas de los municipios, tienen también la condicion de entes locales de
Navarra;

a)
b)

c)

d)

e)

Las comarcas.

Los concejos.

La Comunidad de Bardenas Reales de Navarra, la Comunidad del Valle de
Aezkoa, la Mancomunidad del Valle de Roncal, la Universidad del Valle de
Salazar y la Union de Aralar y el resto de corporaciones de caracter
tradicional titulares o administradoras de hienes comunales existentes a la
entrada en vigor de esta ley foral.

Las mancomunidades de ayuntamientos.

Las mancomunidades de planificacion general.

La Administracion de la Comunidad Foral creara un registro donde deberan
inscribirse, con todos los datos que reglamentariamente se determinen, todas las
Administraciones Locales. ”

Dos. Se modifica el articulo 19, que tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 19

Los municipios que se extingan como consecuencia de los procesos de

alteracion de términos municipales podran quedar integrados en el municipio
resultante con la condicién de concejos, siempre que se acredite la suficiencia de
recursos para el adecuado ejercicio de las competencias contempladas en el articulo
39 de la presente ley foral ”.

Tres. Se modifican los apartados 3° y 4° del articulo 31, que quedan redactados como

sigue:
“Articulo 31
3. Los municipios pueden solicitar del Gobierno de Navarra la dispensa de la

obligacién de prestar los servicios minimos de conformidad con lo previsto en
la legislacion general. EI Gobierno de Navarra determinara la entidad que se
hard cargo del servicio objeto de dispensa, a efectos de garantizar su
prestacién de forma satisfactoria, pudiéndose atribuir su establecimiento y
prestacion a la comarca.

El acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones econémicas que
procedan.

Ademas de las establecidas por la legislacién general, sera causa especifica
de dispensa de la obligacion del municipio en cuyo término existan concejos,
con respecto a los servicios a prestar a los mismos, la suficiencia de los



recursos de tales concejos para prestarlos derivada del aprovechamiento de
sus bienes, en cuyo caso la obligacion recaera en tales concejos.

4. Correspondera a la comarca o al Gobierno de Navarra la asistencia,
cooperacion juridica, economica y técnica, a los municipios que hayan
obtenido la dispensa de la obligacion de prestar los servicios minimos a que se
refiere el nimero uno de este articulo, a efectos de garantizar su adecuada
prestacion.”

Cuatro. Se suprime el contenido integro del articulo 33.

Cinco. Se modifican las letras b) y c) del apartado 3° del articulo 35, cuya redaccion
serd la siguiente:

“Articulo 35.3

b) Emitir informe preceptivo en los expedientes de constitucion y alteracion de
cualquier otra entidad local.

c) Elaborar, por iniciativa propia o a peticion del Gobierno de Navarra o del
Departamento de Administracion Local, estudios, informes o dictamenes sobre la
revision o modificacion de los términos municipales o comarcales y, en general, sobre
cualquier alteracion del mapa comarcal, municipal o concejil ”.

Seis. Se modifica el articulo 36, que queda redactado como sigue:

“ Articulo 36

La composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de
Delimitacion Territorial se determinara reglamentariamente. En todo caso, formaran
parte de la misma:

a)Representantes de la Administracion de la Comunidad Foral.

b)Representantes de los municipios y concejos, designados por sus entidades
asociativas.

c)Representantes de cada una de las comarcas constituidas.

d)Representantes de instituciones publicas o privadas que, en virtud de sus objetivos
y finalidades, tengan una relacién o incidencia especiales sobre la organizacion
territorial de Navarra”.

Siete. Se modifica el apartado 2° del articulo 37, que queda redactado como sigue:

“ Articulo 37
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2. Para tener la condicion de entidad local concejil se debera acreditar la suficiencia
de recursos para el adecuado ejercicio de las competencias contempladas en el
articulo 39 de la presente ley foral ”.

Ocho. Se modifican los apartados 3° y 4° del articulo 38, que quedan redactados como
sigue:

“Articulo 38

3. Se constituird Concejo Abierto en los concejos cuya poblacion sea inferior a 100
habitantes, o en aquéllos con mayor poblacion que decidan voluntariamente
constituirse como tales.

El Concejo Abierto deberd dotarse de una Presidencia y estara constituido,
ademas de por ésta, por todas las personas residentes en el concejo que se hallen
inscritas en el correspondiente padron municipal en el momento de celebrarse las
elecciones.

La Presidencia designara a la persona del Concejo Abierto que le sustituira en
casos de ausencia o enfermedad.

4. La Junta estard dotada de Presidencia, y estara integrada, ademas, por cuatro
vocales, en los concejos de poblacion inferior a 1.000 habitantes, y por la
Presidencia y seis vocales en los concejos de poblacion igual o superior a 1.000
habitantes.

La Presidencia designara a la persona de la Junta que haya de sustituirla en
casos de ausencia o enfermedad .

Nueve. Se modifica el articulo 39, de la siguiente manera:

1°. Se afiade una nueva letra (letra i), al apartado 1° del articulo 39, que queda con la
siguiente redaccion:

i) la organizacién de auzalan, auzolan o artelan, o trabajo en beneficio de la
comunidad concejil para la construccion, conservacion y mejora de caminos
vecinales y rurales y, en general, para la realizacion de obras de su competencia”.

2°. Se aflade un nuevo apartado, con el nimero 4, al articulo 39, con la siguiente
redaccion:

“4. En los ayuntamientos en cuyo término existan concejos, en aquellos asuntos
que afecten directamente a los intereses de éstos, debera asegurarseles el derecho
a participar en el proceso de toma de decisiones y seguimiento de su gestion.
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Con tal fin, se mantendra una reciproca y constante informacion entre los
municipios y los concejos de su término municipal, facilitindose el acceso del
concejo a los instrumentos de planificacion y programacion, pudiendo participar,
con voz y sin voto, en los érganos de representacion en los que hayan de debatirse
asuntos que afecten al interés concejil de que se trate.”

Diez. Se afiade una nueva letra (letra f) al primer apartado del articulo 41, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 41

“f) la presentacion de mocion de censura contra la persona que ostente la Presidencia
del concejo, de forma anéloga a lo previsto en la Ley Organica de Régimen Electoral
General para los municipios.

Dicha mocién de censura debera formalizarse ante la secretaria del Ayuntamiento al
que el concejo pertenezca y ser avalada por la firma de la mayoria absoluta de los
miembros de la Junta, o, en el supuesto de que se trate de un Concejo Abierto, de la
mayoria absoluta de las personas integrantes de la Asamblea vecinal ”.

Once. Se afiade un nuevo articulo 42 bis con la siguiente redaccion:

“Articulo 42 bis

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 30 de la presente ley
foral, en aras al cumplimiento de las obligaciones legales exigibles a todas las
entidades locales y al objeto de aprovechar las estructuras administrativas
existentes, los concejos podran convenir con su ayuntamiento un sistema de
gestion competencial compartida, de conformidad con el régimen previsto en el
presente articulo, que deberd incluir, en todo caso, las siguientes
determinaciones:

a) Las decisiones sobre tasas, contribuciones especiales y cualesquiera otros
recursos econdémicos concejiles seran adoptadas por la Junta concejil o, en su
caso, el Concejo Abierto.

b) Los recursos econdmicos concejiles se destinaran a aquellas actuaciones que
decida la Junta concejil o, en su caso, el Concejo Abierto.

c) Los concejos acogidos a este sistema no tienen obligacion de elaborar
presupuestos y cuentas. En el presupuesto municipal se establecerd una
unidad organica diferenciada para los gastos e ingresos del concejo.

d) Los contratos y demas procedimientos administrativos y contables precisos
para ejecutar las actuaciones decididas por el concejo seran tramitados por su
ayuntamiento.

2. En cualquier caso, si el ayuntamiento no aceptara convenir con un concejo de su
término el sistema de gestién competencial compartida, sera la comarca a la que
pertenezca ese ayuntamiento la que debera asumirlo.
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3. Cada concejo sera responsable de su propia deuda. La contabilizacion de dicha
deuda no afectara a las unidades organicas presupuestarias del ayuntamiento ni de
los demas concejos de su término.

La normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera se aplicara
de forma separada e individualizada a cada uno de los concejos y al ayuntamiento o
comarca en cuyo presupuesto se integren aquéllos.

4 Al finalizar cada ejercicio presupuestario se realizara una liquidacion de los
ingresos y gastos del concejo.

Cuando los ingresos sean superiores a los gastos, la diferencia incrementara los
recursos afectos a la financiacion de los gastos concejiles.

Cuando los ingresos sean inferiores a los gastos, la diferencia disminuira los recursos
afectos a la financiacién de los gastos concejiles y, si éstos no son suficientes, se
reduciran las aplicaciones presupuestarias de gastos del concejo.

5. En los concejos acogidos a este régimen, los procedimientos administrativos y
contables de aplicacion a los actos de gestion y administracion del patrimonio del
concejo, tales como adquisicion, enajenacion, utilizacion, aprovechamiento, cambio
de calificacion juridica y adscripcion de comunales u otros inmuebles, seran
tramitados en sede municipal, de conformidad con las decisiones adoptadas por la
Junta concejil o, en su caso, el Concejo Abierto.

6. Como contraprestacion por los gastos de gestion, el ayuntamiento podra percibir la
cuantia o el porcentaje de ingresos concejiles que acuerde con el concejo, de
conformidad con lo que se determine en el correspondiente convenio regulador.

7. Si un concejo decide dejar de acogerse a este sistema de gestion competencial
compartida, debera acreditar previamente el cumplimiento de las obligaciones legales
exigidas para poder tramitar procedimientos administrativos conforme a la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo coman.

En tal supuesto, y en defecto de acuerdo entre ayuntamiento y concejo, éste
debera:

a) Saldar todas las obligaciones pendientes de pago que aparezcan reconocidas
en la unidad organica diferenciada para gastos e ingresos del concejo, tanto
presupuestarias como no presupuestarias.

b) Subrogarse en la posicién del ayuntamiento respecto de las obligaciones
econdmicas que en el futuro se deriven de los compromisos adquiridos en
ejercicio de las competencias ejercitadas en nombre y por cuenta del concejo.

c) Amortizar todos los pasivos financieros vinculados a la unidad organica
diferenciada para los gastos e ingresos del concejo.

En tanto el concejo permanezca integrado en este sistema, se utilizaran los registros y
archivos electrénicos del ayuntamiento para operar en nombre y por cuenta del
concejo.

Doce. Se modifica el articulo 44, que queda redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 44
1. Los concejos se extinguen:

a. Por peticion escrita de la mayoria de los vecinos y vecinas residentes.

b. Por peticion del érgano de gobierno del concejo adoptado por la mayoria de
dos tercios del niumero legal de componentes del mismo.

c. Cuando no se hayan presentado candidaturas en dos procesos electorales
concejiles sucesivos.

d. Por manifiesta insuficiencia de recursos para el cumplimiento de sus fines.

2. Corresponde al Gobierno de Navarra, previa audiencia al concejo y ayuntamiento
afectados e informe de la Comision de Delimitacion Territorial, decretar la extincion
de los concejos. El decreto foral de extincion se publicard en el “Boletin Oficial de
Navarra” y se dara traslado del mismo a la Administracion del Estado a efectos de su
inscripcion en el Registro de entidades locales.

Trece. Se modifica el apartado tercero del articulo 45, cuya redaccion serd la
siguiente:

“Articulo 45

3. Las agrupaciones tradicionales podran asumir, en régimen de delegacion, el
ejercicio de todas las competencias municipales relativas a la prestacion de servicios
o0 realizacion de actividades, siempre que dichas funciones no hayan sido asumidas
por la comarca correspondiente”.

Catorce. Se suprime integramente el contenido del articulo 46.
Quince. Se suprime integramente el contenido del articulo 53
Dieciséis. Se modifica el articulo 62, cuya redaccion sera la siguiente:

“Articulo 62

La Administracion de la Comunidad Foral impulsara la prestacion de
servicios de asistencia y cooperacion juridica, econémica, administrativa y técnica al
objeto de potenciar la capacidad de gestion de las entidades locales a través de los
instrumentos que estime necesarios. A estos efectos, se fomentara la asuncién de estos

servicios por la comarca correspondiente ”.

Diecisiete. Se modifica el primer apartado del articulo 65, cuya redaccién sera la
siguiente:

“Articulo 65
La Comision Foral de Régimen Local, bajo la Presidencia del Consejero o

Consejera del Gobierno de Navarra que ostente la competencia en materia de
régimen local estara formada:
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a) Por lo que se refiere a la representacion de las entidades locales: una persona,
que habra de reunir la condicion de cargo electo, que represente a cada una
de las comarcas constituidas y seis personas mas designadas de entre los
miembros de los municipios y concejos por las entidades asociativas locales en
proporcion a su implantacién en la Comunidad Foral.

b) Por lo que se refiere a la representacion de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra: siete personas, designadas por el Gobierno de
Navarra.

Contard, asi mismo, con una persona que ejercera la labor de secretaria, designada
por la Presidencia de entre los integrantes de la Comision, y de una Vicepresidencia,
designada también por la Presidencia de entre los integrantes de la representacion
local y a propuesta de la misma.

Dieciocho. Se suprime integramente el contenido del articulo 90.

Diecinueve. Se modifica el Capitulo 111, del Titulo V, que queda redactado como

“CAPITULO III.

Consorcios y Mancomunidades de Planificacion General.

Articulo 212 Consorcios

1.

Las entidades locales podran asociarse voluntariamente con administraciones
publicas de diferente naturaleza constituyendo consorcios para la realizacion de
fines de interés comun.

Estos consorcios tendran la consideracion de entidades publicas con personalidad
juridica propia y potestad plena para el cumplimiento de sus fines. Podran prestar
los servicios de su competencia a través de cualquiera de las formas previstas por
la legislacion de régimen local. La constitucion del consorcio requerira el previo
tramite de municipalizacion cuando tenga por objeto la prestacion de servicios o
ejecucidn de actividades sujetas a dicho tramite.

Cada consorcio configurado conforme a lo dispuesto en los dos numeros
anteriores quedara adscrito, en cada ejercicio presupuestario, a la Administracion
publica que disponga de mayor nimero de votos en su dérgano superior de
gobierno. Cuando varias administraciones dispongan de igual nimero de votos, se
designara a aqueélla que cuente con voto de calidad para casos de empate. En su
defecto, la adscripcion recaera sobre la Administracion con mayor poblacion
atendida o més extension territorial, dependiendo de si los fines definidos en sus
estatutos estan orientados a la prestacion de servicios a personas o al desarrollo
de actuaciones sobre el territorio.
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4. Asimismo, las entidades locales podran establecer consorcios con asociaciones,
fundaciones o entidades privadas sin &nimo de lucro que persigan fines de interés
publico concurrentes con los de las administraciones locales.

5. Los estatutos del consorcio se aprobaran previa informacion publica durante
quince dias, y determinaran su régimen organico, funcional y financiero, asi como
los fines para los que se instituya.

6. En los casos de consorcios de caracter internacional, se estara a lo dispuesto en
la legislacion estatal en la materia.

Articulo 213 Mancomunidades de Planificacion General

1. Son mancomunidades de planificacion general las entidades constituidas para la
prestacion de servicios de competencia local en los que la legislacion aplicable
atribuya al Gobierno de Navarra una funcion de cooperacion necesaria.

2. Mediante ley foral podran atribuirse a la mancomunidad de planificacion general
competencias de gestion, recaudacion e inspeccion tributaria relativas a los
servicios que preste.

3. Las entidades locales participantes en la mancomunidad de planificacion general
tendran siempre, en conjunto, mayoria de votos en su Organo superior de
gobierno”.

Veinte. Se modifica el articulo 234, de la siguiente manera:

1°. El apartado primero queda redactado asi:

“ Articulo 234. Descripcion y ejercicio de funciones publicas necesarias.
1. Son funciones publicas necesarias en todas las entidades locales de Navarra:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) La de intervencién, comprensiva del control y fiscalizacion interna, del
asesoramiento y gestiébn economica-financiera y presupuestaria y de la
contabilidad.

c) La de tesoreria, comprensiva de las funciones de manejo y custodia de
fondos y de recaudacion.
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En los supuestos previstos en los articulos 243 y 244 de esta ley foral el ejercicio de
las funciones puablicas de secretaria e intervencion, queda reservado exclusivamente
a personal funcionario con habilitacion conferida por la Administracion de la
Comunidad Foral.

En los supuestos previstos en el articulo 361.1.€) de esta ley foral el ejercicio de las
funciones publicas de secretaria e intervencion, se ejercerd por personal
funcionario propio de la comarca, designado por ésta para su desempefio.

Las funciones de tesoreria y las que impliquen ejercicio de autoridad podran ser
ejercidas conforme a las determinaciones establecidas en la presente ley foral.

Salvo en los supuestos previstos en los apartados siguientes de este articulo, las
funciones publicas de secretaria, intervencion y tesoreria no podran ser ejercidas
simultaneamente en diferentes entidades locales con puesto especifico ”.

2°. La letra a) del apartado 2° del articulo 234, queda redactado de la siguiente manera:

“En las comarcas, mancomunidades con puesto de trabajo especifico y municipios
de mas de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente, las funciones publicas de
secretaria e intervencion se ejerceran por el personal de la respectiva entidad
local .

En los municipios de menos de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente, las
funciones puablicas de secretaria o intervencion se ejerceran de conformidad con lo
establecido en el apartado 1°del articulo 361.1 e) de la presente ley foral”.

3°. La letra b) del apartado 2° del articulo 234 queda redactado como sigue:

“En los concejos, el ejercicio de dichas funciones se ajustara a las siguientes
reglas:

a. En el supuesto de gestion competencial compartida previsto en el articulo
42 bis) de la presente ley foral, los servicios administrativos de secretaria e
intervencion se prestaran por personal funcionario del ayuntamiento.

b. En los demas supuestos, los servicios administrativos de secretaria e
intervencion, se prestaran por personal funcionario propio de la respectiva
comarca .

4°. El apartado 3° del articulo 234 tendré la siguiente redaccion:

“3. En las entidades locales con puestos especificos de secretaria e
intervencion, en los casos de ausencia, enfermedad o situacion administrativa que
conlleve reserva de plaza, asi como en los de impedimento normativo para su
definitiva provisién, o de provision temporal de vacante convocada para ser
cubierta por funcionario, el ejercicio de las funciones publicas necesarias de
secretaria e intervencion podra ser realizado:



17

a)  Por personal fijo de plantilla de la respectiva entidad con titulacién suficiente
para el acceso a la plaza concreta habilitado accidentalmente por la misma, o
mediante contratacion temporal en régimen administrativo de persona
seleccionada mediante convocatoria publica.

b)  Por un funcionario con habilitacién foral suficiente que preste servicios en otra
entidad local, o por un funcionario designado por la comarca, previa
delegacion de la entidad local, con titulacion suficiente para el acceso a la
plaza correspondiente, siempre que quede suficientemente acreditada la
imposibilidad de proveer temporalmente dichas plazas por ninguna de las
opciones previstas en el apartado anterior o durante el tiempo que dure la
tramitacion correspondiente para conseguirlo. Para ello, previamente debera
comunicar tal circunstancia al Departamento competente en materia de
Administracion Local y contar con la autorizacion de las entidades locales
implicadas”.

Veintiuno. Se modifica el apartado 2° del articulo 238, que quedara redactado asi:
“Articulo 238.

2. Las entidades locales adoptaran las medidas organizativas, personales y materiales
necesarias y suficientes para garantizar que al personal que ejerce las funciones
publicas necesarias y complementarias, se le garantice el cumplimiento de sus
obligaciones con total independencia, objetividad e imparcialidad”.

Veintidos. Se modifica el apartado 2° del articulo 243, cuya redaccidn seré la siguiente:
“ 2. El puesto de secretaria existira en:
a) Los municipios con una poblacion igual o superior a 1.500 habitantes.
b) Las comarcas.
c¢) Las mancomunidades con puesto de trabajo especifico.
d) Las Agrupaciones tradicionales cuyos Reglamentos, Ordenanzas, Convenios,

Acuerdos, Sentencias o Concordias asi lo dispongan”.

Veintitrés. Se modifica la letra c) del articulo 244.2, cuya redaccion sera la siguiente:

“c) Las comarcas”.

Veinticuatro. Se modifica el articulo 244 bis, cuya redaccion seréa la siguiente:
“ Articulo 244 (bis). Clasificacion de los puestos de Interventor.

1. Los puestos de trabajo de Interventor se clasifican de la siguiente manera:
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a) Intervencion Grupo A existird en aquellos municipios cuya poblacién exceda de 7.000
habitantes y en las comarcas.

b) Intervencion Grupo B existird en el resto de municipios a que se refiere el arto 244.2
a) de la presente Ley Foral.

2. En aquellas entidades locales en las que, por la evolucion poblacional o por otro tipo
de circunstancias les corresponda una clasificacion superior del puesto de Intervencion,
quedaran dispensadas para su provision con personal habilitado acorde con la
clasificacion sobrevenida durante el tiempo que dure la situacion personal a extinguir del
funcionario que las estuviera desarrollando con inferior clasificacion, quien podra seguir
ejerciéndolas pero sin adquirir habilitacion superior de la que ostentaba”.

Veinticinco. Se modifica el apartado 2° del articulo 245, con la siguiente redaccion:
“Articulo 245

2. Requisito previo para la obtencion de la citada habilitacion es la superacion, en
turno libre, de la convocatoria celebrada mediante el sistema de concurso oposicion.

En las convocatorias para la obtencion de la habilitacion y acceso a los puestos de
secretaria e intervencion, y sin perjuicio de lo establecido para la valoracion adicional
del euskera, las fases de oposicion y concurso tendran una valoracion proporcional del
70 y 30 respectivamente, y se habra de poder alcanzar la puntuacion total maxima de la
fase de concurso, tanto con 20 afios de servicios prestados en los puestos de secretaria e
intervencion de las entidades locales de Navarra, como por la adicion a éstos de otros
Meritos.

Cuando el elevado nimero de aspirantes u otras razones de eficacia administrativa
asi lo aconsejen, la correspondiente convocatoria podra establecer que la valoracion de
la fase de concurso se realice con posterioridad a la finalizacién de la fase de la
oposicion.

En estos supuestos, los méritos que aleguen tener los aspirantes en la fecha de
publicacion de la convocatoria seran acreditados con posterioridad a la realizacion de la
fase de oposicion y sélo por los aspirantes que la hayan superado, en el plazo de quince
dias desde que les fuera requerido por el Tribunal”.

Veintiséis. Se modifica el apartado 1° del articulo 246 ter, con la siguiente redaccion:
“Articulo 246 ter

1. Los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion foral objeto de
las convocatorias de los concursos de méritos que no fuesen cubiertos en éstos, se
adjudicaran, previo nombramiento por la persona titular del Departamento competente
en materia de Administracién Local, a quienes hubiesen obtenido la habilitacion a que se
refiere el articulo 245, previa eleccion realizada por los mismos conforme a la
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puntuacion obtenida y de acuerdo al correspondiente perfil linguistico de las plazas
vacantes y los criterios establecidos al efecto en el punto 2 del articulo 250 de esta ley
foral. El régimen de las tomas de posesion de las plazas adjudicadas, se ajustara a lo
establecido en el Estatuto del personal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra y en el Decreto Foral 113/1985, de 5 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Ingreso en las Administraciones Publicas de Navarra”.

Veintisiete. Se modifican los apartados 1° y 2° del articulo 248, que quedan redactados
Como Ssigue:

“Articulo 248.
1. Procedimiento previo a las convocatorias de provision.

El Departamento competente en materia de Administracion Local, con una antelacion
minima de tres meses a la convocatoria de los concursos de provision de los puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacion foral, desarrollara las siguientes
actuaciones:

a) Informar a las entidades locales sobre cuéles son las plazas de secretaria e
intervencion que, estando comprendidas en los articulos 243.2 y 244.2 de la presente
ley foral, tienen la consideracion de vacantes o susceptibles de serlo.

b) Solicitar de las Agrupaciones de caracter tradicional y del Ayuntamiento de
Pamplona, su decision respecto de la inclusion de sus puestos de secretaria e
intervencion en el sistema ordinario de provision.

c) Recabar de todas las entidades locales referidas en el apartado a) la informacion
relativa a qué plazas se encuentran reservadas al turno de minusvalia conforme a la
normativa de aplicacion.

d) Demandar ademas de las entidades locales la informacion relativa al correspondiente
perfil linglistico de las plazas susceptibles de provision funcionarial.

. En el plazo de dos meses desde la conclusion de las actuaciones descritas en el parrafo
anterior, las entidades locales se dirigiran al referido Departamento, a los efectos de:

a) Confirmar, en su caso, la reserva al turno de minusvalia de las plazas susceptibles de
provision.

b) Definir el correspondiente perfil linglistico de las plazas de secretaria e intervencion,
de conformidad con lo establecido en la normativa que resulte aplicable. En las
entidades locales supramunicipales el perfil linglistico se entendera referido a la
entidad local en la que se encuentre la sede.”

Veintiocho. Se modifica el apartado 2° del articulo 250, cuya redaccidn sera la siguiente:

“Articulo 250
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2. La acreditacion del conocimiento del euskera y la valoracién correspondiente en
cada caso se ajustara a la regulacion del tratamiento del conocimiento de dicha lengua
que resulte de aplicacion”.

Veintinueve. Se modifica el articulo 252 , que queda redactado como sigue:
“Articulo 252.Adjudicaciones y tomas de posesion.

1. Quienes resulten adjudicatarios en virtud de los concursos de méritos tomaran
posesion en los puestos para los que hubiesen sido nombrados dentro del mes siguiente a la
publicacion del nombramiento en el Boletin Oficial de Navarra, cesando, en su caso, en los
puestos de trabajo que ocupaban.

No obstante, por razones de eficacia administrativa, el o6rgano convocante podra
determinar una fecha concreta para la toma de posesién, pudiendo rebasarse el plazo
establecido en el parrafo anterior.

2. En lo no previsto en el apartado anterior, se estara a la regulacion que, en cuanto a
los concursos de meritos, se preve en el Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Provision de puestos de trabajo en las Administraciones
Publicas de Navarra”.

Treinta. Se modifica el articulo 254 de la siguiente manera:
1° La letra a) del punto 1) queda redactado como sigue:

“La incoacion de expedientes disciplinarios por la comision de faltas leves
corresponde al Alcalde o Presidente de /a entidad local .

2° La letra a) del punto 2) queda redactado asi:

“Correspondera la imposicion de sanciones por faltas leves al Alcalde o Presidente
de la entidad local .

Treinta y uno. Se modifica el apartado 1° del articulo 255, que quedara redactado asi:
“ 1. La declaracion de las situaciones administrativas de los funcionarios con
habilitacién de la Comunidad Foral de Navarra corresponderd al Presidente de la
entidad local”.
Treinta y dos. Se modifican los apartados 2° y 4° del articulo 257, cuya redaccidn sera la
siguiente:

“Articulo 257

2. El puesto de tesorero existira necesariamente en los Ayuntamientos de municipios
cuya poblacion exceda de 25.000 habitantes.
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4. En los Ayuntamientos y demés entidades locales supramunicipales que tengan o
hayan optado por incluir en sus Plantillas Organicas el puesto de interventor,
correspondera al mismo el ejercicio de las funciones de tesoreria de la entidad ”.

Treinta y tres. Se modifica el apartado 1° del articulo 333, cuya redaccién sera la
siguiente

“ Articulo 333

1. La actividad administrativa de las entidades locales de Navarra sujeta al control de
la jurisdiccion contencioso-administrativa podra ser impugnada por alguna de las siguientes
vias:

a) Mediante la interposicion ante los drganos competentes de los recursos
jurisdiccionales o administrativos establecidos en la legislacion general.

b) Mediante la interposicion ante el Tribunal Administrativo de Navarra del recurso
de alzada establecido en la Seccion Segunda de este Capitulo. Las resoluciones, expresas o
presuntas, de dicho tribunal, pondran fin a la via administrativa foral y seran impugnables
ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion contencioso-administrativa ™.

Treinta y cuatro. Se modifica el apartado 1° del articulo 337, cuya redaccion sera la
que sigue:

“ Articulo 337
1. El recurso de alzada a que se refiere el parrafo b) del namero 1 del articulo 333
tendra caracter potestativo y gratuito y debera interponerse, en su caso, ante el Tribunal

Administrativo de Navarra, dentro del mes siguiente a la fecha de notificacion o publicacién
del acto o acuerdo, si fuese expreso.

Si el acto no fuera expreso, se podra interponer el recurso en cualquier momento a
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca
el acto presunto .

Treinta y cinco. Se modifica el apartado 2° del articulo 338, con la siguiente
redaccion:

“Articulo 338

2. Los recursos de alzada deberan resolverse en el plazo de seis meses. Transcurrido
dicho plazo sin que recayera resolucién expresa, se podran entender desestimados .

Treinta y seis. Se modifica el articulo 340, cuya redaccion sera la siguiente:

“Articulo 340
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1. La ejecucion de las resoluciones del Tribunal Administrativo de Navarra
correspondera al 6rgano de la entidad local que hubiese dictado el acto o acuerdo objeto del
recurso.

2. El Gobierno de Navarra, a instancia del Tribunal Administrativo de Navarra,
podra disponer lo pertinente para la ejecucion subsidiaria de las referidas resoluciones,
incluso la subrogacién automatica en las competencias que hagan posible la ejecucion y la
disponibilidad de los fondos econdmicos necesarios ”.

Treintay siete. Se crea un nuevo Titulo X, que queda redactado como sigue:

“TITULO X . COMARCAS.
Capitulo I: Disposiciones Generales
Articulo 352 Definicion, naturaleza y fines de las comarcas

1. En ejercicio de la competencia historica reconocida en la letra a) del nimero 1 del
articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion vy
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y la Base 13% del Real Decreto-Ley
Paccionado del 4 de noviembre de 1925, los municipios limitrofes vinculados por
caracteristicas e intereses comunes se constituiran en comarcas, que gozaran de la
condicion de entidades locales.

2. Las comarcas son entidades locales territoriales, de caracter supramunicipal, que
tienen personalidad juridica propia y gozan de capacidad y autonomia para el
cumplimiento de sus fines.

3. Las comarcas tendran a su cargo la prestacion de servicios y la gestion de actividades
de ambito supramunicipal, representando los intereses de la poblacién y territorio
comarcales en defensa de una mayor solidaridad y equilibrio territorial en Navarra.

4. Asimismo, las comarcas cooperaran con los municipios que las integren en el
cumplimiento de sus fines propios.

Articulo 353 Potestades de las comarcas

En el ejercicio de sus competencias, corresponden a las comarcas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades financiera y tributaria.

c) La potestad de programacién y planificacion.

d) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
e) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

f) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
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g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las
leyes; las prelaciones, preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la
Hacienda Publica en relacion con sus créditos, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de la Comunidad Foral de
Navarra.

h) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de
oficio de sus bienes.

Articulo 354 Término comarcal

1. El término comarcal estara constituido por el conjunto del territorio que se
delimite en su ley foral de creacion.

2. Cada municipio podréa pertenecer solo a una comarca.

3. Si, como consecuencia de la alteracion de términos municipales resultasen
afectados los limites comarcales, debera resolverse simultdneamente la correlativa
alteracion de la division comarcal.

4. Las comarcas deberan tener continuidad territorial, con la salvedad de aquélla en
la que se integre el municipio de Petilla de Aragdn, dadas sus singulares
caracteristicas de ubicacion geograéfica.

5. Al finalizar el proceso de creacion de comarcas, todos los municipios de Navarra
deberan estar integrados en alguna de ellas.

Articulo 355. Denominacidn y sedes de los servicios

1. Las comarcas se identifican por la denominacion establecida en la ley foral de
creacion de cada una de ellas.

2. La ley foral creadora de cada comarca determinara el municipio 0 municipios en
los que los 6rganos de la comarca tendran su sede.

3. No obstante lo indicado en el apartado anterior, las leyes forales creadoras de las
comarcas podran atribuir a otros municipios la sede de determinados servicios.

4. Los cambios de denominacion y sede de las comarcas exigiran un procedimiento
analogo al establecido para los municipios en los articulos 21 a 26 de la presente
ley foral.

Capitulo I1: Creacion de las comarcas
Articulo 356

La creacion de las comarcas se realizara mediante ley foral que determinara su
denominacién, ambito territorial, sede, recursos econémicos y competencias, que
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habrén de ser, al menos, las contempladas en el apartado 1 del articulo 361 de la
presente ley foral, asi como la composicién y el funcionamiento de sus érganos de
gobierno.

Dicha ley foral regulard, asimismo, el traspaso a la comarca de las funciones, bienes
y personal que hasta el momento estaban integrados en otras entidades
supramunicipales, que quedaran extinguidas a la creacion de la comarca, con
excepcion de las Agrupaciones Tradicionales que en su caso existieran.

Los o6rganos de gobierno de dichas entidades supramunicipales continuaran en
funciones hasta que no se proceda a la constitucion de la Asamblea comarcal y a la
eleccién de su Presidente.

Articulo 357
El proceso de creacion de una comarca podra comenzar:

1. A propuesta de los ayuntamientos implicados, por iniciativa de:
a) Un tercio, al menos, de los ayuntamientos que hayan de integrarla.

b) Uno o varios de dichos ayuntamientos, siempre que representen, al menos, la
mitad del censo electoral del territorio correspondiente.

En ambos caso, la iniciativa tomara como referencia la delimitacion comarcal que se
detalla en la Disposicion Adicional Primera de esta ley foral, requiriendo el acuerdo
de los respectivos Plenos, adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de personas integrantes de la Corporacion.

2. Por el Gobierno de Navarra, que dara inicio al proceso de creacion de una comarca
segun la delimitacion comarcal sefialada en la Disposicion Adicional Primera de la
presente ley foral, cuando, en el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor, no se
hubiera ejercitado dicha iniciativa por los ayuntamientos implicados.

Articulo 358

1. En el caso de que la iniciativa de creacion de la comarca parta de los municipios,
el Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de
administracion local, una vez recibida certificacion acreditativa de los acuerdos
adoptados, y en el plazo maximo de un mes desde su recepcion, dara traslado de
los mismos al resto de los ayuntamientos comprendidos en la delimitacion
comarcal propuesta.

Dichos ayuntamientos deberdn pronunciarse expresamente sobre la
aceptacion o el rechazo de la misma, mediante acuerdo del Pleno que debera
adoptarse por mayoria absoluta del nimero legal de las personas integrantes de
la Corporacion, en el plazo maximo de 2 meses, a partir de la comunicacion de los
referidos acuerdos.
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Si el ayuntamiento no adopta ningin acuerdo o no lo comunica dentro del
citado plazo se entendera que no tiene objeciones a su integracién en la comarca
propuesta.

2. Silainiciativa partiese del Gobierno de Navarra, el Departamento competente en
materia de Administracion Local remitira el correspondiente acuerdo a todos los
municipios que hubieren de integrarse en la comarca, a efectos de que se
pronuncien expresamente sobre la aceptacion o el rechazo de la misma, de
conformidad con lo establecido en el apartado anterior para el supuesto de que la
iniciativa sea municipal.

Articulo 359

Los municipios que no estén de acuerdo con la comarca en la que se encuentran
ubicados, segun la distribucidn territorial efectuada en la Disposicion Adicional Primera
de esta ley foral, y que aparezcan en la misma como lindantes con otra comarca, podran
manifestar su voluntad de ser incorporadas a esta ultima, si asi lo estiman oportuno.

Dicha solicitud debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Que sea aprobada por acuerdo adoptado por la mayoria absoluta del nimero
legal de personas integrantes de la corporacion.

2. Que la no incorporacion a la comarca prevista en la Disposicion Adicional
Primera de esta ley foral no haga inviable la constitucion de la misma.

3. Que no haya reparo por parte de un minimo de dos tercios de los
ayuntamientos que formen parte de cada una de las dos demarcaciones
comarcales de que se trate.

Articulo 360

1. Conocido el parecer de todos los ayuntamientos afectados, el Gobierno de
Navarra adoptara acuerdo sobre la procedencia y composicion definitiva del ente
comarcal, previo informe del Departamento competente en materia de
Administracion Local, que debera pronunciarse expresamente, en su caso, sobre
la negativa de algun municipio a su inclusién en la comarca.

2. Si el acuerdo del Gobierno de Navarra fuera favorable, se constituird una
Comision técnica comarcal, integrada por representantes de la Administracion de
la Comunidad Foral y de los ayuntamientos y entidades supramunicipales
afectadas incluidas en el ambito propuesto para la comarca.

3. La Comisién técnica comarcal informarda a las personas o entidades
representativas de intereses que puedan resultar directamente afectadas por sus
decisiones, especialmente a las entidades u organizaciones representativas de los
trabajadores y trabajadoras.

4. La Comision técnica comarcal tendra por objeto la redaccién de un informe
detallado sobre los siguientes aspectos:
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a. Traspasos de personal, funciones, bienes y servicios de las entidades
supramunicipales que deban integrarse en la comarca, segln lo previsto en los
articulos 370 y 371de la presente ley foral.

b. Establecimiento, en su caso, de subcomarcas, en los supuestos contemplados en
la delimitacion comarcal prevista en la Disposicion Adicional Primera de la
presente ley foral, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 369 de la
misma.

c. Propuesta sobre el nimero de integrantes de la Asamblea comarcal.

4. El mencionado informe, con las determinaciones especificadas en el parrafo anterior,
serd preceptivo y acompafiara a los que resultaren procedentes en el procedimiento
de aprobacion del anteproyecto de ley foral de creacion de la comarca.

5. La Comision técnica comarcal tendra caracter temporal y se extinguira
automaticamente con la entrada en vigor de la ley foral de creacién de la comarca.

Capitulo I11: Competencias y servicios
Articulo 361
1. Las comarcas tendran competencia en materia de:

a) Redes de abastecimiento de agua a escala supramunicipal o en alta, asi como
gestion de auxilios y ayudas a municipios y concejos para obras del ciclo hidraulico,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion foral y el planeamiento sectorial
vigentes en la materia, y sin perjuicio de la competencia municipal relativa al
abastecimiento domiciliario de agua potable.

Podran quedar exentos, si asi lo solicitan, los municipios que gestionen de forma
individual todo el proceso de abastecimiento de agua, tanto en alta como en baja,
siempre que no se compartan acuiferos o infraestructuras potabilizadoras o redes de
conduccion con algun otro municipio.

b) Tratamiento de residuos a escala supramunicipal, en el marco del
planeamiento director del Gobierno de Navarra.

En particular, y sin perjuicio de las competencias municipales sobre gestion de los
residuos solidos urbanos, podran llevar a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

. Valorizacion de residuos.

o Colaboracion en la ejecucion de los planes y programas de prevencion,
transporte, disposicion de rechazos, sellado de vertederos incontrolados y
reciclado de los residuos urbanos promovidos por el Gobierno de Navarra.

o Colaboracion en la ejecucion de los planes y programas en materia de
residuos inertes provenientes de las actividades de construccion y demolicion,
neumaticos, residuos voluminosos y residuos de origen animal promovidos por el
Gobierno de Navarra.

o Gestién y coordinacion de la utilizacion de infraestructuras y equipos de
eliminacién de residuos urbanos.
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o Medidas de fomento para impulsar y favorecer la recogida selectiva, la
reutilizacion y el reciclado de residuos urbanos.

. Promocion y planificacion de campafias de informacion y sensibilizacion
ciudadanas en materia de residuos urbanos.

o Vigilancia y control de la aplicacion de la normativa vigente en materia de
residuos urbanos.

c) Servicios sociales de atencion primaria a escala supramunicipal, de conformidad
con la normativa foral sectorial aplicable, y sin perjuicio de las competencias
reservadas a los municipios por la legislacién basica.

Los municipios que en la actualidad vienen realizando una gestion individual
de los Servicios Sociales de Base podran continuar efectuandola, si asi lo solicitan,
siempre que su poblacion sea superior a 10.000 habitantes

d) Planeamiento comarcal y gestion de los instrumentos de ordenacion del territorio
de nivel comarcal, de conformidad con la normativa aplicable.

e) Servicios administrativos de secretaria e intervencion.

1° Servicios administrativos de secretaria e intervencion a los ayuntamientos
menores de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente.

Dichos servicios se prestaran por personal funcionario propio de la respectiva
comarca, designado por ésta para su desempefio, y que debera disponer de alguna de
las titulaciones exigidas en esta ley foral para acceder a la condicion de secretario y/
o de interventor de las entidades locales de Navarra.

Para la determinacion de los ambitos territoriales de prestacion de dichos
servicios, se podra tomar como referencia, salvo que concurran motivos notorios de
necesidad o conveniencia econémica o administrativa, el de las agrupaciones de
servicios administrativos que estuvieran constituidas a la entrada en vigor de la
presente ley foral, siempre que concurran los dos requisitos siguientes:

b) Que se trate de municipios limitrofes integrados en la misma comarca.

b) Que asi lo manifiesten todas las entidades locales implicadas mediante
acuerdo del pleno adoptado por la mayoria absoluta del namero legal de sus
miembros.

2°. Servicios administrativos de secretaria e intervencion a los concejos de su
término, de conformidad con lo previsto en el articulo 234.2 b) de la presente ley
foral.

2. Las comarcas podran ejercer competencias en su término, sin perjuicio de las
competencias municipales y concejiles, y en funcion de lo que establezca la legislacion
sectorial aplicable, en las siguientes materias:
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Urbanismo y vivienda a escala comarcal.

Patrimonio cultural, proteccion de bienes culturales de relevancia comarcal.
Intervencion para la proteccién ambiental.

Saneamiento y depuracion de rios.

Transporte interurbano/ urbano/ comarcal.

Proteccion del medio ambiente.

Sanidad y salubridad publica.

Servicios sociales especializados y otras actuaciones de accion social.
Desarrollo del medio rural

Agricultura y ganaderia, explotaciones agropecuarias.

Gestion y administracion de montes declarados de utilidad publica, declaracion y
tutela de los montes protectores, gestion forestal relativa a montes que se
encuentren integramente en su término, conservacion y mejora de suelos
forestales, lucha contra la erosion.

Gestion y administracion de las vias pecuarias que se encuentren integramente en
su termino.

Control sanitario de explotaciones ganaderas y del movimiento pecuario
intracomarcal.

Conservacion y ordenado aprovechamiento de los recursos piscicolas vy
cinegeticos, cotos de caza y pesca dentro de la comarca.

Deporte, competiciones y actividades deportivas de &mbito comarcal.
Juventud.

Turismo.

Artesania.

Proteccion de las/los consumidores y usuarios/as.

Colaboracion con la Administracion de la Comunidad Foral en materia de
eficiencia energética, energias renovables, modernizacion del tejido industrial,
fomento, promocién y gestion de industrias. Informes sobre solicitudes de
otorgamiento de derechos mineros. Poligonos y programas industriales
comarcales.

Ferias y mercados comarcales.
Actividades clasificadas de ambito comarcal.

Control sanitario ambiental a escala comarcal en los siguientes &mbitos relativo a
agua potable, aguas residuales, residuos urbanos y residuos peligrosos,
industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones, edificios y
lugares de vivienda y convivencia humana, distribucion y suministro de alimentos,
bebidas y demas productos directa o indirectamente relacionados con el uso o
consumo humanos, asi como sus medios de transporte, cementerios y de la
sanidad mortuoria.

Programas de promocién de la salud, educacion sanitaria y proteccion de grupos
sociales con riesgos especificos.

Educacion, incluyendo creacion de escuelas infantiles a escala comarcal y
colaboracion con los ayuntamientos que cuenten con centros de este tipo, gestion
de servicios complementarios de transporte y comedor, gestion de becas y ayudas,
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formacion permanente de adultos, escuelas-taller y talleres ocupacionales,
andlisis de las necesidades de la oferta educativa existente, para contribuir a su
adecuacion al sistema productivo de la comarca.

z) Gestion de los espacios naturales protegidos integramente ubicados dentro del
término de la comarca, sin perjuicio de las labores de planificacion y control
reservadas a la Administracion de la Comunidad Foral.

aa) Otras materias que se determinen mediante legislacion sectorial.

Articulo 362. Cartera de servicios.

Ademés de los servicios correspondientes a sus competencias propias, las comarcas
podran prestar otros servicios a las entidades locales de su &mbito que lo soliciten,
mediante delegacion o encomienda de realizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios, en las siguientes areas:

1. Abastecimiento domiciliario de agua potable.
2. Recogida de residuos y valorizacion de residuos en origen.

3. Servicios administrativos:

a) Apoyo a la implantacién y mantenimiento de la Administracion Electronica.

b) Asistencia técnica y asesoramiento a los municipios y concejos que lo soliciten en
materia juridico-administrativa, economico-financiera y de obras y servicios.

c) Gestion y custodia de archivos, en especial concejiles, garantizando la
interconexion entre archivos digitales.

d) Gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion tributaria.

e) Agencia ejecutiva.

f) Servicios de prevencidn de riesgos laborales.

g) Oficinas del consumidor.

h) Servicio de traduccion al euskera y/o al castellano de documentos administrativos.

4. Policiay proteccion civil:

a) Coordinacion de actividades de policias locales.
b) Planes de proteccion civil.

5. Area de urbanismo, vivienda y medio ambiente:

a) Informes previos al otorgamiento de licencias.

b) Inspeccion, asesoramiento e informe en relacion con procedimientos
sancionadores urbanisticos, de proteccion y/o de restauracién de legalidad.

c) Asesoramiento, informe y asistencia técnica en materia urbanistica y de vivienda.
d) Informes para la concesion de licencias de actividades clasificadas.
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Controles sanitarios relativos a contaminacion, ruidos, distribucion de alimentos y
bebidas.

Medidas de preservacién del medio ambiente.
Servicio de eliminacion de restos procedentes de exhumaciones..

Otros Servicios sociales no contemplados en los apartados precedentes, en los
términos previstos en la legislacion foral sectorial aplicable.

Igualdad: Planes de igualdad y de lucha contra la violencia de género.

Servicios econdmicos:

a)
b)

)
9)
h)

Fomento del desarrollo econémico.

Creacion de nuevas infraestructuras tales como poligonos comarcales, saltos
hidraulicos, aerogeneradores, conduccion de fibra Optica y otros, asi como
coordinacion de los accesos a las mismas.

Puntos de informacion y camparias de promocion turistica, fomento del turismo no
masificado, fomento de la profesionalizacion en la gestion turistica.

Gestién de comunales.

Cotos que abarquen varios términos municipales o cuya gestion le sea
encomendada por las entidades locales titulares.

Utilizacion de biomasa.
Desarrollo local de la Agenda 21.

Ayuda a jovenes agricultores dedicados a una agricultura ecologica y sostenible,
incluyendo redes de comercializacion, canales de compra directa del producto
agroganadero, y marcas distintivas para la comercializacion de los productos.

Fomento de servicios con valor afadido que puedan implantarse en nucleos
rurales aprovechando y preservando recursos naturales y culturales endégenos.

Servicios culturales y educativos:

a)

f)
9)
h)

Bibliotecas y museos comarcales, sin perjuicio del mantenimiento de bibliotecas y
museos municipales, todos ellos integrados en las correspondientes redes a escala
de toda Navarra.

Coordinacion de actividades bibliotecarias a nivel comarcal.
Labores de apoyo a encargados/as de biblioteca.
Refuerzos de personal para bajas y vacaciones y para ampliaciones de horarios.

Aportacion de medios materiales y adecuacion de locales destinados a bibliotecas
y MUSEOs.

Gestidn, coordinacion y, en su caso, creacion de escuelas de musica.
Servicios de coordinadores culturales.

Programacion de espectaculos y actividades culturales, potenciacion del
patrimonio etnoldgico, exposiciones itinerantes por localidades de la comarca,
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actividades documentales y cinematograficas y, en general, programaciones
culturales continuadas a escala comarcal.

Actividades complementarias y extraescolares para varios municipios.
Participacion en la planificacién educativa.

9. Deporte y juventud:

a) Promocidn de actividades deportivas.

b) Organizacién de competiciones a escala comarcal.

¢) Promocién del deporte para todos/as.

d) Deporte escolar.

e) Instalaciones deportivas comarcales.

f) Promocidn de actividades de y para la juventud.

g) Planes de juventud, actividades y programas juveniles.

h) Servicios de informacion, orientacion, asesoramiento y acompafiamiento juvenil.

i) Promocion de instalaciones y espacios publicos para la juventud.

j) Fomento del asociacionismo juvenil.

k) Actividades juveniles de caracter itinerante.

I) Acceso de personas jovenes a recursos disponibles en las areas de cultura,
informética, telecomunicaciones y nuevas tecnologias, participacion civica y
voluntariado juvenil a escala comarcal.

m) Campos de trabajo, puntos de informacion joven, residencias, albergues y
campamentos.

10. Euskera:
a) Servicio de técnicos de euskera.
b) Actividades de fomento del aprendizaje y uso del euskera.

11. Cualesquiera otros servicios que sean demandados por las entidades locales de la
comarca y ésta decida prestar, siempre sin perjuicio de las competencias municipales,
y de conformidad con la legislacion foral sectorial que resulte de aplicacion.

Articulo 363. Delegaciones y encomiendas de gestién

1. La Administracion de la Comunidad Foral podra delegar el ejercicio de competencias
en las comarcas o encomendarles la realizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios.

2. Los municipios y los concejos podran delegar competencias en las comarcas.

Articulo 364. Convenios
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Las comarcas podran establecer convenios con los municipios y concejos de su ambito
para la cooperacion en cualquier materia de interés coman.

Los municipios y concejos que suscriban tales convenios podran, en su caso, realizar
funciones ejecutivas correspondientes a competencias de la comarca.

Articulo 365

Las comarcas podran cooperar entre si a través de convenios o acuerdos que tengan
por finalidad la utilizacién conjunta de bienes o instalaciones, la ejecucion en comdn de
obras, o la prestacion de servicios comunes que afecten a la totalidad de su término, tales
como la implantacion de agencias de desarrollo local, en orden a una mayor eficiencia en
la gestién publica.

Articulo 366

1. A efectos de garantizar su prestacion con calidad y eficiencia, evitando duplicidades
y disfunciones, la comarca podra coordinar, previa justificacion técnica y economica,
la prestacion, en su @mbito, de los siguientes servicios:

a) Servicios contemplados en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes.

b) Servicios prestados en el ejercicio de competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion.

2. La Asamblea comarcal podra proponer, en relacion con los servicios sefialados en el
apartado anterior, la prestacion directa por la comarca o la implantacion de férmulas
de gestion compartida, con la conformidad de los municipios afectados, y de acuerdo
con lo establecido en la normativa basica aplicable.

Articulo 367 Actividades de fomento

1. Las comarcas podran realizar obras de infraestructura y de servicios publicos y, en
general, actividades de fomento en cualquier ambito, social, cultural, econémico o
turistico que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de su poblacion.

2. Las comarcas tendran preferencia para la inclusion en los planes de la Comunidad
Foral para obras y servicios de interés comarcal, conforme a los baremos que se
establezcan con caracter general.

3. El Gobierno de Navarra prestara especial asesoramiento y apoyo a la constitucion de
nuevas comarcas, asi como al funcionamiento de las existentes.
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4. El proceso de organizacion y puesta en marcha de cada comarca serd apoyado
especialmente por el Gobierno de Navarra mediante la concesion de ayudas para las
inversiones necesarias y para los gastos de funcionamiento que se precisen.

Articulo 368. Regla general sobre atribucion y ejercicio de competencias

La atribucion y el ejercicio de las competencias que se regulan en esta ley se entienden
referidas al término de la comarca y a sus intereses propios, y siempre sin perjuicio de
las competencias de los municipios que resultan de su autonomia municipal.

Capitulo 1V. Subcomarcas

Articulo 369 Subcomarcas

1. La ley foral de creacion de cada comarca podra contemplar, en los supuestos

contemplados en la delimitacion comarcal prevista en la Disposicion Adicional
Primera de la presente ley foral, la existencia de una o varias subcomarcas cuando
concurran caracteristicas de orden social, geografico o administrativo comunes sélo
a una parte de los municipios de una comarca, que los diferencien claramente del
resto, aungue sin llegar a dotarlos de cualidad suficiente como para constituir una
comarca propia. Dichos municipios deberan tener continuidad territorial.

En tal caso, las comarcas contaran con uno o varios Consejos de subcomarcas, que
habran de ser representativos de los ayuntamientos que las integran.

El Consejo de la subcomarca debera ser consultado de forma preceptiva y vinculante
en aquellas materias que afecten significativamente al &mbito de los intereses de la
subcomarca, de conformidad con lo que la ley foral de creacién de la comarca
establezca al efecto.

Dichas materias no podran ser, en ningun caso, las referidas a las competencias
comarcales de abastecimiento de agua a escala supramunicipal o en alta, ni de
tratamiento de residuos a escala supramunicipal.

Capitulo V. Entidades supramunicipales existentes en la comarca

Articulo 370

1.

2.

Las comarcas sucederan, con caracter universal, a las entidades supramunicipales
existentes a la entrada en vigor de la ley foral de creacion de cada comarca como
sujetos publicos titulares de las funciones mancomunadas, con excepcién de lo
referido a las Agrupaciones Tradicionales.

Cada ley foral de creacion regulara los correspondientes traspasos de personal,
funciones, bienes y servicios de las entidades supramunicipales cuyo ambito
territorial coincida total o parcialmente con el de la comarca.
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La comarca sucederd a la entidad supramunicipal en la percepcion de transferencias
para gastos corrientes e inversiones concedidas a esta Ultima.

Los fondos correspondientes a las extintas entidades supramunicipales se destinaran
por parte de las comarcas a financiar inversiones de caracter supramunicipal.
Podréan utilizarse para adecuar, mejorar o completar infraestructuras necesarias para
la implantacion de las funciones asumidas por la comarca correspondiente. De la
misma forma también las deudas y remanentes negativos serdn asumidas por la
comarca.

La subrogacién por las comarcas en la gestion de los servicios hasta ese momento
realizados por las entidades supramunicipales no comportard por si alteracion del
régimen estatutario del servicio respecto de los usuarios y, en su caso, del
concesionario.

Las entidades supramunicipales cuyos ayuntamientos miembros se integren en
comarcas diferentes perviviran transitoriamente hasta que todos los ayuntamientos se
hayan integrado en su comarca respectiva.

Articulo 371 Garantias legales para el proceso de integracion de entidades
supramunicipales en comarcas.

Todo el personal de las mancomunidades y entidades de &mbito supramunicipal, con
excepcion de lo referido en el articulo anterior para las Agrupaciones Tradicionales,
pasara a integrarse en las comarcas, mediante subrogacién, en las condiciones
funcionariales o contractuales vigentes en el momento de la entrada en vigor de la ley
foral de creacion de cada comarca, sea cual sea el tipo de contrato.

Las sociedades publicas se mantendran, pasando a depender de la comarca que
preste el correspondiente servicio.

La titularidad de las redes de infraestructuras y servicios de las entidades
supramunicipales pasara a la comarca en la que se integren. En caso de integracion
parcial, dicha titularidad correspondera a la comarca en la que se ubique o vaya a
ubicarse la localidad en la que la entidad tuviera su sede.

Los ayuntamientos que se integren en una comarca diferente de la que suceda a la
entidad supramunicipal titular de la red de infraestructuras podran seguir recibiendo

el servicio en las mismas condiciones que se apliquen a los ayuntamientos integrados
en la comarca que se lo presta.

CAPITULO VI. Organizacion y funcionamiento

Articulo 372. Organos de la comarca
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1. En todas las comarcas habra Presidencia, Junta de Gobierno y Asamblea
comarcal.

2. Una Comision especial de Cuentas informara las cuentas anuales de la entidad
antes de someterlas a su aprobacion.

3. El reglamento organico debera regular la estructura administrativa y también el
sistema de relaciones de los 6rganos comarcales y los municipios, y en su caso,
los érganos complementarios que se establezcan.

Articulo 373 Presidencia

1. La Asamblea comarcal elegira de entre sus miembros, en la misma sesion
constitutiva, una persona que asumird la Presidencia. Podran ser candidatos y
candidatas a la Presidencia todas las personas que pertenezcan a la Asamblea.

2. Para ser elegido Presidente, el candidato o candidata debera obtener mayoria
absoluta de votos en la primera votacion, bastando con la obtencion de mayoria
simple para su eleccion en segunda votacion. En caso de empate, sera proclamada
electa la persona candidata que represente al Ayuntamiento con mayor numero de
habitantes.

3. La persona que ostenta la Presidencia podra ser destituida del cargo mediante
mocion de censura, de forma analoga a lo previsto en la Ley Organica de
Régimen Electoral General para los municipios.

4. La Presidencia nombrara, entre los integrantes de la Asamblea, una 0 mas
personas con el cargo de Vicepresidente, que le sustituiran, por orden de
nombramiento, en casos de vacante, ausencia o enfermedad, y que ejerceran
aquellas atribuciones que expresamente les delegue.

Articulo 374. Asamblea comarcal

1. EIl gobierno y administracion de la comarca corresponden a la Asamblea comarcal,
integrada por la Presidencia y las personas asamblearias.

2. El namero total de integrantes de la Asamblea comarcal se determinara para cada
comarca en su ley foral de creacion.

La designacién de las personas miembros de la Asamblea se realizara atendiendo a
un sistema mixto de designacién, igual para todas las comarcas, conforme a las
siguientes reglas:

a) Dos tercios de los integrantes de la Asamblea seran designados por los plenos de
los ayuntamientos que integran la comarca entre concejales que hubieran
tomado posesidn de sus cargos.
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b) El otro tercio se designara de forma proporcional al nimero de votos obtenidos
en la comarca por cada partido, coalicion, federacion y agrupacion de electores
en las Ultimas elecciones municipales que se hayan celebrado.

3. El nimero de personas a designar por cada ayuntamiento como miembros de la
Asamblea se determinara atendiendo a la poblacion del municipio, de acuerdo con los
datos del censo electoral vigente en el momento de celebrarse las Ultimas elecciones
municipales. Cada comarca determinara los criterios de composicion de su Asamblea,
en funcién de los datos de poblacion de dicho censo.

4. En los casos de creacion y supresion de municipios, asi como de alteracion de sus
términos, las entidades locales resultantes del proceso deberan adecuar su
representatividad en la comarca a la nueva realidad existente.

Articulo 375 La Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno estara integrada por la Presidencia y un numero de consejeros
y consejeras no superior a un tercio de su nimero legal, todos ellos miembros de la
Asamblea. EI nGmero de miembros de la Junta de Gobierno sera determinado por la
Asamblea.

Corresponderd a dicha Junta la asistencia a la Presidencia, asi como aquellas
atribuciones delegadas por esta o por la Asamblea, y que habran de recogerse en el
reglamento organico comarcal.

Articulo 376 Designacion en atencién al nimero de votos obtenidos en la comarca.

1. Una vez constituidos todos los ayuntamientos de los municipios que integran la
comarca, la Junta electoral, en el plazo de diez dias habiles, procedera a formar una
relacion de todos los partidos politicos, coaliciones y agrupaciones de electores que
hayan obtenido alguna concejalia dentro de la comarca, ordenandolos en orden
decreciente al de votos obtenidos por cada uno de ellos.

2. Realizada esta operacion, la Junta electoral procedera a distribuir los puestos que
correspondan a las formaciones politicas en cada comarca, dividiendo el nimero de
votos obtenidos por cada una de ellas por uno, dos, tres 0 mas, hasta un nimero igual
al de los puestos correspondientes a la Asamblea, atribuyendo dichos puestos a las
organizaciones a las que correspondan los cocientes mayores.

3. Si se produjera coincidencia de cocientes entre distintos partidos, coaliciones, o
agrupaciones, la vacante se atribuira al que mayor nimero de votos haya obtenido, y,
en caso de empate, al de mayor nimero de concejalias en la comarca.

Subsidiariamente, se resolvera por sorteo.

4. Una vez realizada la asignacion de puestos, la Junta Electoral convocara a las
organizaciones politicas que hayan obtenido puestos en la Asamblea para que
designen a las personas que hayan de ser nombradas como asamblearias entre las



37

que ostenten la condicion de concejales/as de los municipios de la comarca, asi como
a sus sustitutos.

Dichas organizaciones podran presentar a la Junta Electoral una lista de consenso
avalada con la firma de la mayoria de las concejalias de la correspondiente
formacion politica en la comarca. En esta lista deberé constar la aceptacién y firma
de los y las concejales propuestos para su designacién como asamblearios.

5. A efectos de asignar puestos en la Asamblea respectiva, las agrupaciones de electores
que se presenten a las elecciones municipales sélo pueden asociarse cuando lo hayan
comunicado por escrito a la Junta Electoral previamente a la celebracion de las
elecciones municipales.

Articulo 377. Designacion por los ayuntamientos.

Los Plenos de los ayuntamientos deberan proceder al nombramiento del nimero de
representantes que les correspondan, en la primera sesion que se celebre después de
la sesion constitutiva de la corporacion, debiendo realizarse la designacion entre
concejales y concejalas electos que hubieran tomado posesion de sus cargos.

No podrd designarse a aquel concejal o concejala que hubiera sido nombrado
miembro de la Asamblea comarcal por la Junta Electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior.

Articulo 378 Constitucion de la Asamblea comarcal.

1. La Asamblea comarcal se constituird en sesion publica en la sede de la comarca
dentro del plazo de 3 meses posterior a la celebracion de las elecciones municipales.

2. La sesion constitutiva estara presidida por una mesa de edad, integrada por la
persona miembro de la asamblea de mayor edad y por la de menor edad presentes en
el acto, actuando como secretario o secretaria el que lo sea de la comarca.

Articulo 379 Funcionamiento

1. Sin perjuicio de lo que al efecto determine el reglamento organico de la comarca, la
Asamblea comarcal celebrard como minimo una sesion ordinaria cada tres meses y se
reunird con caracter extraordinario siempre gque sea convocada por la Presidencia,
por propia iniciativa, o0 a propuesta de la cuarta parte de sus miembros, con peticion
de inclusion de uno o varios asuntos en el orden del dia.

2. En el caso de solicitud de convocatoria extraordinaria, la celebracién de la misma no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya sido solicitada.
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3. Si la Presidencia no convocase la sesion extraordinaria solicitada por el nimero de
miembros de la Asamblea indicado dentro del plazo sefialado, quedara
autométicamente convocada para el décimo dia habil siguiente al de finalizacion de
dicho plazo, a las doce horas, lo que serd notificado por la secretaria de la entidad
local a todas las personas miembros de la Asamblea al dia siguiente de la finalizacion
del plazo citado anteriormente.

4. Respecto de la convocatoria, desarrollo de sesiones, adopcion de acuerdos, quérum
de constitucion y votaciones, se estard a lo dispuesto por la legislacion aplicable en
materia de régimen local.

Articulo 380 Cese de los miembros de la Asamblea

El cese de las personas integrantes de la Asamblea se producira en los siguientes
supuestos:

a) Por haber cumplido su mandato como miembros de la Corporacion a la que
pertenezcan, debiendo continuar sus funciones como miembros de la Asamblea
solamente para la administracion ordinaria de asuntos hasta la designacion de las
personas que les sucedan en el cargo.

b) Por sentencia judicial firme, fallecimiento, incapacidad o renuncia al cargo de
concejal o al de miembro de la Asamblea. En tal caso, el ayuntamiento al que
pertenezca o0 la Junta Electoral deberan nombrar un nuevo miembro de la
Asamblea.

c) Por destitucion aprobada por el pleno municipal que lo nombro, en el caso de los
y las representantes que hayan accedido al cargo de miembro de la Asamblea
comarcal por esta via.

Articulo 381.

La Asamblea comarcal y la Presidencia de la comarca ejerceran las atribuciones y
ajustaran su funcionamiento a las normas relativas al Pleno del ayuntamiento y a la
Alcaldia, contenidas en la legislacién de régimen local.

Articulo 382.

Las personas integrantes de la Asamblea deberan observar en todo momento las
normas sobre inelegibilidad e incompatibilidad previstas en la legislacion general
aplicable, debiendo poner en conocimiento de la Asamblea cualquier hecho que
pudiera constituir causa de las mismas, en los términos establecidos en el articulo 178
de la Ley Organica del Régimen Electoral General y en el articulo 54.2 de la
presente ley foral.

Articulo 383.

En lo relativo a participacion ciudadana, el Reglamento Organico comarcal recogera
los instrumentos y procedimientos incluidos en la legislacion sobre régimen local.
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Articulo 384.

El régimen del personal al servicio de las comarcas se regira por lo dispuesto en el
Titulo VII de la presente ley foral.

Las comarcas contardn con puestos especificos de secretaria e intervencién, con
habilitacién de la Comunidad Foral.

Treinta y ocho. Se modifica la disposicion adicional novena, que queda redactada
segun el siguiente texto:

“ Disposicion Adicional Novena

El Gobierno de Navarra contribuira a la financiacion de los Montepios municipales a
traves de las partidas que a tal efecto figuren en los Presupuestos Generales de Navarra. Sin
perjuicio de esa contribucion, la financiacion de los Montepios municipales sera
complementada a través del Fondo de Participacion de las entidades locales en los impuestos
de Navarra mediante la formula de distribucion entre las entidades locales que se determine
mediante ley foral.

Asimismo, tanto el Gobierno de Navarra como las entidades locales llevaran a cabo
las actuaciones y gestiones necesarias tendentes a conseguir la integracion del sistema de
Montepios municipales de Navarra en el Sistema de la Seguridad Social .

Articulo segundo. Modificacion de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra.

La Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, queda
modificada en los siguientes términos:

Uno.- Se modifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:

“ Recursos de las comarcas

Articulo 9

1. Las comarcas de Navarra dispondran de los recursos econdémicos contemplados
en el articulo 5 de esta ley foral, si bien los recursos tributarios deberan estar
vinculados a las competencias atribuidas a las mismas por el articulo 361 de la
Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.
Asimismo, cada comarca podra disponer de aquellos recursos econémicos que le
sean atribuidos por su propia ley de creacion.
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2. Los recursos de las comarcas se destinaran a satisfacer el conjunto de sus
respectivas obligaciones ”.

Dos.- Se crea un nuevo articulo 10 (bis) redactado segun el siguiente texto:

“Recursos de las Mancomunidades de servicios y de las Mancomunidades de
Planificacién General

Articulo 10 bis:

Las Mancomunidades de Planificacion General contaran con los mismos recursos
econdmicos previstos para las mancomunidades en el articulo 10 de la presente ley
foral.

Mediante ley foral podran atribuirse a la mancomunidad de planificacion
general competencias de gestion, recaudacion e inspeccion tributaria relativas a los
servicios que preste. ”.

Tres.- Se modifica el articulo 123 que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 123

1. Los municipios, concejos y comarcas de Navarra participaran en los ingresos
tributarios de la Hacienda Publica de Navarra a razén de un porcentaje fijo anual del
total de dichos ingresos, conforme a las siguientes determinaciones:

a. Dicho porcentaje no podra ser inferior al 10% del total de los ingresos
tributarios de la Hacienda Publica de Navarra en cada ejercicio
presupuestario, y se determinara por ley foral atendiendo al ambito
competencial de las entidades locales y a los mddulos de financiacion por
servicios incorporados a los mismos.

b. La base a distribuir entre las entidades locales de Navarra se calculara
tomando como referencia los ingresos tributarios del ultimo ejercicio contable
cerrado por la Hacienda Publica antes de la aprobacion del presupuesto que
corresponda.

2. El importe resultante de la participacion en los tributos de Navarra se
distribuira a las entidades locales a traves de:

a) Transferencias corrientes para la financiacién de los servicios que se
presten por la entidad local. Su cuantia podra venir predeterminada
mediante modulos de financiacion establecidos por el Gobierno de
Navarra para determinados servicios, financiandose el resto de servicios
locales o comarcales a través del importe de libre determinacién que
corresponda a las entidades locales.
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b) Transferencias de capital para la financiacion de inversiones vinculadas a
Planes Directores de Infraestructuras, disefiados por el Gobierno de
Navarra, que concretan la estrategia territorial de toda la Comunidad
Foral en un sector determinado.

c) Una cuantia de libre determinacién que se asignara a cada entidad local
en funcidn de los principios de justicia, proporcionalidad, cohesion social,
equilibrio territorial 'y suficiencia financiera, cuyo destino sera
determinado por cada entidad local en ejercicio de su autonomia y
pudiendo aplicarse tanto a la financiacién de su gasto corriente como a la
financiacion de inversiones en infraestructura.

Dicha asignacion se realizaréd a cada entidad local atendiendo a criterios
tales como el nimero y la densidad de poblacion, aprovechamiento de la
capacidad tributaria local, desigualdad social o déficit de infraestructuras
basicas.

d) Lineas especificas de financiacion.

3. La cuantia de la asignacion a cada entidad local para su libre determinacion
se precisara mediante formula de reparto que especificara las variables de
distribucién a tener en cuenta a partir de los principios expuestos en el apartado c)
del parrafo segundo de este articulo. Dicha cuantia se ingresara por parte del
Gobierno de Navarra a cada entidad local en dos abonos anuales, los meses segundo
y octavo del afio.

En el primer abono se ingresara la cantidad correspondiente al 50% de lo
ingresado por la entidad local en el ejercicio anterior, y, en el segundo, el resto
correspondiente una vez calculadas las variables que pudieran requerir calculos
especificos.

4. La cuantia para la financiacion de inversiones vinculadas a Planes Directores
de Infraestructuras disefiados por el Gobierno de Navarra se determinara por ley
foral cada cuatro afos.

5. Dada la naturaleza juridica del Fondo de Participacion de las entidades
locales en los impuestos de Navarra, las cantidades dispuestas y pendientes de
reconocimiento de la obligacion a 31 de diciembre de cada ejercicio presupuestario
para la realizacién de inversiones, tendran a todos los efectos la consideracion de
obligaciones reconocidas.

Las posibles economias que se produzcan en determinadas cuentas de resultas
del fondo podran ser destinadas a financiar mayores gastos que puedan producirse en
otras cuentas de resultas del fondo o bien para ser incorporadas al fondo de
presupuestos del ejercicio vigente.

Cuatro.- Se modifica el parrafo 4 del articulo 134, que queda redactado segln el siguiente
texto:
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“Articulo 134

4. Se podran, asimismo, elaborar ponencias de valoracion catastral de alcance
comarcal, cuando asi lo decidan los érganos competentes de la comarca. Los
municipios afectados por una ponencia de valoracién catastral de caracter comarcal
decidiran sobre la aplicacion de los valores de la misma como base imponible de su
contribucion”.

Cinco.- Se modifica el apartado 2 y se afiade un apartado 10 al articulo 135, que quedan
redactados como sigue:

“Articulo 135

2. En el caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos
municipales se entendera, a efectos de este impuesto, que corresponde a cada uno de
ellos su exaccion por el valor que resulte de la aplicacion de la Ponencia comarcal o,
de no existir ésta, de las Ponencias municipales de valoracion que le afecten.

10. Las ponencias de valoracion catastral que determinan la base imponible de este
impuesto deberan ser actualizadas cuando haya transcurrido un plazo maximo de
cinco afios desde su aprobacion o revision, segun se recoge en el articulo 35 de la Ley

Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y de los
Catastros de Navarra.

El incumplimiento de esta norma podra ser objeto de ponderacién en la distribucién

del Fondo de Haciendas Locales”.

Seis.- Se modifica el parrafo 2 del articulo 139, que queda redactado segun el siguiente texto:

“Articulo 139

2. El tipo de gravamen deberd estar comprendido entre el 0,25 y el 0,50 por 100"
Siete.- Se modifica el parrafo 2 del articulo 188, que queda redactado asi:

“Articulo 188

2. El tipo de gravamen debera estar comprendido entre el 0,25 y el 0,50 por 100 para

el primer afio, entre el 0,50 y el 1 por 100 para el segundo afio y el 1,5 por 100 para

el tercer afo y sucesivos en que la vivienda figure en el Registro de Viviendas
Deshabitadas. Los tipos de gravamen seran Unicos para todo el término municipal”.
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Articulo tercero. Modificacion de la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de
la Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra.

La Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y de
los Catastros de Navarra, queda modificada en los siguientes términos:

Unico Se modifican los parrafos 3° y 4° del articulo 34 que quedan redactados segin el
siguiente texto:

“Articulo 34

3. Atendiendo a su &mbito territorial las Ponencias de Valoracion podrén ser:

a) Municipales, cuando se extiendan a bienes inmuebles de un Unico término
municipal.

b) Comarcales, cuando su @mbito de aplicacion afecte a todos o varios de los
municipios de una misma comarca.

4. Las Ponencias de Valoracion a que se refiere el apartado anterior
podran ser a su vez:

a Totales, cuando se extiendan a todos los bienes inmuebles de
determinado término municipal o del territorio a que se refiera la
Ponencia de Valoracion Comarcal.

b Parciales, cuando se circunscriban a determinados bienes inmuebles
homogéneos de una determinada zona, poligono o parcelas de uno o
varios términos municipales o, en su caso, a una determinada parcela
significativa y a los bienes inmuebles emplazados en la misma.

Las determinaciones de las Ponencias de Valoracion Parciales, una vez que sean
aprobadas, se incorporaran a la Ponencia de Valoracion Total vigente, en forma
de Anexos a esta ultima.

A los bienes comprendidos en cada una de las Ponencias de Valoracion Parcial
les resultardn de aplicacion directa las determinaciones contenidas en ellas.
Asimismo, les resultaran de aplicacion supletoria, en lo que no contradiga a las
referidas Ponencias de Valoracion Parcial, las determinaciones recogidas en la
Ponencia de Valoracion Total ”.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA

La delimitacién comarcal de Navarra y la distribucién territorial de sus municipios, asi
como el resumen de los datos identificadores de la poblacion, extensién y nimero de
municipios de cada comarca, junto con su representacion grafica, se incorporan como Anexo
I, Anexo Il, y Anexo Il1, respectivamente, de la presente ley foral.

SEGUNDA

Las entidades locales de Navarra, en un periodo no superior a cinco afios a partir de la
entrada en vigor de esta ley, deberan adoptar un sistema de analisis contable de costes de los
servicios que prestan, cuyos resultados serviran como referencia en la implantacién de los
diversos modulos de financiacion para dichos servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA Primera designacion y constitucion de la Asamblea comarcal.

La Junta Electoral procedera, en el plazo maximo de un mes a partir de la entrada en
vigor de la ley foral de creacion de la respectiva comarca, a realizar las actuaciones previstas
en el articulo 376 de la presente ley foral, tomando como referencia los resultados de las
ultimas elecciones municipales celebradas en los municipios que formen parte de la misma.

Una vez nombradas las personas miembro de la Asamblea que corresponda designar a la
Junta Electoral, los Ayuntamientos, en el plazo maximo de un mes, deberan proceder a la
eleccion de sus representantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 377 de esta
ley foral.

La Asamblea comarcal se constituira en sesion publica en la sede de la comarca en el
plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la ley foral de creacion de la
respectiva comarca.

A tal fin se constituird una mesa de edad, integrada por los asamblearios de mayor y
menor edad, presentes en el acto, actuando como secretario el que lo sea del ayuntamiento
donde tuviera su sede la Asamblea.

SEGUNDA

Aquellas entidades locales de menos de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente,
que, a la entrada en vigor de la presente ley foral, dispongan en su plantilla organica de
puestos de secretaria o de intervencion, mantendran dichos puestos hasta el momento de
la entrada en vigor de la ley foral de creacion de cada comarca.



45

No obstante, se mantendran, como situacion personal a extinguir, los puestos de
secretaria e intervencién de ayuntamientos de menos de 1.500 o 3.000 habitantes,
respectivamente, que, en el momento de la entrada en vigor de la ley foral de creacion de
cada comarca, vinieran siendo desempefiados por funcionarios habilitados por la
Comunidad Foral de Navarra.

Si los mencionados puestos vinieran siendo desempefiados por personal contratado en
régimen administrativo, dicho personal pasard a integrarse en la comarca, mediante
subrogacion, en las condiciones contractuales vigentes en el momento de la entrada en
vigor de la ley foral de creacion de la comarca correspondiente, segin lo dispuesto en los
articulos 370 y 371 de la presente ley foral.

De conformidad con lo establecido en el articulo 361.1 €), no se ofertaran en ninguna
convocatoria para la obtencion de la habilitacion conferida por la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, aquellas plazas vacantes de secretaria y de intervencion de
municipios de menos de 1.500 o 3.000 habitantes, respectivamente.

TERCERA

En aquellos concejos que no hayan suscrito con su ayuntamiento el convenio de

gestion competencial compartida a que se refiere el articulo 42 bis) de la presente ley foral, y
en tanto se proceda a la constitucion de la comarca en la que se integren, las funciones
publicas necesarias a que se refiere el articulo 234 de esta ley foral seran ejercidas por un
miembro de la Junta o del Concejo Abierto, habilitado al efecto por dichos 6rganos para su
desempefio.

CUARTA

a) Antes de diciembre de 2018, el Gobierno de Navarra remitira al Parlamento de
Navarra una propuesta de financiacion en funcion de la distribucion competencial
en, al menos, las siguientes materias:

1. Montepios de las entidades locales de Navarra hasta la extincion definitiva de las
obligaciones referidas a sus pasivos, tanto del Montepio General de las entidades
locales de Navarra como de los propios de los ayuntamientos de Pamplona, Tudela y
Tafalla.

2. Mantenimiento, limpieza, conserjeria y otros gastos de funcionamiento de las
concentraciones escolares y edificios municipales de uso educativo.

3. Gestién de las escuelas de misica.

4. Gestion, mantenimiento, limpieza, conserjeria y otros gastos de funcionamiento
derivados de la gestion de los centros de educacién infantil de primer nivel (0-3 afios).

5. Mantenimiento, limpieza y otros gastos de funcionamiento de los consultorios
médicos municipales.

6. Gestion de espacios protegidos, guarderios, bosques y recursos naturales en general de
las entidades locales de Navarra.
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7. Gestion de residencias de ancianos y centros de dia.

8. Planes estratégicos de desarrollo econémico a nivel local.

9. Gestion de poligonos de actividades econémicas.

10. Adecuacion y sefializacion de senderos y espacios naturales.

11. Gestion del transporte publico de la Comarca de Pamplona.

12. Restauracién y proteccién de edificios historicos de propiedad municipal.
13. Gestion de bibliotecas municipales.

14. Mantenimiento de archivos histdricos.

15. Fomento de las actividades deportivas a nivel local, asi como el mantenimiento de las
instalaciones deportivas.

16. Fomento de las actividades e instalaciones juveniles en el ambito local.
17. Fomento del uso y aprendizaje del euskera a nivel local.

18. Fomento de actividades para la igualdad de género y atencion a mujeres victimas de
maltrato a nivel local.

b) La propuesta a que se refiere el apartado anterior ira acompafiada de los
correspondientes proyectos de modificacion de las leyes sectoriales y de la normativa de
desarrollo que resulte procedente, incorporandose los modulos de financiacion
correspondientes y el calculo del montante econdmico necesario para su gestion.

c) El Gobierno de Navarra, una vez delimitados los correspondientes ambitos
competenciales, procedera a la sustitucion progresiva de las subvenciones finalistas por los
mddulos de financiacion de las entidades locales, que se incorporaran al Fondo de
transferencias corrientes.

d) Una vez modificadas las leyes sectoriales y la normativa de desarrollo a que se
refiere el apartado b), se procedera a la modificacidn de la Ley Foral de Haciendas Locales de
Navarra con el fin de determinar en la misma el porcentaje definitivo de los ingresos de la
Hacienda Tributaria de Navarra que se destine a la financiacion de las entidades locales,
porcentaje éste que habra de resultar suficiente para garantizar la gestion por las mismas, de
las obligaciones, competencias y servicios que les correspondan.

QUINTA
Se encomienda al Gobierno de Navarra para que, en el plazo de un afio a partir de la

entrada en vigor de esta ley foral, proceda a iniciar los tramites para la modificacion del
Decreto Foral 33/2010, de 17 de mayo, por el que se establece la zonificacion de los Servicios
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Sociales de la Comunidad Foral de Navarra para adaptarlo a las disposiciones de la presente
ley foral.

Hasta tanto se realice dicha modificacion, seguirdn operativas las zonas basicas
establecidas en el citado Decreto Foral.

Asi mismo, el Departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de
Administracion Local deberd proceder, en idéntico plazo y en colaboracién con el
Departamento de Derechos Sociales, a iniciar el estudio y definicion de una propuesta de
financiacion de la gestion de los Servicios Sociales de Base, en funcion de la distribucion
competencial de los mismos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.

SEGUNDA

Quedan derogadas las Disposiciones Adicionales Primera, Cuarta y Sexta de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

TERCERA

Quedan derogadas las Disposiciones Adicionales Primera y Tercera, asi como las
Disposiciones Transitorias Primera, Tercera y Cuarta de la Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo,

por la que se modifica el Titulo VII de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Desarrollo normativo

Se faculta al Gobierno de Navarra para dictar cuantas disposiciones sean precisas para
el desarrollo y la ejecucion de lo establecido en esta ley foral.

SEGUNDA .- Entrada en vigor

Esta ley foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Navarra.
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Anexo |

Comarca “Arga”

Subcomarca “Pamplona<>Iruiierria”

MUNICIPIO

ANSOAIN <> ANTSOAIN
ARANGUREN

BARANAIN

BERIAIN

BERRIOPLANO <> BERRIOBEITI
BERRIOZAR

BURLADA <> BURLATA

CIZUR

GALAR

HUARTE <> UHARTE

NOAIN (VALLE DE ELORZ) <> NOAIN (ELORTZIBAR)
ORKOIEN

PAMPLONA <> IRUNA
TIEBAS-MURUARTE DE RETA
VALLE DE EGUES

VILLAVA <> ATARRABIA

ZIZUR MAYOR <> ZIZUR NAGUSIA

Subcomarca “Valles <> Haranak”
ANUE
BELASCOAIN
BIDAURRETA
CENDEA DE OLZA <> OLTZA ZENDEA
CIRIZA <> ZIRITZA
ECHARRI
ESTERIBAR
ETXAURI
EZCABARTE
GONI
1IZA <> ITZA
JUSLAPENA
LANTZ
ODIETA

49

POBLACION
2015

10.861
8.982
20.458
3.874
6.444
9.625
18.237
3.796
2.007
6.941
7.837
3.743
196.166
633
19.014
10.211
14.253

462
124
160
1.806
123
78
2.509
586
1.816
170
1.156
548
149
364



OLAIBAR

ULTZAMA

VALLE DE OLLO <> OLLARAN
ZABALZA <> ZABALTZA

Comarca “Bidasoa”

MUNICIPIO
ARANTZA

BAZTAN
BEINTZA-LABAIEN
BERA
BERTIZARANA
DONAMARIA
DONEZTEBE/SANTESTEBAN
ELGORRIAGA
ERATSUN
ETXALAR
EZKURRA
IGANTZI

ITUREN

LESAKA

OoITz

SALDIAS
SUNBILLA
URDAZUBI/URDAX
URROTZ

ZUBIETA
ZUGARRAMURDI

289
1.668
407
295

POBLACION
2015

629
7.848
234
3.760
602
456
1.644
226
160
819
152
625
525
2.742
140
118
650
392
179
319
225
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Comarca “Irati - Aragon”

Subcomarca “Prepirineo”

MUNICIPIO

AOIZ <> AGOITZ

ARCE <> ARTZI
IBARGOITI
IZAGAONDOA
LIZOAIN-ARRIASGOITI
LONGUIDA <> LONGIDA
MONREAL <> ELO
OROZ-BETELU <> OROTZ BETELU
UNCITI

URRAUL ALTO

URRAUL BAJO
URROZ-VILLA

Subcomarca “Sangiiesa”
AIBAR <> OIBAR

CASEDA

CASTILLONUEVO

ESLAVA

EZPROGUI
GALLIPIENZO <> GALIPENTZU
JAVIER

LEACHE <> LEATXE

LERGA

LIEDENA

LUMBIER
PETILLA DE ARAGON
ROMANZADO

SADA
SANGUESA <> ZANGOZA
YESA

POBLACION
2015

2.629
282
248
180
317
318
478
156
229
151
290
398

836
1.014
18
127
46
115
116
49

65
318
1.346
35
166
172
5.078
223

o1



Comarca “Larraun - Leitzaran”

MUNICIPIO
ARAITZ
ARANO
ARESO
ATEZ <> ATETZ
BASABURUA
BETELU
GOIZUETA
IMOTZ
LARRAUN
LEITZA
LEKUNBERRI

POBLACION

2015

533
111
266
218
871
332
747
434
1.002
2.906
1.469
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Comarca “Ega”

Subcomarca “Montejurra”

MUNICIPIO
ABAIGAR
ABARZUZA <> ABARTZUZA
ABERIN

AGUILAR DE CODES
ALLIN <> ALLIN
ALLO

AMESCOA BAJA
ANCIN <> ANTZIN
ARANARACHE <> ARANARATXE
ARELLANO
ARMANANZAS
ARRONIZ

AYEGUI <> AIEGI
AZUELO

BARBARIN
BARGOTA
CABREDO

DES0JO
DICASTILLO

EL BUSTO
ESPRONCEDA
ESTELLA-LIZARRA
ETAYO

EULATE

GENEVILLA
GUESALAZ <> GESALATZ
IGUZQUIZA

LANA

LAPOBLACION
LARRAONA
LEGARIA

LEZAUN

LOS ARCOS

LUQUIN

MARARNON

POBLACION
2015

98
556
382

94
840

1.019
764
385

77
184

61

1.078
2.191

37

63
295
102

83
639

70
119

13.695

79
315

73
456
333
182
141
116
106
263

1.167
138
51
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MENDAZA
METAUTEN
MIRAFUENTES
MORENTIN
MUES

MURIETA
NAZAR

0CO

OLEJUA
OTEIZA
PIEDRAMILLERA

SALINAS DE ORO <> JAITZ

SANSOL
SORLADA

TORRALBA DEL RiO

TORRES DEL RIiO

VALLE DE YERRI <> DEIERRI
VILLAMAYOR DE MONJARDIN

VILLATUERTA
ZUNIGA

Subcomarca “Ribera Estellesa”

MUNICIPIO
ANDOSILLA
ARAS
CARCAR
LAZAGURRIA
LERIN
LODOSA
MENDAVIA
SAN ADRIAN
SARTAGUDA
SESMA
VIANA

318
289
54
135
81
346
45
66
52
944
43
118
104
71
120
135
1.517
130
1.128
104

POBLACION
2015

2.779

184
1.081

204
1.706
4.760
3.616
6.216
1.317
1.201
4.084
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Comarca “Pirineo”

POBLACION
MUNICIPIO 2015
ABAURREGAINA/ABAURREA ALTA 132
ABAURREPEA/ABAURREA BAJA 38
ARIA 55
ARIBE 44
AURITZ/BURGUETE 260
BURGUI <> BURGI 229
ERRO 809
ESPARZA DE SALAZAR <> ESPARTZA ZARAITZU 82
EZCAROZ <> EZKAROZE 329
GALLUES <> GALOZE 97
GARAIOA 95
GARDE 161
GARRALDA 186
GUESA <> GORZA 45
HIRIBERRI/VILLANUEVA DE AEZKOA 113
ISABA <> IZABA 474
IZALZU <> ITZALTZU 50
JAURRIETA 208
LUZAIDE/VALCARLOS 380
NAVASCUES <> NABASKOZE 158
OCHAGAVIA <> OTSAGABIA 584
ORBAIZETA 208
ORBARA 41
ORONZ <> ORONTZE 46
ORREAGA/RONCESVALLES 33
RONCAL <> ERRONKARI 246
SARRIES <> SARTZE 62
URZAINQUI <> URZAINKI 100
UZTARROZ <> UZTARROZE 158

VIDANGOZ <> BIDANKOZE 96
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Comarca “Ribera Alta”

MUNICIPIO

AZAGRA

CADREITA

FALCES

FUNES

MARCILLA

MILAGRO

PERALTA <> AZKOIEN
VILLAFRANCA

Comarca “Ribera”

MUNICIPIO
ABLITAS
ARGUEDAS
BARILLAS
BUNUEL
CABANILLAS
CASCANTE
CASTEJON
CINTRUENIGO
CORELLA
CORTES
FITERO
FONTELLAS
FUSTINANA
MONTEAGUDO
MURCHANTE
RIBAFORADA
TUDELA
TULEBRAS
VALTIERRA

POBLACION

2015

3.801
2.046
2.443
2.488
2.823
3.366
5.889
2.860

POBLACION

2015

2.549
2.313
201
2.279
1.429
3.888
4.120
7.768
7.753
3.199
2.062
958
2.528
1.105
3.761
3.687
35.062
125
2.467
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Comarca “Sakana”

MUNICIPIO
ALTSASU/ALSASUA
ARAKIL

ARBIZU

ARRUAZU

BAKAIKU
ERGOIENA
ETXARRI ARANATZ
IRANETA

IRURTZUN
ITURMENDI
LAKUNTZA
OLAZTI/OLAZAGUTIA
UHARTE ARAKIL
URDIAIN

ZIORDIA

POBLACION
2015

7.612
941
1.117
111
336
400
2.491
171
2.223
392
1.262
1.552
839
677
380

S7



Comarca “Valdizarbe-Novenera”

MUNICIPIO

ADIOS

ANORBE
ARTAJONA
ARTAZU
BERBINZANA
BIURRUN-OLCOZ
CIRAUQUI <> ZIRAUKI
ENERIZ <> ENERITZ
GUIRGUILLANO
LARRAGA
LEGARDA
MANERU
MENDIGORRIA
MIRANDA DE ARGA
MURUZABAL
OBANOS
PUENTE LA REINA <> GARES
TIRAPU

UCAR

UTERGA

POBLACION
2015

170
557
1.697
118
673
223
491
334
86
2.093
114
436
1.078
878
271
919
2.812
57
191
172
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Comarca “Zona Media”

MUNICIPIO
BARASOAIN

BEIRE

CAPARROSO
CARCASTILLO
GARINOAIN

LEOZ <> LEOTZ
MELIDA

MURILLO EL CUENDE
MURILLO EL FRUTO
OLITE <> ERRIBERRI
OLORIZ <> OLORITZ
ORISOAIN

PITILLAS

PUEYO

SAN MARTIN DE UNX
SANTACARA
TAFALLA

UJUE

UNZUE <> UNTZUE

POBLACION
2015

676
303
2.794
2.504
495
253
742
653
640
3.886
191
94
523
347
414
895
10.966
198
127
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Anexo I1-Resumen de datos por Comarcas

COMARCAS DATOS TOTAL
POBLACION 2015 355.792

Arga SUPERFICIE 981,0
NUMERO DE MUNICIPIOS 35

POBLACION 2015 22.445

Bidasoa SUPERFICIE 836,3
NUMERO DE MUNICIPIOS 21

POBLACION 2015 59.200

Ega SUPERFICIE 1.750,4
NUMERO DE MUNICIPIOS 66

POBLACION 2015 8.889

Larraun-Leitzaran SUPERFICIE 509,1
NUMERO DE MUNICIPIOS 11

POBLACION 2015 5.519

Pirineo SUPERFICIE 1.267,8
NUMERO DE MUNICIPIOS 30

POBLACION 2015 25.716

Ribera Alta SUPERFICIE 413,6
NUMERO DE MUNICIPIOS 8

POBLACION 2015 20.504

Sakana SUPERFICIE 465,5
NUMERO DE MUNICIPIOS 15

POBLACION 2015 26.701

Zona Media SUPERFICIE 948,1
NUMERO DE MUNICIPIOS 19

POBLACION 2015 15.400

Irati<>Aragon SUPERFICIE 1.389,4
NUMERO DE MUNICIPIOS 28

POBLACION 2015 87.254

Ribera SUPERFICIE 1.329,1
NUMERO DE MUNICIPIOS 19

POBLACION 2015 13.370

Valdizarbe-Novenera SUPERFICIE 500,7
NUMERO DE MUNICIPIOS 20

POBLACION 2015 640.790

TOTAL COMARCAS SUPERFICIE 10.391,0
NUMERO DE MUNICIPIOS 272
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Anexo I11-Mapa Comarcal
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