afn
Nafarroako Gobierno
Gobernua L de Navarra

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencién Delegada la siguiente propuesta de Resolucién de

la Directora General de Inclusién y Proteccidn Social:

- Resolucion por la que se abona a la Asociacion Navarra Sin Fronteras, los
servicios prestados en relacion al contrato de prestacion de ayudas
economicas y acompafiamiento social en medio abierto {mddulo fijo vy
variable), durante el mes de agosto del 2019, por un importe de 5.045,51
euros (modulo fijo} y de 633,10 euros {mddulo variable), IVA incluido, con ‘
cargo a la partida 900003 91600 2600 231600 “Contrato de acompafiamiento

social en medio abierto” del presupuesto de gastos del afio 2019. Expedientes

contables numeros 0350007048 y 0350007049,

El 6rgano gestor informa:

- La Direccion General de Politica Social y Consumo, adjudicd el contrato de
medio abierto para personas en situacién de inadaptacién social, a la
Asociacion Navarra Sin Fronteras, segln informe del 6rgano gestor, con un
plazo de ejecucidn que finalizé el 17 de julio de 2019.

- Desde el 18 de julio del 2019 se ha continuado sin cese la prestacién del
servicio, aun sin estar contratado y a instancia de la administracidn, por parte

de la Asociacion Navarra Sin Fronteras

- La partida propuesta para el abono dispone de crédito adecuado y suficiente.
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No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los

tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa

preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103,

apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al drgano

gestor.

“Articuio 103. Omisidn de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacidn, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision
en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de fa funcidn interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al érgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(.)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado ol Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucién sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera fugar”.

Sin otro particular,

LA INTERVENTORA DELEGADA EN EL
DEPARTAMENTO DE DEREGHOS SOCIALES

10 de septiembre del 2019

Iy

Gobierno
de Navarra
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INFORME DEL SERVICIO DE ATENCION PRIMARIA E INCLUSION SOCIAL

Propuesta de pago de las facturas correspondientes al mes de agosto de 2019
referidas al contrato de prestacidn de ayudas econdmicas y acompafiamiento social
en medio ahierto para personas en situacion de inadaptacién social

Primero.- La Direccién General de Politicas Sociales y Consumo, mediante contrato suscrito
con fecha 17 de julio de 2015, adjudicé a la Asociacién Navarra Sin Fronteras la prestacion del
servicio de ayudas econdémicas y acompafiamiento social en medio abierto para personas en
situacién de inadaptacidn social, durante el periodo comprendido entre el 18 de julio y el 31 de
diciembre de 2015, y en su caso de las prorrogas, con estricta sujecidén a los Pliegos de
Clausulas Técnicas y Administrativas aprobados al efecto y a los aspectos recogidos en la oferta
de la citada empresa.

El contrato se ha ido prorrogando sucesivamente, hasta que por Resolucion 2187/2018, de 21
de noviembre, de fa Directora General de Inclusidn y Proteccién Social, se aprueba la prérroga
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 17 de julio de 2018,

Segundo.- Conforme al punto 19 del Pliego de Clausulas Administrativas, el abono de las
contraprestaciones econdmicas se realizard a mes vencido, previa presentacién de la
correspondiente factura, que deberd contar con la conformidad de la unidad gestora del
contrato, acreditando que la misma responde a la ejecucién del contrato en las candiciones en
que se ha concertado y de acuerdo al precio de adjudicacién, afiadiéndole al mismo el IVA en
caso de que la empresa esté sujeta a dicho impuesto.

Tercero.- Desde el dia 18 de julio de 2019, el servicio de incorporacion socic-laboral se viene
prestando en situacidn de enriquecimiento injusto debido a la imposibilidad material en la
gestién por parte del Servicio de Atencién Primaria e Inclusién Social, Legalmente estd
calificado y definido en la Cartera de Servicios Sociales como una prestacion garantizada y de
atencidon ambulatoria, por lo que resulta obligatorio continuar con su prestacidn.

Cuarto.- El procedimiento de lcitacion del nuevo contrate ha sido iniciado estando en la
actualidad en fase de elaboracion de los informe técnicos y los pllegos de clausulas téenicas y
administrativas particulares.

CONCLUSION

Por todo ello, el jefe de la Seccién de Inclusién Social y Atencién a las Minorias
manifiesta por un lado, la conformidad con las facturas correspondientes a fa actividad que la
empresa ha venido desarrollando durante el mes de agosto de 2019 y por otro lado, el
desarrollo del programa técnico conforme a las cldusulas del concurso, tal y como ha podido
comprobar mediante un seguimiento continuado del servicio a través de contactos telefénicos
y correos electronicos y a través de diferentes reuniones en la Direccion General de Inclusion y
Proteccion Social con la Entidad adjudicataria.




En consecuencia, se considera acreditada la necesidad de que se siga prestando el
servicio y, por tanto, que procede el abono en aplicacién de la doctrina del enriquecimiento
injusto, al mantenerse las circunstancias en que se realiza y recibe la prestacion.

ENTIDAD Asociacion Navarra Sin Fronteras

C.lLF G31/097058

EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2015

RESCLUCION 2187/2018, de 21 de noviembre

PARTIDA PRESUPUESTARIA 900003-91600-2600-231600 “Contrato de
acompafamiento social en medio abierto”

PROPUESTA DE PAGO: agosto

Factura 2019-038 5.045,51 euros
Factura 2019-039 633,10 euros
IMPORTE TOTAL A PAGAR 5.678,61 euros

Pamplona, a 9 de septiemhre 2019

EL JEFE DE LA SECCION DE INCLUSION LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE ATENCION
SOCIAL Y ATENCION A LAS MINORIAS PRIMARIA E INCLUSION SOCIAL

Conforme
LA TAP.ECONOMICO LA INTERVENCION
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INFORME PROPUESTA

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se resuelven favorablemente
los expedientes de abono de las facturas relacionadas en el anexo, conforme a la doctrina del
enriquecimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento en las
prestaciones de servicios no sustentadas en una relacién juridica debidamente formalizada, al
haber concluide previamente el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia suscritos, sin que
en este momento se haya procedido a la adjudicacién de un nuevo contrato, por los motivos
que se sefialan;

Por Resolucion 1050/2013, de 4 de julio, del Director General de Politica Social y Consumo, se
adjudica el contrato del Servicio de atencion residencial mediante la gestién integral de la
residencia “Alaiz” de Biurrun a la Asociacion Navarra Sin Fronteras. Dicho contrato se adjudica
desde el 1 de agosto de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2013 y ha venido siendo
prorrogado hasta el 31/07/2017.

A partir del dia 1 de agosto de 2017, el Servicio de gestién de |la Residencia Alaiz de Biurrun
para personas en situacion de exclusion social se viene prestando en situacién de
enriquecimiento injusto debido a que desde el Departamento de Derechos Sociales se
considerd que este recurso pedria ser potencialmente licitado a traves de la formula de
concierto ante la inminente aprobacién de la Ley de Conciertos, aprobada finalmente el de 16
de noviembre de 2017.

Una vez aprobada la Ley, y ante la inexistencia de otros servicios licitados bajo esta nueva
formula de licitacion por parte del Servicio de Atencioén Primaria e Inclusion Social se decide
esperar a que el primer servicio licitado bajo esta férmula fuera pilotando la tramitacién y
sirviera de modelo a otros expedientes de licitacién.

Una vez que el primer expediente ha avanzado en la tramitacién desde el Servicio de Atencion
Primaria e Inclusion Social se inicia la tramitacion del expediente de licitacion (informe
propuesta, informe econdémico, pliego técnico, condicionado administrativo), entregando el
expediente a la Secretaria General Técnica en el mes de octubre de 2018, gue una vez
revisado propone cambios y correcciones al érgano gestor, que en este momento se encuentra
incorporando dichas correcciones al expediente.

Por otro lado, la Direccién General de Politica Social y Consumo, mediante contrato suscrito
con fecha 01 de junio de 2015, adjudicé la prestacién del Servicio de Incorporacion
Sociolaboral (EISOL) en el Area de Atencién Primaria de Servicios Sociales de Tafalla, a la
UTE compuesta por Pauma S.L. y por Centro Puente. La duracidon del mismo, incluidas las
prorrogas se extendia hasta el 30 de mayo de 2019,

Desde el dia 1 de junio de 2019, el servicic de incorporacién socio-laboral se viene prestando
en situacion de enriguecimiento injusto debido a la imposibilidad material en la gestion por
parte del Servicio de Atencién Primaria e Inclusién Social. E! procedimiento de licitacion del
nuevo contrato ha sido iniciado estando en la actualidad en fase de elaboracion de los informe
técnicos y los pliegos de clausulas técnicas y administrativas particulares.




Finalmente, mediante contrato suscrito con fecha 17 de julio de 2015, se adjudicé a la
Asociacidon Navarra Sin Fronteras la prestacion del servicio de ayudas economicas y
acompafamiento social en medio abierto para personas en situacién de inadaptacion social,
durante el periodo comprendido entre el 18 de julio y el 31 de diciembre de 2015, y en su caso
de las prorrogas correspondientes, siendo su duracién maxima hasta el 17 de julio de 2019.

Desde el dia 18 de julio de 2019, el servicio de incorporacién socio-laboral se viene prestando
en situacion de enriquecimiento injusto debido a la imposibilidad material en la gestion por
parte del Servicio de Atencion Primaria e Inclusion Social. Como en el caso anterior, el
procedimiento de licitacion del nuevo contrato ha sido iniciado estando en la actualidad en fase
de elaboracion de los informe técnicos y los pliegos de clausulas técnicas y administrativas
particulares.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la trascendencia de los servicios, su
prestacion se considera imprescindible por lo que las empresas han venido prestandolos aun
no habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacion juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas pero sin
el adecuado soporte contractual es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de la
prohibicion de enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial en cuya virtud se palla,
en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que
ejecuta una prestacion sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dineraric o en especie que le corresponderia de
haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina
(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, nim. 220):

- Un enriguecimiento por parte del demandado, representado por la obtencion

de una ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum
emergens) o por una no disminucion del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio,

que puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento

sin causa.

A ello afade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda
acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado o anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de resolucion a la
Intervencién Delegada en el Departamento de Derechos Sociales, esta Intervencion Delegada
ha emitido informe de omision de fiscalizacién a los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de
la Hacienda PUblica de Navarra, dado que [a prestacion de los servicios tras la finalizacion del
contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decision final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacién se haya omitido y que
presenten alguna infraccion del ordenamiento juridico u otro defecto que impida su
convalidacion sin mas tramite.
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Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacion del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos ptiblicos, debe procederse a pagar los servicios prestados, en virtud de la
teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriguecimientos injustos, con el fin de evitar asi el
perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracion y a su instancia sin haber percibido la oportuna contraprestacion.

En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente los expedientes

de abono de las facturas relacionadas en el anexo, por importe global de 60.500,98 euros,
conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

EL DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION SOCIAL Y COOPERACION AL DESARROLLO

Afidrés CaFBBﬁ”é’“”r’éjMartinez







ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 18 de
septiembre de 2019, por el que, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia de la Direccidén General de Proteccidén Social
% Cooperacidn al Desarrollo, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las facturas
relacionadas en el anexo, conforme a la doctrina que
prohibe el enriquecimiento injusto, vy se ordena la

continuacién del procedimiento para su abono.

La Direccidén General de Proteccidén Social vy
Cooperacidn al Desarrollo propone aprobar la
autorizacién y disposicidén del gasto de las facturas
relacionadas en el anexo, a los efectos de proceder a

su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se

justifica en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a
la trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.



En vista de gue nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién
de enriquecimiento sin causa, construccidn
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio
que se produce cuando alguien que ejecuta una
prestacién sin el imprescindible basamento contractual
no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el
equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo
Civil, ntm. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencioén de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o POr una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el

enriquecimiento.



- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello aflade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado 1o anterior en el expediente %
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Derechos
Sociales, esta Intervencidn Delegada ha emitido informe
de omisién de fiscalizacidén a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra,
dado que la prestaciédn de los servicios tras 1la
finalizacidén del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidén final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacidén del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos
injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que
deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos
servicios a la Administracién y a su instancia sin

haber percibido la oportuna contraprestacién.



En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Derechos Sociales,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo, por importe global de 60.500,98 euros, conforme
a la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto, y
ordenar la continuacién del procedimiento para su

abono.

2.° Trasladar este acuerdo al Director General de
Proteccién Social y Cooperacién al Desarrollo, a la
Seccidén de Inclusidn Social y Atencidén a las Minorias,
a la Secretaria General Técnica del Departamento de
Derechos Sociales, a la Intervencidén Delegada vy al

Centro contable en el citado Departamento.

Pamplona, dieciocho de septiembre de dos mil

diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia
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Nafarroako Gobernua A Gobierno de Navarra Secretaria General Técnica
Eskubide Sozialetako Departamentua Departamento de Derechos Sociales Idazkaritza Tekniko Nagusia
Gonzalez Tablas, 7 _
31005 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 69 00
info.derechossociales@navarra.es

El Director General de Proteccion Social y Cooperacion al
Desarrollo, ha dictado la siguiente:

“RESOLUCION 161/2019, de 20 de septiembre, del Director General
de Proteccion Social y Cooperacion al Desarrollo, por la que se procede al
abono de las facturas correspondientes a los gastos por enriquecimiento
injusto de las ayudas econémicas anticipadas por la Asociacién Navarra Sin
Fronteras a las personas en situaciéon de inadaptacion social relativas al mes
de agosto.

Por Resolucién 847/2015, de 15 de junio, del Director General de
Politica Social y Consumo, se adjudica el contrato para la prestacion del
Servicio de ayudas econdmicas y acompanamiento social en medio abierto
para personas en situacion de inadaptacion social, a la entidad Asociacion
Navarra Sin Fronteras.

El contrato ha sido prorrogado sucesivamente, hasta que por
Resoluciéon 2187/2018, de 21 de noviembre, de la Directora General de
Inclusién y Proteccion Social, se aprueba la prérroga durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 17 de julio de 2019.

Presentada por parte de la Asociacidon Navarra Sin Fronteras las
facturas correspondientes al mes de agosto de 2019, el Servicio de Atencién
Primaria e Inclusion Social ha emitido informe en el que expresa haber
verificado la realizacién de los trabajos por parte de la entidad y por
consiguiente presta su conformidad a las facturas presentadas y propone su
abono en aplicacién de la doctrina del enriquecimiento injusto.

Por Acuerdo de 18 de septiembre de 2019 del Gobierno de Navarra
se resuelven favorablemente determinados expedientes de abono, conforme
a la doctrina del enriquecimiento injusto, entre los que se encuentra el que
es objeto de la presente Resolucion, por lo que procede el abono de la
cuantia propuesta.

En consecuencia, en virtud de las facultades atribuidas por la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos y en lo dispuesto en el
Decreto Foral 128/2015, de 28 de agosto, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Derechos Sociales.

RESUELVO
1°.- Autorizar, Disponer y Ordenar el pago de la factura numero

2019-038 de 5.045,51 euros (con cargo a la Reserva R350006191) y de la
factura 2019-039 de 633,10 euros (con cargo a la Reserva R350006192) a



la Asociacién Navarra Sin Fronteras, con NIF G31/097058, con cargo a la
partida 900003-91600-2600-231600, denominada “Contrato de
acompafamiento social en medio abierto”, del Presupuesto de Gastos del
afio 2019.

2°.- Notificar esta Resolucién a la Asociacion Navarra Sin Fronteras,
haciéndole constar al contratista que no agota la via administrativa y que
contra la misma cabe interponer recurso de alzada ante la Consejera de
Derechos Sociales del Gobierno de Navarra, en el plazo de un mes a partir
del dia siguiente al de su notificacion.

3°. Trasladar la presente Resolucion a la Seccidn de Inclusion Social
y Atencion a las Minorias del Servicio de Atencion Primaria e Inclusion
Social, al Centro Contable de la Seccidon de Gestion Presupuestaria y al
Negociado de Asuntos Administrativos de la Secretaria General Técnica.

Pamplona, a veinte de septiembre de dos mil diecinueve. El Director
General De Proteccion Socialy Cooperacion Al Desarrollo. Andrés
Carbonero Martinez.”.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.

Pamplona, a uno de octubre de dos mil diecinueve.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Ignacio Iriarte Aristu



