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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la

Hacienda Publica de Navarra)

Se ha recibido en esta Intervencion Delegada la siguiente propuesta de Resolucién de
la Directora Gerente de la Agencia Navarra para la Autonomia y Desarrollo de las

Personas:

- Por la que se procede al servicios de promocién a la autonomia prestados por
Torre de Monreal S.L. en el Centro Residencia Torre Monreal, en Julio de 2023,
por un importe total de 3.030,92 euros, IVA incluido, con cargo a la partida
920005 93100 2600 231B04 “Gestion de centros de Mayores”, del Presupuesto
de Gastos para el afio 2023. Expediente contable nimero 0350005324.

El 6rgano gestor informa:

- Por Resolucién 3947/2019, de 14 de junio, de la Directora Gerente de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas, notificada a las entidades
seleccionadas, se han modificado las Condiciones Particulares de los Pliegos
Reguladores de la contratacion del Acuerdo Marco para la gestidon de plazas
residenciales, estancias diurnas y servicios de promocién de la autonomia.

- Residencia Torre de Monreal S.L. firmé la formalizacién del Acuerdo Marco para
la gestion de plazas residenciales, estancias diurnas y servicios de promocién de
la autonomia; y los Pliegos Reguladores del mismo.

- Con fecha 30 de junio de 2023 finalizé el contrato referente al servicio de
promocion de la autonomia, ahora bien, Torre de Monreal S.L. siguié prestando

los servicios en su centro Residencia Torre Monreal, con lo cual, hasta la
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celebracidon de un nuevo contrato dichos servicios se abonaran conforme a la

doctrina de Enriquecimiento Injusto.

La partida propuesta para los abonos dispone de crédito adecuado y suficiente.

Habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido de los tramites
previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacidn previa preceptiva
del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero,
segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de

Navarra, y se remite al efecto el presente informe al 6rgano gestor.

Articulo 103. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
el expediente correspondiente hasta que se conozca y resuelva dicha omision en
los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por quien en el
ejercicio de la funcion interventora tenga conocimiento de dicha omision. Dicho
informe se remitird al érgano gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no
tendrd naturaleza de fiscalizacion.

3.(..)

4. Si la Intervencion manifiesta su opinion poniendo de relieve infracciones al
ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacion de los drganos de
gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de Navarra para su
resolucion. En caso de que la resolucion sea favorable, ello no eximird de la

exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Gobierno
de Navarra
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Por todo lo expuesto anteriormente, esta Intervencién Delegada considera trasladar los

citados expedientes al Gobierno de Navarra para su resolucién.

Sin otro particular,

EL INTERVENTOR DELEGADO EN DERECHOS SOCIALES

Fecha:

2023.08.22
"13:39:09

+02'00'

Pamplona 22 de agosto de 2023
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INFORME DE LA SECCION DE CONCERTACION REFERENTE AL ABONO A
TORRE DE MONREAL S.L., DE LA CANTIDAD CORRESPONDIENTE A LOS
SERVICIOS PRESTADOS ENTRE LAS FECHAS 01/07/2023 Y 31/07/2023 EN EL
CENTRO RESIDENCIA TORRE MONREAL CORRESPONDIENTES AL SERVICIO
DE PROMOCION A LA AUTONOMIA

ANTECEDENTES

Por Resolucién 974/2019, de 13 de febrero, de la Directora Gerente de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas, se aprobd el expediente relativo
a la celebracién de un Acuerdo Marco que ha de regir la seleccién de empresas que
prestaran los servicios de Plazas Residenciales, de Estancias Diurnas y de Promocién
de la Autonomia Personal, para personas mayores, en el ambito de la comunidad
Foral de Navarra.

Por Resolucion 3719/2019, de 6 de junio, de la Directora Gerente de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las personas, se aprueba la seleccién de las
entidades licitadoras, y el niumero de plazas por cada lote que, de acuerdo con las
correspondientes ofertas, se ponen a disposicion por cada entidad, para la
adjudicacion de los contratos referidos al Acuerdo Marco destinados a la ocupacion de
plazas de atencion residencial, estancias de atencién diurnas y servicios de promocion
de la autonomia personal y prevencion de la dependencia.

Por Resolucién 3947/2019, de 14 de junio, de la Directora Gerente de la Agencia
Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas, notificada a las entidades
seleccionadas, se han modificado las Condiciones Particulares de los Pliegos
Reguladores de la contratacion del Acuerdo Marco para la gestion de plazas
residenciales, estancias diurnas y servicios de promocion de la autonomia.

Residencia Torre de Monreal S.L.. firmo la formalizacion del Acuerdo Marco para la
gestién de plazas residenciales, estancias diurnas y servicios de promocién de la
autonomia; y los Pliegos Reguladores del mismo.

La oferta presentada por la misma fue la siguiente (IVA incluido, si la entidad esta
sujeta a dicho impuesto):

Promocion de la Autonomia 3 80* 757,73 833,56 | 909,27 | 985,05
* 50 Plazas corresponden a la Residencia Torre de Monreal y 30 al Centro de Dia Ribaforada.

Con fecha 30 de junio de 2023 finaliz6 el contrato referente al servicio
de promocién de la autonomia, ahora bien, Torre de Monreal S.L. sigui6
prestando los servicios en su centro Residencia Torre Monreal, con lo cual,
hasta la celebracion de un nuevo contrato dichos servicios se abonaran
conforme a la doctrina de Enriquecimiento Injusto



FORMA DE PAGO

En la clausula 29 de las Condiciones Particulares de los Pliegos Reguladores de la
contratacion del Acuerdo Marco para la gestion de plazas residenciales, estancias
diurnas y servicios de promocién de la autonomia; se establece que el adjudicatario
tiene el derecho a las contraprestaciones econémica previstas en el Acuerdo Marco,
segun oferta presentada, desde el momento que la Agencia Navarra para la
Autonomia y Desarrollo de las Personas comunique la ocupacién de las plazas.

Dicho abono se realizara mensualmente, previa presentacion de la factura
correspondiente y visto bueno de la unidad responsable del servicio.

El modo en que se efectuara dicho abono y demas casuistica viene especificado en
dicha clausula 29.

CONFORMIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

La Subdireccién de Gestion y Recursos informa de la conformidad en el actual
cumplimiento de las Condiciones Particulares de los Pliegos Reguladores de la
contratacion del Acuerdo Marco para la gestion de plazas residenciales, estancias
diurnas y servicios de promocién de la autonomia.

Ello sin perjuicio de que, conforme al Acuerdo Marco, mediante la labor de inspeccién
establecida, la evaluacion técnica y la evaluacién econdmica anual, se pueda aplicar el
Régimen de Infracciones y sanciones recogidas como Incumplimientos y régimen de
penalidades por parte de la contratista en la ejecucién del contrato.

La prestacién del servicio estd en todo caso sujeta al régimen de infracciones vy
sanciones establecido en el Titulo IX de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de
Servicios Sociales o normativa vigente correspondiente, sin perjuicio de las
responsabilidades de naturaleza contractual que origine el incumplimiento del
contrato.

Se informa asimismo de que los datos aportados por el sistema informatico SIPSS
corresponden a los actuales perceptores del servicio objeto del contrato.

ABONO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS ENTRE LAS FECHAS 01/07/2023 Y 31/07/2023

Las estancias, el coste que corresponde abonar por persona usuaria, y los importes
pagados por las personas usuarias durante este periodo, se pueden contemplar en el
anexo al presente informe.

Dichos datos se han obtenido de la base de datos existente en la Agencia Navarra de
Autonomia y Desarrollo de las Personas, (ocupacion de la residencia y estancias
diurna, tarifas abonadas por las personas usuarias, etc.).

En base a estas informaciones y, aplicandoles los precios correspondientes, se han
obtenido los importes a abonar previa la conformidad del centro.



01/07/2023-31/07/2023 3.030,92 0,00 3.030,92

Se adjunta la propuesta de facturacién del/los recurso/s.

A la vista de todo lo anterior, se propone:

1°. Proceder al abono a Torre de Monreal S.L.., con NIF B31872872, la
cantidad correspondiente a los servicios de promocion a la autonomia prestados por
dicha entidad entre las fechas 01/07/2023 y 31/07/2023 en el Centro Residencia Torre
Monreal.

2°. Autorizar, disponer y ordenar el pago de 3.030,92 euros a favor de Torre
de Monreal S.L., con NIF B31872872 correspondientes al abono del punto 1, con
cargo a la partida 920005 93100 2600 231B04 “Gestion de centros de mayores”, del
Presupuesto de Gastos para el afio 2023 (R-4893).

Pamplona, 18 de agosto del dos mil veintitrés.

TECNICO/A DE LA SEC,ICION
DE CONCERTACION

Cristina Cia Gonzalez

A B°
EL SUBDIRECTOR DE GESTION Y LA INTERVENCION
RECURSOS

Carlos Arana Aicua
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INFORME PROPUESTA

Elevo propuesta de Acuerdo de Gobierno de Navarra por el que se resuelven favorable-
mente los expedientes de abono relacionados en el anexo, conforme a la doctrina del enrique-

cimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento
en las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacion juridica debidamente formali-
zada, al haber concluido previamente el plazo de ejecucién de los contratos en su dia suscritos,
sin que en el momento de la prestacién de los servicios se hubiese procedido a la adjudicacién
de nuevos contratos, segun se justifica en el expediente administrativo. Actualmente, se estan

efectuando los célculos necesarios para la adjudicacién de nuevos contratos.

Los pagos corresponden a un periodo anterior a la adjudicacién del nuevo contrato, en
el cual la entidad prestaba el servicio, por lo que procede abonar el importe correspondiente a
estos servicios de acuerdo con la doctrina del enriquecimiento injusto.

Tal y como se informa en los expedientes, debido a la trascendencia de los servicios, su
prestacion se considera imprescindible por lo que la empresa ha venido prestdndolos aun no
habiéndose podido formalizar regularmente la correspondiente relacién juridica en el momento

de su ejecucion.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas
pero sin el adecuado soporte contractual es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teo-
ria de la prohibicidn de enriquecimiento sin causa, construccidn jurisprudencial en cuya virtud
se palia, en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando al-
guien que ejecuta una prestacion sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado
por tal motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia

de haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina

(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, nim. 220):



- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién de una
ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens)

o por una no disminucién del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio, que
puede constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que

haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.
- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del enriquecimiento sin

Causa.

A ello afiade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda

acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de reso-
lucién a la Intervencion Delegada en el Departamento de Derechos Sociales, Economia Social y
Empleo, esta Intervencién Delegada ha emitido informe de omisidn de fiscalizacidn a los efectos
del articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacidn de los
servicios tras la finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir
al Gobierno de Navarra la decisién final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacion se
haya omitido y que presenten alguna infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidn sin mds tramite.

Y asi, aun no ajustdndose plenamente la contratacidn del caso a las disposiciones vigen-
tes en materia de contratos publicos, debe procederse a pagar los servicios prestados, en virtud
de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de evitar
asi el perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la Adminis-

tracién y a su instancia sin haber percibido la oportuna contraprestacion.
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En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente los ex-
pedientes de abono relacionados en el anexo, por importe global bruto de 459.102,25 euros,

conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

LA DIRECTORA-GERENTE DE LA AGENCIA NAVARRA PARA
LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS

Inés Francés Roman



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 13 de septiembre
de 2023, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Agencia Navarra de Autonomia vy Desarrollo de las
Personas, se resuelven favorablemente los expedientes de
abono de la Seccidén de Concertacidn, relacionados en el

anexo.

La Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas propone aprobar la autorizacidén y disposicidn
del gasto de los expedientes relacionados en el anexo,

a los efectos de proceder a su abono.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidén de los contratos en su dia
suscritos, sin que en el momento de la prestacidén de los
servicios se hubiese procedido a la adjudicacidn nuevos
contratos, segun se Jjustifica en el expediente
administrativo. Actualmente, se estadn efectuando 1los
cdlculos necesarios para la adjudicacidén de nuevos

contratos.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacién se
considera imprescindible por lo que las empresas han
venido prestandolos aun no habiéndose podido formalizar
regularmente la correspondiente relacién juridica en el

momento de la prestacidén de los servicios.



En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidén de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el dimprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, qgque puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans) .

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que havya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.



- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade 1la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en los expedientes vy
habiéndose remitido las propuestas de resolucidédn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Derechos
Sociales, esta Intervencidén Delegada ha emitido informes
de omisién de fiscalizacidén a los efectos del articulo
103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra,
dado que la prestacién de los servicios tras 1la
finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisidén final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.



En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Derechos Sociales,

ACUERDA

1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo
de las Personas, los expedientes de abono relacionados

en el anexo, por importe global de 459.102,25 euros.

2°. Trasladar este acuerdo a la Directora Gerente
de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas, a la Seccidén de Concertacidédn de la Agencia, a
la Secretaria General Técnica del Departamento de
Derechos Sociales, Economia Social y Empleo, al
Interventor Delegado y al Centro contable en el citado

departamento.

Pamplona, trece de septiembre de dos mil

veintitrés.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Félix Taberna Monzdn
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Agencia Navarra de Autonomia Gobierno de Navarra
gDﬁsa rrollz gt% La:nzg::ﬁgas Nafarroako Gobernua
ertsonen =
eta Garapenerako Nafarroako Agentzia Departamento .de Derechos Sociales,
Gonzalez Tablas, 7 Economia Social y Empleo
31005 PAMPLONA / IRUNA Eskubide Sozialetako, Ekonomia
Tel. 848 42 69 00 Sozialeko eta Enpleguko Departamentua

info.derechossociales@navarra.es

LA DIRECTORA GERENTE DE LA AGENCIA NAVARRA DE
AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS, ha dictado la
siguiente:

‘RESOLUCION 6824/2023, de 14 de septiembre, de la Directora
Gerente de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas,
por la que se procede al abono de los servicios de promocién a la
autonomia prestados por Torre de Monreal S.L.., entre las fechas
01/07/2023 y 31/07/2023, en el Centro Residencia Torre Monreal .

Por Resolucién 3719/2019, de 6 de junio, de la Directora Gerente de
la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las personas, se aprob¢ la
seleccion de las entidades licitadoras, y el numero de plazas por cada lote
que, de acuerdo con las correspondientes ofertas, se ponen a disposicién
por la entidad, para la adjudicacion de los contratos referidos al Acuerdo
Marco destinados a la ocupacidon de plazas de atencién residencial,
estancias de atencion diurnas y servicios de promocion de la autonomia
personal y prevencién de la dependencia.

Entre dichas entidades seleccionadas se encuentra Torre de
Monreal S.L., que ofert6 servicios a realizar en el Centro Residencia Torre
Monreal de Tudela.

Con fecha 30 de junio de 2023 finaliz6 el contrato referente al servicio
de promocién de la autonomia, ahora bien, Torre de Monreal S.L. sigui6
prestando los servicios en su centro Residencia Torre Monreal, con lo cual,
hasta la celebracién de un nuevo contrato dichos servicios se abonaran
conforme a la doctrina de Enriquecimiento Injusto

Visto el informe de la Seccién de Concertacién referente al abono a
Torre de Monreal S.L.., de la cantidad correspondiente a los servicios
prestados entre las fechas 01/07/2023 a 31/07/2023 en la Residencia Torre
de Monreal, en aplicacion del Acuerdo Marco de atencién residencial,
estancias de atencién diurnas y servicios de promocion de la autonomia
personal y prevencion de la dependencia.

Por Acuerdo de 13 de septiembre del 2023 del Gobierno de Navarra
se resuelven favorablemente determinados expedientes de abono, conforme
a la doctrina del enriquecimiento injusto, entre los que se encuentra el que
es objeto de la presente Resolucién, por lo que procede el abono de la
cuantia propuesta.



En consecuencia, y en uso de las facultades conferidas por el
Decreto Foral 301/2019, de 6 de noviembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las
Personas,

RESUELVO:

1°. Abonar a Torre de Monreal S.L.., con NIF B31872872, la
cantidad correspondiente a los servicios de promocion a la autonomia
prestados por dicha entidad entre las fechas 01/07/2023 a 31/07/2023 en el
Centro Residencia Torre Monreal.

2°. Autorizar, disponer y ordenar el pago de 3.030,92 euros a favor
de Torre de Monreal S.L., con NIF B31872872 correspondientes al abono
del punto 1, con cargo a la partida 920005 93100 2600 231B04 “Gestion de
centros de mayores”, del Presupuesto de Gastos para el afio 2023 (R-4893).

3°. Notificar esta Resolucion a Torre de Monreal S.L, en la
Residencia Torre de Monreal, a los efectos oportunos, haciendo constar, si
el interesado no tiene consideracion de Administracién Publica que, con
respecto a ella, no agota la via administrativa y que contra la misma cabe
interponer recurso de alzada ante la Consejera de Derechos Sociales,
Economia Social y Empleo en el plazo de un mes contando a partir del dia
siguiente al de su notificacion.

Si el interesado tiene condicibn de entidad publica, indicar con
respecto a la resolucién, que agota la via administrativa y que contra la
misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Pamplona en el plazo de dos
meses contados a partir del dia siguiente al de su notificacién, sin perjuicio
de poder efectuar ante el Gobierno de Navarra el requerimiento previo en la
forma y plazo previstos en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

4°. Trasladar la presente Resolucién a la Seccién de Concertacion,
asi como al Negociado de Asuntos Administrativos y al Centro Contable, a
los efectos oportunos.

Pamplona, a catorce de septiembre de dos mil veintitres. La
Directora Gerente De La Agencia Navarra De Autonomia Y Desarrollo De
Las Personas-. Inés Francés Roman.”.
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Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.
Pamplona, a quince de septiembre de dos mil veintitrés.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Ignacio Iriarte Aristu



