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Gobierno Nafarroako Instituto Navarro del Deporte
de Navarra Gobernua y de la Actividad Fisica

INFORME POR EL QUE SE APRUEBA EL ABONO DE 16.465,60 (diez
y seis mil cuatrocientos sesenta y cinco con sesenta céntimos)
EUROS, POR EL SERVICIO DE FISIOTERAPIA CEIMD, REALIZADAS
DESDE EL 1 DE ENERO DE 2025 HASTA EL 28 DE FEBRERO DEL
2025.

Por Resolucion 753/2020, de 28 de diciembre, del Director Gerente del Instituto
Navarro del Deporte, se aprueba la adjudicacion del contrato relativo al servicio de
fisioterapia para el Centro de Estudios, Investigacién y Medicina del Deporte (CEIMD)
durante 2021, a don Unai Miqueleiz Erburu. por un importe anual maximo de 41.199,47
euros. El contrato podra ser prorrogado por mutuo acuerdo de las partes, expresado
antes de su finalizacion, sin que la duracién total del contrato, incluidas todas sus
prérrogas, pueda exceder de 5 afnos.

El articulo 73 de la Ley Foral del Deporte de Navarra (Ley Foral 15/2001, de 5
de julio) indica que las funciones del Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del
Deporte (CEIMD) consisten, entre otras, en “realizar el control o seguimiento médico
a los deportistas que participen en los programas de promocion del deporte de alto
nivel, promovidos por la Administracion deportiva de la Comunidad Foral” y en “prestar
servicios en la medicina del deporte”.

La asistencia fisioterapica a los deportistas es muy importante porque el buen
seguimiento y control médico del deportista de rendimiento requiere obligatoriamente
la asistencia rapida y precisa de las lesiones deportivas tanto en su diagndstico como
en la prescripcion y realizacion del tratamiento quirurgico y fisioterapico. Esta rapidez
y precision son esenciales para poder aspirar a tener una vida deportiva larga en el
alto nivel en esta poblacion con una vida deportiva muy corta, muy expuesta a lesiones
musculares y articulares graves y que puede tener, si no se le atiende adecuadamente
y de modo especifico, secuelas importantes en su vida futura. Ademas, una parte de
la asistencia fisioterapica moderna incluye la prestacion de servicios en materia de
prevencion, evaluacion y rehabilitacion de lesiones, participacion en sesiones clinicas
con otros profesionales del CEIMD, y actualizacién permanente de los tratamientos y
protocolos fisioterapicos. Estas prestaciones concuerdan con las que presta el CEIMD
y complementan la actividad de dicho Centro.

De acuerdo con la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de
Profesiones Sanitarias, la Fisioterapia constituye una profesién sanitaria de nivel
Diplomado (art.2). Ademas, el articulo 7 de dicha Ley establece que corresponde a
los Diplomados universitarios en Fisioterapia la prestacion de los cuidados propios de
su disciplina, a través de tratamientos con medios y agentes fisicos, dirigidos a la
recuperacion y rehabilitacion de personas con disfunciones o discapacidades
somaticas, asi como a la prevenciéon de las mismas.

El seguimiento médico es un proceso de atencién sanitario que continua a otra
intervencién diagnostica o terapéutica, con el objetivo de finalizar el episodio de
atencion iniciado para conseguir su completa recuperacion. El seguimiento médico lo
puede realizar los médicos, pero también personal sanitario (que incluye los
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enfermeros y los fisioterapeutas). También se considera como control y seguimiento
meédico las actividades médicas preventivas, diagnosticas, terapéuticas o
rehabilitadoras encaminadas a favorecer que haya una evolucidon correcta de la
patologia.

Por su parte, el articulo 21.2 del Decreto Foral 9/2012, de 22 de febrero, por el
que se regula el Deporte de Rendimiento y la relacion de Deportistas de Alto Nivel de
la Comunidad Foral de Navarra, indica que los deportistas, técnicos y jueces de
Deporte de Rendimiento de Navarra tendran acceso preferente a los servicios
prestados por el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte, asi como
a las diferentes actuaciones y campanas dirigidas a la prevencion de riesgos y a la
proteccion de la salud que se realicen en el mismo.

Durante los ultimos tres afos, se observa un aumento de la demanda
asistencial de los servicios de fisioterapia aplicados en el CEIMD. Dicha demanda se
circunscribe a la parte de tratamiento de lesiones, resultando una disminucién en la
parte de prevencién de las mismas. Por un lado, el aumento del numero de pacientes
atendidos y la presencia de lesiones de larga duracion (ligamento cruzado anterior de
la rodilla, sobre todo) explican ese aumento en la parte de tratamiento de lesiones.

Este aumento de la demanda de tratamiento fisioterapico, ha llevado a la
incorporacion en el ultimo afno de tratamientos nuevos que se adaptan a la necesidad
de los deportistas. Por un lado, la diatermia, un método no invasivo de electroterapia
de alta frecuencia en la que se produce calor a nivel profundo a través de corrientes
eléctricas de radiofrecuencia y nos ayuda a acelerar la recuperacion de lesiones. Es
un tipo de tratamiento con el que se combina la terapia manual y el movimiento, a
través de una tecnologia que estimula y activa los mecanismos naturales de
regeneracion del tejido. Gracias a este tipo de tratamiento conseguimos mejorar el
dolor y la movilidad, nos ayuda a bajar inflamaciones agudas, post-quirurgicas o tratar
un dolor crénico, y de esta manera se acelera el proceso de vuelta a la practica
deportiva lo antes posible. Segun la patologia que se presenta, su gravedad vy el
tiempo de evolucién, se disefia un tratamiento adaptado a cada deportista. Por otro
lado la electrdlisis percutanea intratisular (EPI®), que es una técnica de fisioterapia,
minimamente invasiva, de reciente desarrollo, que consiste en aplicar localmente
sobre un tejido degenerado una corriente galvanica, a través de una aguja de
acupuntura ecoguiada, que actua como electrodo negativo (catodo). Sus efectos
idGnicos provocan una reaccion electroquimica (ablacién electrolitica no termal), que
induce una respuesta inflamatoria controlada, permitiendo activar los mecanismos
celulares implicados en la fagocitosis y en la regeneracion del tejido blando dafado
(tenddn, ligamento, musculo, etc.). Estas nuevas técnicas de tratamiento, conllevan
unos tiempos de consulta mas altos, lo que hace que las agendas den cabida a un
menor numero de pacientes.

Por ultimo, una mayor colaboracion entre el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea y el Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica, ha permitido
aumentar la capacidad de diagndstico de lesiones gracias a la colaboracién de los
meédicos radidlogos y al aumento en la atencidn a través de las consultas hechas tanto
por la direccion médica del CEIMD como por el médico rehabilitador del SNS-O. Dicha
colaboracion se ha materializado a través de la firma de un convenio aprobado tanto
por la gerencia del INDAF (RESOLUCION 167/2024, de 18 de marzo, del Director
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Gerente del Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica) como por la gerencia
del SNS-O (RESOLUCION 248/2024, de 18 de marzo, del Director Gerente del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea).

Este aumento de la demanda asistencial se suma a la peticion reiterada que
trasladan a la direccién del CEIMD deportistas y federaciones de la necesidad de un
servicio de fisioterapia de prevencion de lesiones y de recuperacién tras
entrenamientos y competiciones y nos lleva a la clara necesidad de un aumento del
numero de horas de consultas de fisioterapia.

La direccion del CEIMD, dadas las circunstancias antes sefialadas y dejando
claro que el motivo es para poder cubrir la demanda existente, estando absolutamente
satisfecha con el trabajo de la actual plantilla de fisioterapeutas, ha tomado la decision
de rescindir con fecha 31 de diciembre de 2024 el contrato actual que se encuentra
en su tercera prorroga vy licitar un nuevo contrato que cubra las necesidades antes
sefaladas. El presente contrato supone un aumento del tiempo con respecto al
anterior ofertado en diciembre de 2020, pudiendo de esa manera adaptarse a las
nuevas demandas y al crecimiento global en cuanto a la parte asistencial que el
CEIMD requiere.

Mediante Resolucion 536E/2024, de 7 de noviembre, del Director Gerente del
Instituto Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprobo el expediente para la
contratacion del servicio de Fisioterapia en el Centro de Estudios, Investigacion y
Medicina del Deporte (CEIMD) durante 2025.

Mediante Resolucion 57E/2025, de 20 de febrero, del Director Gerente del
Instituto Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprueba la adjudicacion del
contrato relativo al servicio de fisioterapia para el Centro de Estudios, Investigacion y
Medicina del Deporte (CEIMD) durante 2025, Don Unai Miqueleiz Erburu, con DNI
72817363-F, formalizandose y firmandose el contrato entre las dos partes el dia 1 de
marzo de 2025.

No obstante, y al objeto de que el servicio no quedase interrumpido, se ha
encargado a don Unai Miqueleiz Erburu la prestacion del servicio de Fisioterapia del
CEIMD desde el 1 de enero de 2025 y hasta que se adjudicase un nuevo contrato.
Este encargo se ha basado en el hecho de que don Unai Miqueleiz Erburu, tenia la
experiencia y habia realizado de manera muy satisfactoria dicha tarea durante los
ultimos 4 afios. De esta manera, don Unai Miqueleiz Erburu ha prestado el servicio
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2025.

Los servicios prestados de 1 de enero al 28 de febrero de 2025 para el servicio
de fisioterapia del CEIMD, ascienden a 16.465,60 euros.

El calculo del precio hora y el numero de horas de trabajo establecidos, se
realizaron cuando se elabor6 el informe de conveniencia para realizar el contrato de
servicios de fisioterapia. En dicho informe se muestra una estimacién del tiempo
solicitado y del coste horario para llevar a cabo las actividades que se exigen en el
condicionado técnico que ha de regir en la contratacion de servicios de fisioterapia
para el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte. Esta estimacion, se
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compara con la realizada a partir del cuadro de retribuciones de personal de la
Administracion Foral, de nivel B, para el afio 2024

1) Calculo del coste maximo/hora de asistencia en Fisioterapia segun el Pliego
de Clausulas administrativas: 25,85 euros/hora (desde el 1 de enero de 2025 hasta el
31 de diciembre de 2025). Este precio se ha calculado teniendo en cuenta el precio
maximo establecido (21,61 euros/hora para la asistencia del aiio 2021) en el pliego de
clausulas administrativas del anterior contrato de asistencia técnica en fisioterapia
para el CEIMD ("RESOLUCION 690/2020, de 20 de noviembre, del Director Gerente
del Instituto Navarro del Deporte), multiplicado por el indice de Precios del Consumo
anual de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra) desde enero del 2021 hasta
julio de 2024, lo que supone una tasa de variacién de 19,6%.

2) El nUmero de dias laborales del afio 2025 es de 249, y el niumero maximo de
horas de asistencia fisioterapica es de 16 horas por dia laboral. Por ello, la cantidad
maxima prevista es de 249 dias x 16 horas/dia x 25,85 euros =102.986,40 euros.

En el proceso de adjudicacion y tras presentar su oferta la Unica persona
licitadora, el precio hora quedd establecido en 25,10 euros/horas. Teniendo en cuenta
que el precio por hora ofertado ascendia a 25,10 euros, el precio maximo anual del
contrato sera de 99.998,40 euros (3.984 horas de trabajo anuales, segun establece la
clausula 5 del Pliego regulador).

El nimero de dias trabajados en enero fue de 21 dias y el numero de dias
trabajados en febrero fue de 20 dias. Habiendo trabajado 16 horas cada uno de los
dias sefialados, el numero de horas totales trabajados del 1 de enero al 28 de febrero
de 2025 asciende a 656 horas. Siendo el precio hora establecido de 25,10 euros, los
trabajos realizados desde el 1 de enero al 28 de febrero de 2025 ascienden a
16.465,60 euros (656 x 25,10 = 16.465,60). Aunque la factura presentada por Don
Unai Miqueleiz Erburu esta fechada el dia 28 de febrero de 2025 a las 9:06, la
direccion del CEIMD confirma que ese dia se realizaron las 16 horas correspondientes
de trabajo.

La omisién de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa
no permite a la Administracién oponer una pretendida inexistencia de contrato cuando
ha recibido la prestacion. Por el contrario, los defectos formales en la contratacion
deben ceder ante las exigencias del principio que prohibe el enriquecimiento injusto o
sin causa y por ello la Administracion beneficiada con el bien o servicio, debe abonar
el precio de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion contratista
pueda escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago de aquellos trabajos
0 suministros que encargd al margen del procedimiento establecido. Si la
Administracion ha encargado el servicio, se beneficia del mismo y procedera el pago,
aunque no le preceda expediente de contratacion tramitado en forma.

Don Unai Miqueleiz Erburu no tiene responsabilidad al aceptar trabajos sin la
tramitacién administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la propia
Administracion, ya que la actuacion de la administracidon, encargando el servicio a esta
persona, genera en la misma la confianza legitima en que actuaba de conformidad a
un procedimiento administrativo por cuya correccién debia velar la Administracion y
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no la persona contratada y aunque se omite el tramite de audiencia la instruccion se
considera valida, ya que se han atendido todas las demandas aducidas por el
interesado.

El funcionamiento de la Administracion autonémica, que no contratd la
prestacion del servicio con las formalidades administrativas establecidas en la
legislacion aplicable, no le exime de su obligacion de pago de los servicios prestados
a tal fin.

Unai Miqueleiz Erburu, ha prestado efectivamente y a satisfaccién del Instituto
Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica del 1 de enero al 28 de febrero de 2025
el servicio de fisioterapia del CEIMD.

Procede ahora, una vez realizado el servicio, proponer el abono de dichos
servicios a Don Unai Miqueleiz Erburu, por un importe total de 16.465,60 euros, que
se imputaran a la Partida Presupuestaria A50003 A5200 2269 336102 “Atencion
médica a deportistas y pacientes”, de los Presupuestos Generales de Navarra 2025,
para afrontar el gasto del servicio de fisioterapia en el Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte durante el 1 de enero hasta el 28 de febrero de
2025.

Por todo lo expuesto se propone:

1°. Autorizar y disponer 16.465,60 euros, que se imputaran a la Partida
Presupuestaria A50003 A5200 2269 336102 “Atencion médica a deportistas vy
pacientes”, de los Presupuestos Generales de Navarra 2025 para afrontar el gasto del
servicio de fisioterapia en el Centro de Estudios, Investigacién y Medicina del Deporte
durante el 1 de enero hasta el 28 de febrero de 2025.

2°. Aprobar el pago de la factura 58 a Unai Miqueleiz Erburu, por un importe
total de 16.465,60 euros, que se imputaran a la Partida Presupuestaria A5S0003 A5200
2269 336102 “Atencién médica a deportistas y pacientes”, de los Presupuestos
Generales de Navarra 2025.

Se adjunta:
- Factura.

- Informe juridico.
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EL SUBDIRECTOR DE ATENCION A EL DIRECTOR DEL CENTRO DE
ENTIDADES Y RENDIMIENTO ESTUDIOS, INVESTIGACION Y
DEPORTIVO MEDICINA DEL DEPORTE
Fecha: o, 2025:03.04
Xabier Larraya Garriz 2025.03.05 :::::‘:::::r::‘:‘r:;ii:e"""e 07:4-,7:5|1
~ 15:47:29 y dela Acthidad Fisca +01'00
+01'00'
Xabier Larraya Garriz Diego Reyero Diez

Conforme, la Intervencion-Delegada

Habiéndose omitido el expediente de contratacion y prescindido de los tramites previstos para él en
la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalizacion previa preceptiva del expediente, corresponde
aplicar lo dispuesto en el articulo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

Fecha:

2025.03.06
13:59:19 +01'00'

SR. DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO DEL DEPORTE Y DE LA
ACTIVIDAD FiSICA


x038433
Cuadro de texto
Habiéndose omitido el expediente de contratación y prescindido de los trámites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la fiscalización previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el artículo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra.
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INFORME DE SOLICITUD AL GOBIERNO DE NAVARRA PARA QUE AUTORICE AL
INSTITUTO NAVARRO DEL DEPORTE Y DE LA ACTIVIDAD FiSICA EL ABONO DE 16.465,60
(diez y seis mil cuatrocientos sesenta y cinco con sesenta céntimos) EUROS, A DON UNAI
MIQUELEIZ ERBURO, CON DNI 72817363-F, POR EL SERVICIO DE FISIOTERAPIA DEL
CEIMD, REALIZADO DESDE EL 1 DE ENERO DE 2025 HASTA EL 28 DE FEBRERO DEL
2025, CONFORME A LA DOCTRINA DEL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, Y SE ORDENE LA
CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO PARA SU ABONO

A través del presente informe, se eleva solicitud al Gobierno de Navarra para la resolucion
favorable del expediente de abono de 16.465,60 euros, correspondiente a la factura n° 58,
presentada por Don Unai Miqueleiz Erburu, conforme a la doctrina del enriquecimiento injusto.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos propuestas tienen su fundamento en
las prestaciones de servicios no sustentadas en una relacién juridica debidamente formalizada.

Como se explica en la propuesta de Resolucion remitida a la Intervencion Delegada en el
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, El articulo 73 de la Ley Foral del Deporte de
Navarra (Ley Foral 15/2001, de 5 de julio) indica que las funciones del Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD) consisten, entre otras, en “realizar el control o
seguimiento médico a los deportistas que participen en los programas de promocion del deporte
de alto nivel, promovidos por la Administracion deportiva de la Comunidad Foral” y en “prestar
servicios en la medicina del deporte”.

La asistencia fisioterapica a los deportistas es muy importante porque el buen seguimiento
y control médico del deportista de rendimiento requiere obligatoriamente la asistencia rapida y
precisa de las lesiones deportivas tanto en su diagndstico como en la prescripcion y realizacion
del tratamiento quirdrgico vy fisioterapico. Esta rapidez y precisién son esenciales para poder
aspirar a tener una vida deportiva larga en el alto nivel en esta poblacién con una vida deportiva
muy corta, muy expuesta a lesiones musculares y articulares graves y que puede tener, si no se
le atiende adecuadamente y de modo especifico, secuelas importantes en su vida futura.
Ademas, una parte de la asistencia fisioterapica moderna incluye la prestacion de servicios en
materia de prevencion, evaluacion y rehabilitacion de lesiones, participacion en sesiones clinicas
con otros profesionales del CEIMD, y actualizacion permanente de los tratamientos y protocolos
fisioterapicos. Estas prestaciones concuerdan con las que presta el CEIMD y complementan la
actividad de dicho Centro.

De acuerdo con la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de Profesiones
Sanitarias, la Fisioterapia constituye una profesién sanitaria de nivel Diplomado (art.2). Ademas,
el articulo 7 de dicha Ley establece que corresponde a los Diplomados universitarios en
Fisioterapia la prestacion de los cuidados propios de su disciplina, a través de tratamientos con
medios y agentes fisicos, dirigidos a la recuperacién y rehabilitacion de personas con
disfunciones o discapacidades somaticas, asi como a la prevencion de las mismas.

El seguimiento médico es un proceso de atencién sanitario que continua a otra
intervencion diagndstica o terapéutica, con el objetivo de finalizar el episodio de atencién iniciado
para conseguir su completa recuperacion. El seguimiento médico lo puede realizar los médicos,
pero también personal sanitario (que incluye los enfermeros y los fisioterapeutas). También se
considera como control y seguimiento médico las actividades médicas preventivas, diagnosticas,
terapéuticas o rehabilitadoras encaminadas a favorecer que haya una evolucién correcta de la
patologia.

Por su parte, el articulo 21.2 del Decreto Foral 9/2012, de 22 de febrero, por el que se
regula el Deporte de Rendimiento y la relacién de Deportistas de Alto Nivel de la Comunidad
Foral de Navarra, indica que los deportistas, técnicos y jueces de Deporte de Rendimiento de
Navarra tendran acceso preferente a los servicios prestados por el Centro de Estudios,



Investigacién y Medicina del Deporte, asi como a las diferentes actuaciones y campafias dirigidas
a la prevencion de riesgos y a la proteccién de la salud que se realicen en el mismo.

Durante los ultimos tres anos, se observa un aumento de la demanda asistencial de los
servicios de fisioterapia aplicados en el CEIMD. Dicha demanda se circunscribe a la parte de
tratamiento de lesiones, resultando una disminucion en la parte de prevencion de las mismas. Por
un lado, el aumento del numero de pacientes atendidos y la presencia de lesiones de larga
duracién (ligamento cruzado anterior de la rodilla, sobre todo) explican ese aumento en la parte
de tratamiento de lesiones.

Este aumento de la demanda de tratamiento fisioterapico, ha llevado a la incorporacién en
el ultimo ano de tratamientos nuevos que se adaptan a la necesidad de los deportistas. Por un
lado, la diatermia, un método no invasivo de electroterapia de alta frecuencia en la que se
produce calor a nivel profundo a través de corrientes eléctricas de radiofrecuencia y nos ayuda a
acelerar la recuperacion de lesiones. Es un tipo de tratamiento con el que se combina la terapia
manual y el movimiento, a través de una tecnologia que estimula y activa los mecanismos
naturales de regeneracion del tejido. Gracias a este tipo de tratamiento conseguimos mejorar el
dolor y la movilidad, nos ayuda a bajar inflamaciones agudas, post-quirurgicas o tratar un dolor
cronico, y de esta manera se acelera el proceso de vuelta a la practica deportiva lo antes posible.
Segun la patologia que se presenta, su gravedad y el tiempo de evolucién, se disefia un
tratamiento adaptado a cada deportista. Por otro lado la electrélisis percutanea intratisular (EPI®),
que es una técnica de fisioterapia, minimamente invasiva, de reciente desarrollo, que consiste en
aplicar localmente sobre un tejido degenerado una corriente galvanica, a través de una aguja de
acupuntura ecoguiada, que actua como electrodo negativo (catodo). Sus efectos idnicos provocan
una reaccion electroquimica (ablacion electrolitica no termal), que induce una respuesta
inflamatoria controlada, permitiendo activar los mecanismos celulares implicados en la fagocitosis
y en la regeneracion del tejido blando danado (tenddn, ligamento, musculo, etc.). Estas nuevas
técnicas de tratamiento, conllevan unos tiempos de consulta mas altos, lo que hace que las
agendas den cabida a un menor niumero de pacientes.

Por ultimo, una mayor colaboracién entre el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y el
Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica, ha permitido aumentar la capacidad de
diagnostico de lesiones gracias a la colaboracion de los médicos radidlogos y al aumento en la
atencion a través de las consultas hechas tanto por la direccién médica del CEIMD como por el
médico rehabilitador del SNS-O. Dicha colaboracién se ha materializado a través de la firma de
un convenio aprobado tanto por la gerencia del INDAF (RESOLUCION 167/2024, de 18 de
marzo, del Director Gerente del Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica) como por la
gerencia del SNS-O (RESOLUCION 248/2024, de 18 de marzo, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea).

Este aumento de la demanda asistencial se suma a la peticidn reiterada que trasladan a la
direccién del CEIMD deportistas y federaciones de la necesidad de un servicio de fisioterapia de
prevencion de lesiones y de recuperacién tras entrenamientos y competiciones y nos lleva a la
clara necesidad de un aumento del nimero de horas de consultas de fisioterapia.

La direccion del CEIMD, dadas las circunstancias antes sefaladas y dejando claro que el
motivo es para poder cubrir la demanda existente, estando absolutamente satisfecha con el
trabajo de la actual plantilla de fisioterapeutas, ha tomado la decisién de rescindir con fecha 31 de
diciembre de 2024 el contrato actual que se encuentra en su tercera prorroga y licitar un nuevo
contrato que cubra las necesidades antes senaladas. El presente contrato supone un aumento
del tiempo con respecto al anterior ofertado en diciembre de 2020, pudiendo de esa manera
adaptarse a las nuevas demandas y al crecimiento global en cuanto a la parte asistencial que el
CEIMD requiere.

Mediante Resolucion 536E/2024, de 7 de noviembre, del Director Gerente del Instituto



Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprobd el expediente para la contratacion del
servicio de Fisioterapia en el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD)
durante 2025.

Mediante Resolucion 57E/2025, de 20 de febrero, del Director Gerente del Instituto
Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprueba la adjudicacion del contrato relativo al
servicio de fisioterapia para el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD)
durante 2025, Don Unai Miqueleiz Erburu, con DNI 72817363-F, formalizandose y firmandose el
contrato entre las dos partes el dia 1 de marzo de 2025.

No obstante, y al objeto de que el servicio no quedase interrumpido, se ha encargado a
don Unai Miqueleiz Erburu la prestacién del servicio de Fisioterapia del CEIMD desde el 1 de
enero de 2025 y hasta que se adjudicase un nuevo contrato. Este encargo se ha basado en el
hecho de que don Unai Miqueleiz Erburu, tenia la experiencia y habia realizado de manera muy
satisfactoria dicha tarea durante los ultimos 4 anos. De esta manera, don Unai Miqueleiz Erburu
ha prestado el servicio durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 28 de febrero de
2025.

Los servicios prestados de 1 de enero al 28 de febrero de 2025 para el servicio de
fisioterapia del CEIMD, ascienden a 16.465,60 euros (factura nimero 58).

El célculo del precio hora y el numero de horas de trabajo establecidos, se realizaron
cuando se elaboro el informe de conveniencia para realizar el contrato de servicios de fisioterapia.
En dicho informe se muestra una estimacion del tiempo solicitado y del coste horario para llevar a
cabo las actividades que se exigen en el condicionado técnico que ha de regir en la contratacion
de servicios de fisioterapia para el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte. Esta
estimacién, se compara con la realizada a partir del cuadro de retribuciones de personal de la
Administracion Foral, de nivel B, para el afio 2024

1) Calculo del coste maximo/hora de asistencia en Fisioterapia segun el Pliego de
Clausulas administrativas: 25,85 euros/hora (desde el 1 de enero de 2025 hasta el 31 de
diciembre de 2025). Este precio se ha calculado teniendo en cuenta el precio maximo establecido
(21,61 euros/hora para la asistencia del ano 2021) en el pliego de clausulas administrativas del
anterior contrato de asistencia técnica en fisioterapia para el CEIMD ("RESOLUCION 690/2020,
de 20 de noviembre, del Director Gerente del Instituto Navarro del Deporte), multiplicado por el
indice de Precios del Consumo anual de Navarra (Instituto de Estadistica de Navarra) desde
enero del 2021 hasta julio de 2024, lo que supone una tasa de variacion de 19,6%.

2) El numero de dias laborales del afio 2025 es de 249, y el nuUmero maximo de horas de
asistencia fisioterapica es de 16 horas por dia laboral. Por ello, la cantidad maxima prevista es de
249 dias x 16 horas/dia x 25,85 euros =102.986,40 euros.

En el proceso de adjudicacion y tras presentar su oferta la Unica persona licitadora, el
precio hora quedo establecido en 25,10 euros/horas. Teniendo en cuenta que el precio por hora
ofertado ascendia a 25,10 euros, el precio maximo anual del contrato sera de 99.998,40 euros
(3.984 horas de trabajo anuales, segun establece la clausula 5 del Pliego regulador).

El numero de dias trabajados en enero fue de 21 dias y el numero de dias trabajados en
febrero fue de 20 dias. Habiendo trabajado 16 horas cada uno de los dias sefialados, el nimero
de horas totales trabajados del 1 de enero al 28 de febrero de 2025 asciende a 656 horas. Siendo
el precio hora establecido de 25,10 euros, los trabajos realizados desde el 1 de enero al 28 de
febrero de 2025 ascienden a 16.465,60 euros (656 x 25,10 = 16.465,60). Aunque la factura
presentada por Don Unai Miqueleiz Erburu esta fechada el dia 28 de febrero de 2025 a las 9:06,
la direccion del CEIMD confirma que ese dia se realizaron las 16 horas correspondientes de
trabajo.



La omision de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa no permite a
la Administracion oponer una pretendida inexistencia de contrato cuando ha recibido la
prestacion. Por el contrario, los defectos formales en la contratacion deben ceder ante las
exigencias del principio que prohibe el enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la
Administracién beneficiada con el bien o servicio, debe abonar el precio de lo recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracién contratista pueda
escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago de aquellos trabajos o suministros que
encargd al margen del procedimiento establecido. Si la Administracion ha encargado el servicio,
se beneficia del mismo y procedera el pago, aunque no le preceda expediente de contratacion
tramitado en forma.

Don Unai Miqueleiz Erburu no tiene responsabilidad al aceptar trabajos sin la tramitacion
administrativa pertinente en la forma que exige la normativa de la propia Administracion, ya que la
actuacién de la administracién, encargando el servicio a esta persona, genera en la misma la
confianza legitima en que actuaba de conformidad a un procedimiento administrativo por cuya
correccion debia velar la Administracion y no la persona contratada y aunque se omite el tramite
de audiencia la instruccién se considera valida, ya que se han atendido todas las demandas
aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administracién autondmica, que no contratd la prestacion del
servicio con las formalidades administrativas establecidas en la legislacion aplicable, no le exime
de su obligacion de pago de los servicios prestados a tal fin.

Unai Miqueleiz Erburu, ha prestado efectivamente y a satisfaccién del Instituto Navarro del
Deporte y de la Actividad Fisica del 1 de enero al 28 de febrero de 2025 el servicio de fisioterapia
del CEIMD.

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas pero
sin el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de
la prohibicién de enriquecimiento sin causa, construccion jurisprudencial en cuya virtud se palia,
en determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que
ejecuta una prestacién sin el imprescindible basamento contractual, no ha generado por tal
motivo el derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia de
haberse formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina
(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién de una
ventaja patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens) o
por una no disminucién del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio, que puede
constituir damnus emergens (dafo positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que haya sido
consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento sin
causa.



A ello anade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda
acogerse a este remedio, el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente y habiéndose remitido las propuestas de resolucién
a la Intervencién Delegada en el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, esta Intervencion
Delegada ha emitido informe de omision de fiscalizacion a los efectos del articulo 103 de la Ley
Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacién de los servicios tras la
finalizacion del contrato no fue fiscalizada en su momento, debiéndose remitir al Gobierno de
Navarra la decision final respecto de aquellos expedientes cuya fiscalizacion se haya omitido y
que presenten alguna infraccion del ordenamiento juridico u otro defecto que impida su
convalidacién sin mas tramite. Y asi, aun no ajustandose plenamente la contratacion del caso a
las disposiciones vigentes en materia de contratos publicos, debe procederse a pagar los
servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya virtud se persigue evitar los enriquecimientos
injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del hecho de haber prestado de buena fe
unos servicios a la Administracion y a su instancia sin haber percibido la oportuna
contraprestacion.

En su virtud, se propone al Gobierno de Navarra, que resuelva favorablemente el
expediente de abono de la factura 58, por importe de 16.465,60 euros, conforme a la doctrina del
enriquecimiento injusto.

Lo que se traslada para su aprobacion por Acuerdo de Gobierno, si lo estima
oportuno.

Pamplona, a 7 de marzo de 2025

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO
DEL DEPORTE Y DE LA ACTIVIDAD FISICA

Jorge Aguirre Oviedo Fecha: 2025.03.06
Instituto Navarzi(:eelc;:p:rcjee:j:It:Actividad Fisica 1 8: 1 3:50 +O1 '00'

Jorge Aguirre Oviedo

SRA. CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO.



ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 12 de marzo de
2025, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a instancia del
Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica,
se resuelve favorablemente el expediente de abono de 1la

factura 58, por importe de 16.465,60 euros.

La Subdireccién de Atencidédn a Entidades vy
Rendimiento Deportivo del Instituto Navarro del Deporte
y de la Actividad Fisica propone aprobar la autorizacidn
y disposicidén del gasto de la factura 58, por importe de

16.465,60 euros, a los efectos de proceder a su abono.

La disposicién de gasto vy ordenacidén de pago
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, al haber concluido previamente
el plazo de ejecucidn de los contratos en su dia
suscritos, sin que en este momento se haya procedido a
la adjudicacidén de un nuevo contrato, segun se justifica

en el expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible, por 1lo que Unai Miqueleiz
Erburu, ha venido prestdndolos aun no habiéndose podido
formalizar regularmente la correspondiente relaciédn

juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el

adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la



posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn de
enriquecimiento sin causa, construccidén jurisprudencial
en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacidén sin el imprescindible
basamento contractual, no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo es
reiterativa en cuanto a la obligacidén de pago, sea cual
fuera la naturaleza de la relacidén Jjuridica negocial,
para evitar que, convenida la realizacién de un trabajo
y llevado a cabo el mismo, exista un enriquecimiento y
un empobrecimiento sin causa, sin que sea posible frente
a ello oponer tesis sustentadas en la inexistencia de

procedimientos formales.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidn de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, que puede constituir

damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro



frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacién del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio juridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Debe tenerse finalmente en cuenta gue nuestra Ley
Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de
Navarra, dispone en su articulo 20 que “las obligaciones
de la Hacienda Publica de Navarra nacen de la ley, de
los negocios juridicos y de los actos o hechos que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, las generen”.
Pues bien, de acuerdo con dicho articulo, asi como con
la doctrina jurisprudencial resefiada, debe reputarse que
los hechos sobre los que se informa (la efectiva
prestacién de un servicio sin soporte contractual
legalmente conformado) son determinantes de la

existencia de la obligacidn cuyo pago se propone.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido la propuesta de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Cultura,
Deporte y Turismo, la Intervencidén Delegada ha emitido
informe de omisidén de fiscalizacidén a los efectos del
articulo 103 de la Ley Foral de la Hacienda Publica de

Navarra, dado que la prestacién de los servicios tras la



finalizacién del contrato no fue fiscalizada en su
momento, debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la
decisién final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccidén del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos injustos,
con el fin de evitar asi el perjuicio que deriva del
hecho de haber prestado de buena fe unos servicios a la
Administracién y a su instancia sin haber percibido la

oportuna contraprestacidn.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

de la Consejera de Cultura, Deporte y Turismo,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y a
instancia del 1Instituto Navarro del Deporte y de la
Actividad Fisica, el expediente de abono de la factura

58, por importe de 16.465,60 euros.

2.° Trasladar este acuerdo a la Direccidén Gerencia,
a la Seccidédn de Administracidén y Gestidn y al Negociado
de Gestidén Econdmico-Administrativa y Procedimental del

Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica,



a la Secretaria General Técnica y a la Intervencidn

Delegada del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo.

Pamplona, doce de marzo de dos mil veinticinco.
LA VICEPRESIDENTA SEGUNDA

EN SUSTITUCION DEL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Ana Ollo Hualde



RESOLUCION 162/2025, de 12 de marzo, del Director Gerente del
Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica, por la que se aprueba
el abono a Don Unai Miqueleiz Erburu con DNI 72817363-F, de un importe
total de 16.465,60 (diez y seis mil cuatrocientos sesenta y cinco con sesenta
céntimos) euros, por la prestacion del servicio de fisioterapia del Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD), desde el 1 de enero
al 28 de febrero de 2025.

Por Resolucién 753/2020, de 28 de diciembre, del Director Gerente del
Instituto Navarro del Deporte, se aprueba la adjudicacion del contrato relativo
al servicio de fisioterapia para el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina
del Deporte (CEIMD) durante 2021, a don Unai Miqueleiz Erburu. por un
importe anual maximo de 41.199,47 euros. El contrato podra ser prorrogado
por mutuo acuerdo de las partes, expresado antes de su finalizacion, sin que
la duracién total del contrato, incluidas todas sus prérrogas, pueda exceder de
5 anos.

El articulo 73 de la Ley Foral del Deporte de Navarra (Ley Foral
15/2001, de 5 de julio) indica que las funciones del Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD) consisten, entre otras, en
“realizar el control o seguimiento médico a los deportistas que participen en
los programas de promocién del deporte de alto nivel, promovidos por la
Administracion deportiva de la Comunidad Foral” y en “prestar servicios en la
medicina del deporte”.

La asistencia fisioterapica a los deportistas es muy importante porque
el buen seguimiento y control médico del deportista de rendimiento requiere
obligatoriamente la asistencia rapida y precisa de las lesiones deportivas tanto
en su diagnostico como en la prescripcidon y realizacion del tratamiento
quirurgico y fisioterapico. Esta rapidez y precisién son esenciales para poder
aspirar a tener una vida deportiva larga en el alto nivel en esta poblacion con
una vida deportiva muy corta, muy expuesta a lesiones musculares vy
articulares graves y que puede tener, si no se le atiende adecuadamente y de
modo especifico, secuelas importantes en su vida futura. Ademas, una parte
de la asistencia fisioterapica moderna incluye la prestacion de servicios en
materia de prevencion, evaluacion y rehabilitacién de lesiones, participacidon
en sesiones clinicas con otros profesionales del CEIMD, y actualizacion
permanente de los tratamientos y protocolos fisioterapicos. Estas
prestaciones concuerdan con las que presta el CEIMD y complementan la
actividad de dicho Centro.

De acuerdo con la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion
de Profesiones Sanitarias, la Fisioterapia constituye una profesion sanitaria de
nivel Diplomado (art.2). Ademas, el articulo 7 de dicha Ley establece que
corresponde a los Diplomados universitarios en Fisioterapia la prestacion de
los cuidados propios de su disciplina, a través de tratamientos con medios y
agentes fisicos, dirigidos a la recuperacion y rehabilitacion de personas con



disfunciones o discapacidades somaticas, asi como a la prevencion de las
mismas.

El seguimiento médico es un proceso de atencion sanitario que
continua a otra intervencién diagndstica o terapéutica, con el objetivo de
finalizar el episodio de atencidon iniciado para conseguir su completa
recuperacion. El seguimiento médico lo puede realizar los médicos, pero
también personal sanitario (que incluye los enfermeros y los fisioterapeutas).
También se considera como control y seguimiento médico las actividades
médicas preventivas, diagnodsticas, terapéuticas o rehabilitadoras
encaminadas a favorecer que haya una evolucion correcta de la patologia.

Por su parte, el articulo 21.2 del Decreto Foral 9/2012, de 22 de febrero,
por el que se regula el Deporte de Rendimiento y la relacién de Deportistas
de Alto Nivel de la Comunidad Foral de Navarra, indica que los deportistas,
técnicos y jueces de Deporte de Rendimiento de Navarra tendran acceso
preferente a los servicios prestados por el Centro de Estudios, Investigacion y
Medicina del Deporte, asi como a las diferentes actuaciones y campanas
dirigidas a la prevencion de riesgos y a la proteccion de la salud que se
realicen en el mismo.

Durante los ultimos tres afios, se observa un aumento de la demanda
asistencial de los servicios de fisioterapia aplicados en el CEIMD. Dicha
demanda se circunscribe a la parte de tratamiento de lesiones, resultando una
disminucioén en la parte de prevencion de las mismas. Por un lado, el aumento
del numero de pacientes atendidos y la presencia de lesiones de larga
duracion (ligamento cruzado anterior de la rodilla, sobre todo) explican ese
aumento en la parte de tratamiento de lesiones.

Este aumento de la demanda de tratamiento fisioterapico, ha llevado a
la incorporacion en el ultimo afo de tratamientos nuevos que se adaptan a la
necesidad de los deportistas. Por un lado, la diatermia, un método no invasivo
de electroterapia de alta frecuencia en la que se produce calor a nivel profundo
a través de corrientes eléctricas de radiofrecuencia y nos ayuda a acelerar la
recuperacion de lesiones. Es un tipo de tratamiento con el que se combina la
terapia manual y el movimiento, a través de una tecnologia que estimula y
activa los mecanismos naturales de regeneracion del tejido. Gracias a este
tipo de tratamiento conseguimos mejorar el dolor y la movilidad, nos ayuda a
bajar inflamaciones agudas, post-quirurgicas o tratar un dolor crénico, y de
esta manera se acelera el proceso de vuelta a la practica deportiva lo antes
posible. Segun la patologia que se presenta, su gravedad y el tiempo de
evolucion, se disefia un tratamiento adaptado a cada deportista. Por otro lado
la electrdlisis percutanea intratisular (EPI®), que es una técnica de fisioterapia,
minimamente invasiva, de reciente desarrollo, que consiste en aplicar
localmente sobre un tejido degenerado una corriente galvanica, a través de
una aguja de acupuntura ecoguiada, que actua como electrodo negativo
(catodo). Sus efectos ibnicos provocan una reaccion electroquimica (ablacion



electrolitica no termal), que induce una respuesta inflamatoria controlada,
permitiendo activar los mecanismos celulares implicados en la fagocitosis y
en la regeneracion del tejido blando dafnado (tendon, ligamento, musculo,
etc.). Estas nuevas técnicas de tratamiento, conllevan unos tiempos de
consulta mas altos, lo que hace que las agendas den cabida a un menor
numero de pacientes.

Por ultimo, una mayor colaboracion entre el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea y el Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica, ha
permitido aumentar la capacidad de diagndstico de lesiones gracias a la
colaboracion de los médicos radidlogos y al aumento en la atencion a través
de las consultas hechas tanto por la direccion médica del CEIMD como por el
médico rehabilitador del SNS-O. Dicha colaboracion se ha materializado a
través de la firma de un convenio aprobado tanto por la gerencia del INDAF
(RESOLUCION 167/2024, de 18 de marzo, del Director Gerente del Instituto
Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica) como por la gerencia del SNS-
O (RESOLUCION 248/2024, de 18 de marzo, del Director Gerente del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea).

Este aumento de la demanda asistencial se suma a la peticidn reiterada
que trasladan a la direccién del CEIMD deportistas y federaciones de la
necesidad de un servicio de fisioterapia de prevencion de lesiones y de
recuperacion tras entrenamientos y competiciones y nos lleva a la clara
necesidad de un aumento del numero de horas de consultas de fisioterapia.

La direccién del CEIMD, dadas las circunstancias antes sefialadas y
dejando claro que el motivo es para poder cubrir la demanda existente,
estando absolutamente satisfecha con el trabajo de la actual plantilla de
fisioterapeutas, ha tomado la decisidén de rescindir con fecha 31 de diciembre
de 2024 el contrato actual que se encuentra en su tercera prérroga v licitar un
nuevo contrato que cubra las necesidades antes sefaladas. El presente
contrato supone un aumento del tiempo con respecto al anterior ofertado en
diciembre de 2020, pudiendo de esa manera adaptarse a las nuevas
demandas y al crecimiento global en cuanto a la parte asistencial que el
CEIMD requiere.

Mediante Resolucion 536E/2024, de 7 de noviembre, del Director
Gerente del Instituto Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprobd
el expediente para la contratacion del servicio de Fisioterapia en el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD) durante 2025.

Mediante Resolucién 57E/2025, de 20 de febrero, del Director Gerente
del Instituto Navarro de Deporte y de la Actividad Fisica, se aprueba la
adjudicacion del contrato relativo al servicio de fisioterapia para el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte (CEIMD) durante 2025, Don
Unai Miqueleiz Erburu, con DNI 72817363-F, formalizandose y firmandose el
contrato entre las dos partes el dia 1 de marzo de 2025.



No obstante, y al objeto de que el servicio no quedase interrumpido, se
ha encargado a don Unai Miqueleiz Erburu la prestacion del servicio de
Fisioterapia del CEIMD desde el 1 de enero de 2025 y hasta que se adjudicase
un nuevo contrato. Este encargo se ha basado en el hecho de que don Unai
Miqueleiz Erburu, tenia la experiencia y habia realizado de manera muy
satisfactoria dicha tarea durante los ultimos 4 afos. De esta manera, don Unai
Miqueleiz Erburu ha prestado el servicio durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 28 de febrero de 2025.

Los servicios prestados de 1 de enero al 28 de febrero de 2025 para el
servicio de fisioterapia del CEIMD, ascienden a 16.465,60 euros.

El calculo del precio hora y el numero de horas de trabajo establecidos,
se realizaron cuando se elaboré el informe de conveniencia para realizar el
contrato de servicios de fisioterapia. En dicho informe se muestra una
estimacion del tiempo solicitado y del coste horario para llevar a cabo las
actividades que se exigen en el condicionado técnico que ha de regir en la
contrataciéon de servicios de fisioterapia para el Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte. Esta estimacion, se compara con la
realizada a partir del cuadro de retribuciones de personal de la Administracion
Foral, de nivel B, para el afio 2024:

1) Calculo del coste maximo/hora de asistencia en Fisioterapia segun
el Pliego de Clausulas administrativas: 25,85 euros/hora (desde el 1 de enero
de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025). Este precio se ha calculado
teniendo en cuenta el precio maximo establecido (21,61 euros/hora para la
asistencia del afio 2021) en el pliego de clausulas administrativas del anterior
contrato de asistencia técnica en fisioterapia para el CEIMD ("RESOLUCION
690/2020, de 20 de noviembre, del Director Gerente del Instituto Navarro del
Deporte), multiplicado por el indice de Precios del Consumo anual de Navarra
(Instituto de Estadistica de Navarra) desde enero del 2021 hasta julio de 2024,
lo que supone una tasa de variacion de 19,6%.

2) El numero de dias laborales del ano 2025 es de 249, y el numero
maximo de horas de asistencia fisioterapica es de 16 horas por dia laboral.
Por ello, la cantidad maxima prevista es de 249 dias x 16 horas/dia x 25,85
euros =102.986,40 euros.

En el proceso de adjudicacién y tras presentar su oferta la Unica
persona licitadora, el precio hora quedo establecido en 25,10 euros/horas.
Teniendo en cuenta que el precio por hora ofertado ascendia a 25,10 euros,
el precio maximo anual del contrato sera de 99.998,40 euros (3.984 horas de
trabajo anuales, segun establece la clausula 5 del Pliego regulador).

El numero de dias trabajados en enero fue de 21 dias y el numero de
dias trabajados en febrero fue de 20 dias. Habiendo trabajado 16 horas cada
uno de los dias sefialados, el numero de horas totales trabajados del 1 de
enero al 28 de febrero de 2025 asciende a 656 horas. Siendo el precio hora
establecido de 25,10 euros, los trabajos realizados desde el 1 de enero al 28



de febrero de 2025 ascienden a 16.465,60 euros (656 x 25,10 = 16.465,60).
Aunque la factura presentada por Don Unai Miqueleiz Erburu esta fechada el
dia 28 de febrero de 2025 a las 9:06, la direccién del CEIMD confirma que ese
dia se realizaron las 16 horas correspondientes de trabajo.

La omision de las formalidades necesarias para la contratacion
administrativa no permite a la Administracion oponer una pretendida
inexistencia de contrato cuando ha recibido la prestacién. Por el contrario, los
defectos formales en la contratacion deben ceder ante las exigencias del
principio que prohibe el enriquecimiento injusto o sin causa y por ello la
Administracion beneficiada con el bien o servicio, debe abonar el precio de lo
recibido.

El principio de enriquecimiento injusto impide que la Administracion
contratista pueda escudarse en su propio incumplimiento para eludir el pago
de aquellos trabajos o suministros que encargé al margen del procedimiento
establecido. Si la Administracion ha encargado el servicio, se beneficia del
mismo y procedera el pago, aunque no le preceda expediente de contrataciéon
tramitado en forma.

Que la Administracion encargé los trabajos y se realizaron a
satisfaccion de la misma. Esto se acredita mediante la firma por parte del
responsable del centro de la factura emitida por la empresa.

Don Unai Miqueleiz Erburu no tiene responsabilidad al aceptar trabajos
sin la tramitacion administrativa pertinente en la forma que exige la normativa
de la propia Administracion, ya que la actuacion de la administracion,
encargando el servicio a esta persona, genera en la misma la confianza
legitima en que actuaba de conformidad a un procedimiento administrativo por
cuya correccion debia velar la Administracion y no la persona contratada y
aunque se omite el tramite de audiencia la instruccion se considera valida, ya
que se han atendido todas las demandas aducidas por el interesado.

El funcionamiento de la Administracion autonémica, que no contraté la
prestacion del servicio con las formalidades administrativas establecidas en la
legislacién aplicable, no le exime de su obligacion de pago de los servicios
prestados a tal fin.

Unai Miqueleiz Erburu, ha prestado efectivamente y a satisfaccion del
Instituto Navarro del Deporte y de la Actividad Fisica del 1 de enero al 28 de
febrero de 2025 el servicio de fisioterapia del CEIMD.

Procedia, una vez realizado el servicio, proponer el abono de dichos
servicios a Don Unai Miqueleiz Erburu, a través de factura, por un importe total
de 16.465,60 euros, que se imputaran a la Partida Presupuestaria A50003
A5200 2269 336102 “Atencidn meédica a deportistas y pacientes”, de los
Presupuestos Generales de Navarra 2025, para afrontar el gasto del servicio
de fisioterapia en el Centro de Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte
durante el 1 de enero hasta el 28 de febrero de 2025.



Con fecha 6 de marzo de 2025, el Director del Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte, previo informe juridico, realizd
propuesta de Resolucién a la Intervencién Delegada en el Departamento de
Cultura, Deporte y Turismo, que ha formulado, con fecha 6 de marzo, informe
de omisién de fiscalizacion, a los efectos del art. 103, apartados primero,
segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda
Publica de Navarra, y que remitié al érgano gestor en el mismo informe que
se presento para la aprobacion por Resolucién del abono correspondiente de
la factura 58, correspondiente al servicio de fisioterapia en el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte durante el 1 de enero hasta el
28 de febrero de 2025.

En consecuencia, el Director Gerente del INDAF, con fecha 6 de marzo
de 2025, solicita al Gobierno de Navarra, la autorizacién del abono, y por
Acuerdo de Gobierno de Navarra 32133, en sesién celebrada el 12 de marzo
de 2025, se resuelve favorablemente el expediente de abono de la factura
numero 58, correspondiente al servicio de fisioterapia en el Centro de
Estudios, Investigacion y Medicina del Deporte durante el 1 de enero hasta el
28 de febrero de 2025, por un importe total de 16.465,60 euros, conforme a la
doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto y se ordena la continuacién del
procedimiento para su abono.

En consecuencia, en virtud de las facultades que me han sido
atribuidas por el Decreto Foral 257/2023, de 15 de noviembre, por el que se
aprueban los Estatutos del Instituto Navarro de Deporte y de la Actividad
Fisica,

RESUELVO:

1°. Aprobar el pago de la factura 58 a Unai Miqueleiz Erburu, por un
importe total de 16.465,60 euros, que se imputaran a la Partida
Presupuestaria A50003 A5200 2269 336102 “Atencién médica a deportistas y
pacientes”, de los Presupuestos Generales de Navarra 2025.

2°. Autorizar y disponer 16.465,60 euros, que se imputaran a la
Partida Presupuestaria A50003 A5200 2269 336102 “Atencion médica a
deportistas y pacientes”, de los Presupuestos Generales de Navarra 2025
para afrontar el gasto del servicio de fisioterapia en el Centro de Estudios,
Investigacion y Medicina del Deporte durante el 1 de enero hasta el 28 de
febrero de 2025.

3°.  Notificar la presente Resoluciéon a la empresa don Unai
Miqueleiz Erburu a los efectos oportunos, haciendo constar que no agota la
via administrativa y que contra la misma cabe interponer Recurso de alzada
ante la Consejera de Cultura, Deporte y Turismo, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente a su notificacion.

4°.  Trasladar la presente Resolucion a la Subdireccion de Atencion
a Entidades y Rendimiento Deportivo, al Director del Centro de Estudios,



Investigacion y Medicina del Deporte, a la Seccion de Administracion y
Gestién, y a su Negociado de Gestion Econdmico-Administrativa y
Procedimental.

Pamplona, doce de marzo de dos mil veinticinco.

EL DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO NAVARRO
DEL DEPORTE Y DE LA ACTIVIDAD FISICA

Jorge Aguirre Oviedo Fecha: 2025.03.12
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