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Departamento de Vivienda, Juventud Etxebizitzako, Gazteriako eta Migrazio
y Politicas Migratorias Politiketako Departamentua

INFORME DE DISCREPANCIA

En relacion con el reparo suspensivo formulado por el Interventor Delegado
del Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias, al amparo de lo
previsto en el articulo 101 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda
Publica de Navarra, en los expedientes por los que se aprueban las convocatorias
de subvencion a las personas propietarias de viviendas que cedan las mismas a
NASUVINSA para el programa de “Bolsa de Alquiler’, asi como sus bases
reguladoras (22 convocatoria de 2024 y 12 convocatoria 2025), se procede a formular
el siguiente informe de discrepancia.

El motivo de reparo suspensivo es el que se transcribe a continuacion:

Por lo anterior, se interpone reparo suspensivo conforme al art 21.2 b) y d) del DF
31/2010 de Control Interno porque no existe derecho del perceptor a recibir la
subvencion y por posible nulidad de pleno derecho (art 47.1 f) de la Ley 39/2015),
debido a que no es aplicable el articulo 27.7 de la LF 11/2005 y las ayudas no son
compatibles con la LF 11/2005, al generar un beneficio en el beneficiario. El Servicio
Gestor puede actuar conforme permite el articulo 22 del DF 31/2010.

La discrepancia que se formula se basa en los siguientes fundamentos:

1. Incumplimiento de las condiciones exigibles para la aplicacion del art
27.7delaley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

A este respecto, considera el Interventor Delegado que en las convocatorias de
ayudas propuestas no se cumplen las condiciones fijadas por el transcrito precepto
habida cuenta que:

e No es una circunstancia del beneficiario, subjetiva, como las que se han
puesto como ejemplo.

e No es una circunstancia del beneficiario (subjetiva, propia) previa a la
concesion, porque es una condicion (a libre decision del beneficiario,
pudiera decidir lo contrario) para la concesion.

e Es buscada por la Administracidbn convocante, incentivando la decisiéon
del beneficiario (ceder su propiedad) con el abono de 3 /4 mensualidades.
Incluso existe un encargo a NASUVINSA para que preste (previamente a
la decisién de la cesion) informacién a los propietarios interesados en
incluir sus viviendas en el programa de alquiler y desarrollar campafias
de captacioén de viviendas.

e Con la situacion, aunque no suponga una actividad futura, no se obvia el
cumplimiento de que lo que se financia tenga una necesidad, o un gasto,
para el beneficiario.

e Se exige otra situacién (que se arriende la vivienda en tres meses)
posterior a la adjudicacion, necesario para su abono. Deberia ser previa
a la concesion, porque la situacion, si existiese, genera el derecho de
concesion y abono.
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En este sentido, sostiene que la “situacion” exigida en el articulo 30.7 de la LGS
(idéntico al 27.7 de la LF 11/2005, referenciado en el presente expediente) debe ser
una circunstancia del beneficiario anterior a la concesion, no buscada a propdésito
por la Administracion convocante, y debe existir una situacién de peso para obviar
la regla general de cuenta justificativa; dicha situacién de peso se cumple en los
ejemplos que indica la I1G, y que cumplen que existe una necesidad (gasto) del
beneficiario ante dicha situacion subjetiva.

2. Incumplimiento en cuanto a la financiacidon de gastos, y generar una
renta

e Segun la consideracion n° 2: financiar rentas no percibidas generando un
beneficio al beneficiario no es una subvencién, debiendo regularse por Ley Foral
porque la Ley Foral 11/2005 financia gastos subvencionables.

e Segun la consideracion n° 3: si no existen circunstancias debidamente
justificadas se deberd justificar el gasto.

e Segun la consideracion n° 5: la LF 11/2005 obliga a reintegrar la subvencién si
se ha generado un beneficio (diferencia entre ingresos y gastos
subvencionables) o una renta en el beneficiario.

e Conforme a lo anterior, y en opinion de la Intervencion Delegada (que coincide,
en su totalidad, con la opinién de otra Interventora Delegada, recogida en la
consideracion n° 2)

e La actividad (fomento de puesta en el mercado de viviendas vacias) que
se fomenta, conforme al informe del Servicio Juridico, no cumple (segun
la LF 11/2005) que la subvencién no supere el coste (art 16.3) y que
financie gastos (art 28); debiendo procederse al reintegro (art 35.4) por el
exceso sobre el coste de la actividad subvencionada (por el beneficio, el
100 % de las tres o cuatro mensualidades).

e Generar un beneficio, sin financiar ningun tipo de gasto (no se ha
justificado que exista) en el beneficiario, generandole una renta
(asimilable a alquileres no cobrados, de tres o cuatro mensualidades) no
cumple la LF 11/2005 porque financian gastos subvencionables.

e No existen circunstancias que obvien la justificacion de la actividad
subvencionada, reflejada en un gasto.

e La posible concurrencia de una situacion en el beneficiario no obvia que
se financie un gasto (o necesidad) en el beneficiario, no pudiendo
financiarse ingresos no percibidos o generarse beneficios en el
beneficiario.

Algunas de las cuestiones aqui planteadas ya fueron objeto de analisis en el
informe juridico emitido por la Seccién de Régimen Juridico de la Secretaria General
Técnica de este Departamento, con fecha 28 de noviembre de 2024, que ahora se
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reproduce: “En primer lugar, debemos indicar que el articulo 2 de la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, al definir el concepto de subvencién,
dispone que “se entiende por subvencion, a los efectos de esta Ley Foral, toda
disposicién dineraria realizada a favor de personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios
ni de terceras personas.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacibn de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
gue se hubieran establecido.

c¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocioén de
una finalidad publica.”

Segun lo expuesto, la actuacion propuesta por la convocatoria se encuadra
asi dentro del concepto de subvencién, al perseguirse el fomento de una actividad
de utilidad publica (fomento de la puesta en el mercado de viviendas vacias a fin de
aumentar el parque residencial en arrendamiento, cumpliendo con el principal
objetivo de la politica publica de vivienda de la Comunidad Foral de Navarra),
estando sujeta la entrega dineraria a la concurrencia de una determinada situacion.

Ademas, atendiendo a lo establecido en el articulo 2, podemos realizar una
doble clasificacion, distinguiendo entre subvenciones que requieren del despliegue
de una actividad posterior por parte del beneficiario respecto al momento de la
concesion (entrega dineraria sujeta a una condicion a desarrollar), y subvenciones
otorgadas por la concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, que no
comportan la ejecucién de una actividad concreta a futuro.

En la presente convocatoria, nos encontramos ante el segundo de los
supuestos, dado que la subvencion se sujeta a la concurrencia de una determinada
situacion en las personas beneficiarias: haber cedido su vivienda a la Bolsa de
Alquiler. Dicha situacion, que debe haberse producido con anterioridad a la solicitud
de la subvencidn, se justifica mediante la suscripcidén del correspondiente contrato
de cesién de la vivienda con NASUVINSA (entidad encargada de la gestion de la
Bolsa de Alquiler), y es la que acredita a las personas solicitantes, junto con otros
requisitos, para ser beneficiarias de la subvencion.

Por consiguiente, y dado que como ya se ha expuesto, la presente
subvencion se concede en atencién a la concurrencia de una determinada situacion
en el perceptor de la misma (situacion prevista en el articulo 2.1 b de la Ley Foral
de Subvenciones), resulta plenamente de aplicacion a la convocatoria lo dispuesto
en el apartado séptimo del articulo 27 de la misma norma, segun el cual:

“Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no requeriran otra justificacion que la
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acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacién
previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia.”

Con base en dicho precepto, Unicamente se requiere la acreditacion de la
situacion previa a la concesion conforme a los medios que establezcan las bases de
la convocatoria reguladora. Asi, en la convocatoria propuesta, la justificacion de
concurrir una determinada situacion en el perceptor se acredita mediante la firma
del contrato de cesion de la vivienda a la Bolsa, situacion que se produce con
antelacién a la concesion.

No obstante lo anterior, el mencionado articulo 27 en su apartado séptimo
prevé la posibilidad de establecer controles para verificar la existencia de dicha
situacion. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que existe una condicion
resolutoria en caso de que la vivienda no se arriende transcurridos tres meses desde
su cesion a la Bolsa, en caso de que no se presente para su visado administrativo
el contrato de arrendamiento en el plazo de tres meses desde la cesion, la
convocatoria establece que no procedera el abono de la subvencion.

En virtud de todo lo anterior, se considera que en el presente supuesto,
encontrandonos ante una subvencion otorgada en funcion de la concurrencia de una
situacion en los beneficiarios, resulta de aplicacion lo dispuesto en el ya mencionado
articulo 27.7 de la Ley Foral de Subvenciones, estimandose, en consecuencia,
conforme a Derecho la propuesta de convocatoria de subvencién a los propietarios
de viviendas que cedan las mismas a Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.
(NASUVINSA) para el programa de vivienda “Bolsa de alquiler’.

El Interventor Delegado considera que financiar rentas no percibidas
generando un beneficio al beneficiario no es una subvencion, debiendo regularse
por Ley Foral dado que la Ley Foral de Subvenciones uUnicamente prevé la
financiacion de gastos subvencionables. A este respecto, debemos mostrar nuestra
disconformidad, toda vez que, a juicio de quien suscribe, una subvencién no siempre
conlleva de forma inexcusable un gasto subvencionable o una inversion por parte
de la persona beneficiaria.

Lo relevante para saber si nos encontramos ante una ayuda que pueda ser
calificada como subvencién, es analizar la concurrencia de los elementos que
configuran su definicion. En este sentido, el citado articulo 2 de la Ley Foral de
Subvenciones exige como condicion para ello que:

a) La entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios ni de
terceras personas.

b) La entrega esté sujeta a la adopcion de un comportamiento singular ya
realizado o a la concurrencia de una situacion determinada, como lo es el hecho de
haber firmado previamente un contrato de cesion de la vivienda de su propiedad con
NASUVINSA para su adscripcion a la Bolsa de alquiler. En efecto, lo que se pretende
con estas ayudas es incentivar, precisamente, la adopcion de un comportamiento
en el beneficiario (la cesion de viviendas vacias), lo cual no es contrario al referido
articulo 2, més bien, al contrario.
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c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica. Y precisamente, la subvencion propuesta se configura como
una medida publica adoptada en aras a garantizar el derecho constitucional de una
vivienda digna. En este sentido, con estas ayudas, lo que se pretende es, tal y como
se ha expuesto, incentivar o estimular la realizacion de determinada actuacion en el
beneficiario, que va a repercutir en la consecucion de un fin o interés publico,
mediante la ampliacion del parque de viviendas adscritas a la Bolsa de Alquiler para
su efectivo arrendamiento a personas y familias necesitadas de un arrendamiento
asequible. A diferencia de lo que sostiene el Interventor Delegado las ayudas no se
justifican en compensar rentas no percibidas o dejadas de percibir, sino en fomentar
la adopcién de un comportamiento que, como se ha indicado, es de interés publico
y social, haciéndolo atractivo para captar un mayor nimero de viviendas para la
Bolsa de Alquiler.

Expuesto lo cual, y analizadas las ayudas que se proponen para las personas
propietarias de viviendas vacias, a juicio de quien suscribe se considera que
estamos en presencia de ayudas por la concurrencia de una situacién determinada
en las personas beneficiarias provocada por la adopcién de un comportamiento
concreto, incentivado por la Administracion obviamente, para la consecucion de un
fin publico o de interés social. Se trata de un tipo de subvencién en la que la actividad
sobre la que recaen ha sido realizada previamente por la persona beneficiaria, es
decir, se da una especifica circunstancia o situacién en la persona beneficiaria por
la previa adopcién de un comportamiento concreto, lo cual tiene perfecto encaje en
la definicién que el articulo 2 establece de las subvenciones. Por lo tanto, no cabe
ninguna duda de que estas ayudas entran dentro del concepto de subvencién.

Por otro lado, ya se ha expuesto que, en atencién a la Ley Foral de
Subvenciones, una subvencién no siempre conlleva de forma inexcusable un gasto
subvencionable o una inversion por parte de la persona beneficiaria. Téngase en
cuenta que el referido articulo 2 de la Ley Foral de Subvenciones, cuando establece
el condicionado que sirve para la definicion del concepto de subvencién, de ninguna
manera exige que para obtenerla haya de incurrirse de forma forzosa en un gasto o
inversién. Por el contrario, permite la concesién de ayudas cuando la persona
beneficiaria realiza un comportamiento o concurra en él alguna situacion, lo que no
siempre exigira gasto o inversion por su parte.

Prueba de ello es que, si bien el articulo 27 del mismo texto legal determina,
con caracter general, la obligacion de la rendicion de la cuenta justificativa del gasto
realizado, también permite que cuando las subvenciones se concedan en atencion
a la concurrencia de una determinada situaciébn Unicamente se exija como
justificacion la acreditacion de dicha situacion previa a la concesion. Concretamente,
dice asi: “7. Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor no requeriran otra justificacion que la
acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion
previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse
para verificar su existencia’.
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En definitiva, la particularidad de este tipo de subvencion hace que no le sean
de aplicacion las disposiciones relativas al procedimiento de control financiero,
siendo que solo precisan la justificacion de la actividad o comportamiento
subvencionado, tal y como determina el articulo 27.7 de la Ley Foral de
Subvenciones.

A la vista de lo expuesto, se solicita a la Intervencién General que levante el
reparo suspensivo interpuesto por la Intervencién Delegada para poder continuar
con la tramitaciéon del procedimiento.

Pamplona/lruiia, 17 de diciembre de 2024.

El Director del Servicio de Vivienda La Secretaria General Técnica
Fecha:
ETAYO LEZAUN, JAVIER GURUTZE FECha
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