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INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION R
(A los efectos del articulo 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de

abril, de la Hacienda Publica de Navarra)

Se han recibido en esta Intervencién Delegada las siguientes propuestas de

Resolucién de la Directora General de Universidades y Recursos Educa’tivo_s:

- Resolucién por la que se autoriza el abono de las facturas derivadas de
la prestacién del servicio de alojamiento de miembros de los tribunales
designados en el procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas al servicio del Departamento
de Educacién, en virtud del principio jurisprudencial que prohibe el

enriquecimiento injusto.

El 6rgano gestor informa:

“Mediante Resolucién 261/2019, de 22 de enero, del Director del Servicio de
Recursos Humanos del Departamento de Educacién, se aprobé el procedimiento
selectivo de ingreso en el Cuerpo de Catedréticos de Musica y Artes Escénicas al
servicio del Departamento de Educacién (BON n? 30, de 13 de febrero de 2019).

De acuerdo con la base 6 de la convocatoria, las pruebas de la fase de
oposicién debian comenzar el jueves 13 de junio de 2019.

A su vez, de acuerdo con lo dispuesto en la base 5 de la convocatoria, por
Resolucién del Director del Servicio de Recursos Humanos se debia nombrar un
Tribunal para cada especialidad, integrado por un Presidente o Presidenta y por
cuatro Vocales, ajustado a lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 276/2007, de
23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a
que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley.
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De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucién 1399/2019, de 3 de mayo, del
Director del Servicio de Recursos Humanos del Departamento de Educacion, se
designé a las personas que iban a formar parte de los Tribunales de Seleccion vy,
mediante Resolucién 1575/2019, de 17 de mayo, se establecio la composicién
definitiva de esos Tribunales, la cual incluia miembros con lugar de residencia fuera
de la Comunidad Foral de Navarra, por lo que resultaba ineludible que dispusieran de

alojamiento durante los dias que durase su actuacion.

Como consecuencia de lo manifestado, el mismo 17 de mayo de 2019, desde
el Servicio de Recursos Humanos del Departamento de Educacién se solicité a Viajes
Eroski S.A. la reserva de 35 habitaciones de hotel, reserva que el 25 de mayo se fijo
definitivamente en 38.

Realizado el proceso selectivo y prestado el servicio de alojamiento de
Tribunales solicitado, Viajes Eroski, S.A. presenta dos facturas por un importe total de
49.267,58 euros.

Con fecha 6 de agosto de 2019, la Intervencion Delegada del Departamento de
Educacién fiscaliza negativamente el expediente de abono de las facturas dado que:

“ No consta el informe propuesta del Director del servicio de Recursos
Humanos ni resolucién del érgano competente de autorizacion de gasto y aprobacion
condiciones de adjudicacién del contrato de servicios mediante alguno de los
procedimientos que recoge la Ley Foral 2/2018, para un valor estimado de 49.267,58
€ (IVA incluido).

- El compromiso econdmico del gasto del contrato existe previamente a la

tramitacién del expediente contable”

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente
ejecutadas pero sin el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la posibilidad
de acogerse a la teoria de la prohibicién de enriquecimiento sin causa, construccion
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el indeseable

desequilibrio que se produce cuando alguien que ejecuta una prestacion sin el
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imprescindible basamento contractual no ha generado por tal motivo el derecho a
obtener el equivalente dinerario o en especie que le corresponderia de haberse

formalizado el oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa
doctrina (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil,
num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencién
de una ventaja pairimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio

(lucrum emergens) o por una no disminucién del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dario,
que puede conslituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de wun precepto legal que excluya la aplicacién del

enriquecimiento sin causa.

A ello ariade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que
pretenda acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

En este caso nos enconframos con que se ha prestado un servicio al
Departamento de Educacion, sin que ello le haya supuesto ningtin coste y como
resultado de ello, la empresa Viajes Eroski, S.A. ha dejado de percibir el pago por esa
prestacion lo que supone un lucro frustrado que no tiene la obligacién de soportar ya
que no existe ninguna causa que lo justifique, a lo que cabe anadir que la empresa
actio de acuerdo con las demandas de la Administracidn, sin que tuviera que tener
conocimiento de si esta actuaba o no de acuerdo con los procedimientos establecidos
por la normativa aplicable. Por todo ello, cabe concluir que concurren las condiciones
para considerar que nos encontramos ante un caso de enriquecimiento injusto y, por
tanto procede abonar a Viajes Eroski S.A. la cantidad de 49.267,58 € (IVA incluido),
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por la prestacién del servicio de alojamiento de miembros de los Tribunales
designados en el procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de Catedraticos de
Mudsica y Artes Escénicas al servicio del Departamento de Educacion (BON n? 30, de
13 de febrero de 2019) de conformidad con el principio jurisprudencial que prohibe el

enriquecimiento injusto.”

La partida propuesta para los abonos dispone, de crédito adecuado y
suficiente.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de contratacién y prescindido
de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la
fiscalizacién previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto
en el articulo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral
13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y se remite al

efecto el presente informe al 6rgano gestor.

Articulo 103. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las
disposiciones aplicables, la funcién interventora fuera preceptiva y se
hubiese omitido, no se podrd reconocer la obligacién, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente el expediente correspondiente hasta que se
conozea y resuelva dicha omisidn en los términos previstos en este
articulo.

2. En dichos supuestos serd preceptiva la emision de un informe por
quien en el ejercicio de la funcién interventora tenga conocimiento de
dicha omisién. Dicho informe se remitird al érgano gestor que hubiera
iniciado las actuaciones y no tendra naturaleza de fiscalizacion.

3. (..)

4. Si la Intervencién manifiesta su opinion poniendo de relieve
infracciones al ordenamiento juridico o discrepancias con la actuacién de
los érganos de gestion, el expediente serd trasladado al Gobierno de
Navarra para su resolucién. En caso de que la resolucién sea favorable,
ello no eximird de la exigencia de responsabilidades a que, en su caso,

hubiera lugar.
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Sin otro particular,

En Pamplona/Irufia, a 2 de octubre de 2019.

Lo que notifico a Vd., para su conocimiento a los efectos oportunos.

El Interventor Delegado del Dpto. de Educacién.

Juan José Pérez Capapay.

PEREZ Firmado digitalmente

por PEREZ CAPAPAY
CAPAPAY JUAN juan jose - DNI
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Mediante Resolucién 261/2019, de 22 de enero, del Director del Servicio de Recursos
Humanos del Departamento de Educacién, se aprob6 el procedimiento selectivo de ingreso en el
Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas al servicio del Departamento de Educacion
(BON n® 30, de 13 de febrero de 2019).

De acuerdo con la base 6 de la convocatoria, las pruebas de la fase de oposicién debian
comenzar el jueves 13 de junio de 2019.

A su vez, de acuerdo con lo dispuesto en la base 5 de la convocatoria, por Resolucién del
Director del Servicio de Recursos Humanos se debia nombrar un Tribunal para cada especialidad,
integrado por un Presidente o Presidenta y por cuatro Vocales, ajustado a lo dispuesto en el articulo 7
del Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley.

De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucion 1399/2019, de 3 de mayo, del Director del
Servicio de Recursos Humanos del Departamento de Educacion, se designé a las personas que iban
a formar parte de los Tribunales de Seleccién y, mediante Resolucién 1575/2019, de 17 de mayo, se
establecié la composicion definitiva de esos Tribunales, la cual incluia miembros con lugar de
residencia fuera de la Comunidad Foral de Navarra, por lo que resultaba ineludible que dispusieran
de alojamiento durante los dias que durase su actuacion.

Como consecuencia de lo manifestado, el mismo 17 de mayo de 2019, desde el Servicio de
Recursos Humanos del Departamento de Educacion se solicité a Viajes Eroski S.A. la reserva de 35
habitaciones de hotel, reserva que el 25 de mayo se fij6 definitivamente en 38.

Realizado el proceso selectivo y prestado el servicio de alojamiento de Tribunales solicitado,
Viajes Eroski, S.A. presenta dos facturas (19F3654S500001585 y 19F36543500001584) por un importe
total 49.267,58 euros.

Con fecha 6 de agosto de 2019, la Intervencién Delegada del Departamento de Educacion
fiscaliza negativamente el expediente de abono de las facturas dado que:

- No consta el informe propuesta del Director del servicio de Recursos Humanos ni
resolucion del 6rgano competente de autorizacién de gasto y aprobacién condiciones de adjudicacion
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del contrato de servicios mediante alguno de los procedimientos que recoge la Ley Foral 2/2018, para
un valor estimado de 49.267,58 € (IVA incluido).

- El compromiso econémico del gasto del contrato existe previamente a la tramitacion del
expediente contable”

En vista de que nos encontramos ante unas prestaciones ya debidamente ejecutadas pero sin
el adecuado soporte contractual, es forzoso explorar la posibilidad de acogerse a la teoria de la
prohibicién de enriquecimiento sin causa, construccién jurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien que ejecuta
una prestacion sin el imprescindible basamento contractual no ha generado por tal motivo el derecho
a obtener el equivalente dinerario 0 en especie que le corresponderia de haberse formalizado el
oportuno contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia exige para poder aplicar esa doctrina
(Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de lo Civil, nim. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado, representado por la obtencion de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del patrimonio (lucrum emergens) o por una no

disminucién del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor, representado a su vez por un dafio, que puede
constituir damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro frustrado), del que haya sido
consecuencia el enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifigue el enriquecimiento.
- Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento sin causa.

A ello aiade la jurisprudencia que es también exigible del negocio juridico que pretenda
acogerse a este remedio el hecho de que se halle presidido por la buena fe.

En este caso nos encontramos con que se ha prestado un servicio al Departamento de
Educacion, sin que ello le haya supuesto ninglin coste y como resultado de ello, la empresa Viajes
Eroski, S.A. ha dejado de percibir el pago por esa prestacion lo que supone un lucro frustrado que no
tiene la obligacion de soportar ya que no existe ninguna causa que lo justifique, a lo que cabe afadir

que la empresa actlio de acuerdo con las demandas de la Administracion, sin que tuviera que tener
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conocimiento de si esta actuaba o no de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
normativa aplicable. Por todo ello, cabe concluir que concurren las condiciones para considerar que
nos encontramos ante un caso de enriquecimiento injusto y, por tanto procede abonar a Viajes Eroski
S.A. la cantidad de 49.267,58 € (IVA incluido), por la prestacidon del servicio de alojamiento de
miembros de los Tribunales designados en el procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas al servicio del Departamento de Educacion (BON n°® 30, de
13 de febrero de 2019) de conformidad con el principio jurisprudencial que prohibe el enriquecimiento

injusto.

Pamplona, a 8 de octubre de 2019

LA DIRECTORA GENERAL
DE RECURSOS EDUCATIVOS




ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 16 de octubre
de 2019, por el que, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 103.4 de 1la Ley Foral de 1la Hacienda
Piblica de Navarra, y a instancia de 1la Direcciédn
General de Recursos Educativos, se resuelven
favorablemente los expedientes de abono de las facturas
por la prestacidén del servicio de alojamiento de
miembros de los Tribunales designados en el
procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Catedréaticos de Musica y Artes Escénicas al servicio
del Departamento de Educacidén, conforme a la doctrina
que prohibe el enriquecimiento injusto, y se ordena la

continuacidén del procedimiento para su abono.

La Directora General de Recursos Educativos
propone aprobar la autorizacién y disposicién del gasto
de las facturas por la prestacidén del servicio de
alojamiento de miembros de los Tribunales designados en
el procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Catedréaticos de Musica y Artes Escénicas al servicio

del Departamento de Educacién.

Las disposiciones de gasto y ordenaciones de pagos
propuestas tienen su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica

debidamente formalizada.

Tal y como se informa en el expediente, la
prestacién del servicio resultaba ineludible aun no
habiéndose podido formalizar regularmente la
correspondiente relacidén juridica con la empresa que 1o

ha prestado.



En wvista de qgue nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte contractual es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicidn
de enriquecimiento sin causa, construccidn
jurisprudencial en cuya virtud se palia, en
determinadas condiciones, el indeseable desequilibrio
que se produce cuando alguien que ejecuta una
prestacién sin el imprescindible basamento contractual
no ha generado por tal motivo el derecho a obtener el
equivalente dinerario o en especie que le
corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato.

Son cuatro las condiciones que la jurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enrigquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencién de una ventaja
patrimonial, qgque puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafio, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el

enriquecimiento.



- Inexistencia de un precepto legal gque excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.

A ello afiade la Jjurisprudencia que es también
exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a
este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado lo anterior en el expediente %
habiéndose remitido las propuestas de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Educacidn,
esta Intervencidén Delegada ha emitido informe de
omisién de fiscalizacién a los efectos del articulo 103
de la Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra, dado
que la prestacién de los servicios tras la finalizacién
del contrato no fue fiscalizada en su momento,
debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la decisidn
final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacidén se haya omitido y gque presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin més tramite.

Y asi, aun no ajustéandose plenamente la
contratacién del caso a las disposiciones vigentes en
materia de contratos publicos, debe procederse a pagar
los servicios prestados, en virtud de la teoria en cuya
virtud se persigue evitar los enriquecimientos
injustos, con el fin de evitar asi el perjuicio que
deriva del hecho de haber prestado de buena fe unos
servicios a la Administracidén y a su instancia sin

haber percibido la oportuna contraprestacidn.



En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta

del Consejero de Educacidn,

ACUERDA

1.° Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral de 1la
Hacienda Publica de Navarra, los expedientes de abono
de 1las facturas 19F3654500001585 vy 19F3654500001584
presentadas por Viajes Eroski S.A., por la prestacién
del alojamiento de miembros de los Tribunales
designados en el procedimiento selectivo de ingreso en
el Cuerpo de Catedraticos de Muasica y Artes Escénicas
al servicio del Departamento de Educacidén, cuyo importe
total ascienda 49.267,58 euros, conforme a la doctrina
que prohibe el enriquecimiento injusto, y ordenar la

continuacién del procedimiento para su abono.

2.° Trasladar este acuerdo a la Directora General
de Recursos Educativos, a la Secretaria General Técnica
del Departamento de Educacidén, al Interventor Delegado,
al Servicio de Recursos Humanos vy al Negociado de

Gestidn Econdmica en el citado Departamento.

Pamplona, dieciséis de octubre de dos mil

diecinueve.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Javier Remirez Apesteguia



RESOLUCION 114 /2019, de 230CT , de la
Directora General de Recursos Educativos, por la que se
autoriza el abono de las facturas derivadas de la prestaciédn
del servicio de alojamiento de miembros de los Tribunales
designados en el procedimiento selectivo de ingreso en el
Cuerpo de Catedraticos de Muasica y Artes Escénicas al
servicio del Departamento de Educacién (BON n° 30, de 13 de

febrero de 2019)

Mediante Resolucidén 261/2019, de 22 de enero, del
Director del Servicio de Recursos Humanos del Departamento
de Educacidén, se aprobd el procedimiento selectivo de
ingreso en el Cuerpo de Catedrédticos de Muasica y Artes
Escénicas al servicio del Departamento de Educaciédn (BON n°

30, de 13 de febrero de 2019).

De acuerdo con la base 6 de la convocatoria, las
pruebas de la fase de oposicidn debian comenzar el jueves 13

de junio de 2019.

A su vez, de acuerdo con lo dispuesto en la base 5 de
la convocatoria, por Resolucién del Director del Servicio de
Recursos Humanos se debia nombrar un Tribunal para cada
especialidad, integrado por un Presidente o Presidenta y por
cuatro Vocales, ajustado a lo dispuesto en el articulo 7 del
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adgquisicidén de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se
refiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciédn,
y se regula el régimen transitorio de ingreso a gque se .
refiere la disposicidén transitoria decimoséptima de la

citada ley.



De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucién
1399/2019, de 3 de mayo, del Director del Servicio de
Recursos Humanos del Departamento de Educacidén, se designd a
las personas que iban a formar parte de los Tribunales de
Seleccidén y, mediante Resolucidén 1575/2019, de 17 de mayo,
se establecidé la composicién definitiva de esos Tribunales,
la cual incluia miembros con lugar de residencia fuera de la
Comunidad Foral de Navarra, por lo que resultaba ineludible
gque dispusieran de alojamiento durante los dias que durase

su actuacién.

Como consecuencia de lo manifestado, el mismo 17 de
mayo de 2019, desde el Servicio de Recursos Humanos del
Departamento de Educacidén se solicitd a Viajes Eroski S.A.
la reserva de 35 habitaciones de hotel, reserva que el 25 de

mayo se fijé definitivamente en 38.

Realizado el proceso selectivo y prestado el servicio
de alojamiento de Tribunales solicitado, Viajes Eroski, S.A.
presenta dos facturas, 19F3654500001585 y 19F3654500001584,

por un importe total 49.267,58 euros.

Con fecha 23 de septiembre de 2019 el Servicio de
Recursos Humanos de la Direccidén General de Recursos
Educativos inicia expediente de abono en concepto de
enriquecimiento injusto del ~coste de los servicios de
alojamiento de miembros de los Tribunales designados en el
procedimiento selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas al servicio del
Departamento de Educacidén. Ese procedimiento incluye informe

propuesta del Director de Servicio y propuesta de Resolucidn



de la Direccidén General de Recursos Educativos. La
Intervencidn Delegada emite informe de Omisidn de
Fiscalizacién con fecha 2 de octubre de 2019, lo que implica
la necesidad de un Acuerdo de Gobierno que permita su abono
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103.4, de 1la
Ley Foral de Hacienda Publica. Con fecha 16 de octubre de
2019 se adopta el Acuerdo de Gobierno de convalidacién de
informe de Omisidén de la Intervencidén Delegada, que va
acompanado de informe explicativo de la Direccidédn General de
Recursos Educativos. Adoptado este Acuerdo, este Servicio
reinicia el expediente administrativo para su aprobacién,

incorporando al mismo dicho Acuerdo

En consecuencia vy en virtud de las facultades
atribuidas por la el Decreto Foral 91/2019, de 14 de agosto,
por el que se establece la estructura Dbasica del
Departamento de Educacidn, y a propuesta del Servicio de

Recursos Humanos,

RESUELVO:

1° Aprobar el abono de las facturas 19F3654S500001584 y
19F3654500001585, presentadas por Viajes Eroski S.A., por la
prestacidén del servicio de alojamiento de miembros de los
Tribunales designados en el procedimiento selectivo de
ingreso en el Cuerpo de Catedraticos de Masica y Artes
Escénicas al servicio del Departamento de Educacién (BON n°
30, de 13 de febrero de 2019), de conformidad con el

principio jurisprudencial del enriquecimiento injusto.

2° Autorizar, disponer y abonar un gasto de 49.267,58 €

(IVA incluido) a Viajes Eroski S.A., con CIF A481156638, que



se efectuard con cargo a la partida 410005 41700 2330
322000, “Indemnizacién por trabajos realizados en

Tribunales” del presupuesto de gastos del ano 2019.

3° Trasladar esta Resolucidén al Interventor Delegado
del Departamento de Economia y Hacienda en el Departamento
de Educacién, al Servicio de Recursos Humanos de la
Direccién General de Recursos Educativos, y al Negociado de
Gestién Econdmica, a los efectos oportunos, y notificarla a

las empresa interesada.

(g

Pamplona, 23007 de octubre de dos mil diecinueve.
LA DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS EDUCATIVOS,

L

i ,\"3’\/)4“

i f
Begona Unzué Vela
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