INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION
(A los efectos del art. 103, apartado 4, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la
HPFN)

Se ha recibido, el 24 de Octubre de 2024, en esta Intervencién Delegada propuesta de
abono de 1.145,28 euros a Xilema por los servicios de febrero y marzo fuera del
contrato de Housing First, ya que se modifico el contrato posteriormente mediante
Resolucion 156/2024 de 22 de marzo con efectos de 1 de abril.

Se presenta informe del Servicio Gestor en que los trabajos se han realizado
satisfactoriamente y las facturas presentadas son correctas.

Se ha producido una omisién de fiscalizacidén, pero el proveedor tiene derecho a ser
abonado conforme a la teoria de enriquecimiento injusto, mediante una resolucién que
lo documente y previa contabilizacion con el cédigo de contrato CN100.

No obstante, habiéndose omitido el expediente de modificacién del contrato y
prescindido de los tramites previstos para él en la Ley Foral de Contratos, incluida la
fiscalizacion previa preceptiva del expediente, corresponde aplicar lo dispuesto en el
articulo 103, apartados primero, segundo y cuarto, de la Ley Foral 13/2007, de 4 de
abril, de la Hacienda Publica de Navarra, y se remite al efecto el presente informe al
organo gestor.

“Articulo 103. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones aplicables, la
funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente el expediente correspondiente hasta que se
conozca y resuelva dicha omisién en los términos previstos en este articulo.

2. En dichos supuestos sera preceptiva la emision de un informe por quien en el ejercicio de la
funcién interventora tenga conocimiento de dicha omisién. Dicho informe se remitira al érgano
gestor que hubiera iniciado las actuaciones y no tendra naturaleza de fiscalizacién.

3.(.)

4. Si la Intervencién manifiesta su opinién poniendo de relieve infracciones al ordenamiento
juridico o discrepancias con la actuacién de los 6érganos de gestion, el expediente sera trasladado
al Gobierno de Navarra para su resolucién. En caso de que la resolucién sea favorable, ello no
eximira de la exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.”

Sin otro particular,

Pamplona, 31 de Octubre de 2024

Fecha:
2024.10.3
109:43:23
+01'00"

Intervencion Delegada en Vivienda

DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA
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En relacion con el contrato de servicios firmado el 30 de diciembre de 2021 con
XILEMA PROGRAMAS S.L.U., el Servicio de Vivienda informa:

Mediante Resolucion 2864/2021, de 15 de noviembre, del Director General de
Vivienda, se aprobd el expediente de contratacion para la prestacion del servicio de
acompanamiento de las personas usuarias de las viviendas adscritas al fondo foral de
vivienda social bajo la metodologia “Housing First”, se autorizé el gasto y se dispuso la
apertura del procedimiento de adjudicacioén.

Con fecha 16 de noviembre de 2021 se publicé en el Portal de Contratacion de
Navarra la licitacion mediante procedimiento abierto y como criterio de adjudicacion el de
mejor relacion calidad-precio.

Tras los tramites oportunos, mediante Resolucion 3153/2021, de 29 de diciembre,
del Director General de Vivienda, se adjudico el referido contrato a la empresa XILEMA
PROGRAMAS S.L.U. disponiendo un gasto a su favor de 130.701,77 € IVA incluido
(108.017,99 € IVA excluido).

El 30 de diciembre de 2021 se firmo el contrato de servicios con dicha empresa,
en el que XILEMA PROGRAMAS S.L.U. aceptaba y se comprometia a la ejecucién de los
trabajos con estricta sujecion al Pliego Regulador del Contrato y demas documentos
contractuales.

Por Resolucion 379/2022, de 30 de mayo, del Director General de Vivienda se
modificd la disposicion del gasto de la Resolucion 3153/2021, pasando este a ser de
118.819,79 € IVA incluido (108.017,99 € IVA excluido) conforme al tipo impositivo de IVA
aplicable.

Por Resolucion 460/2022, de 23 de junio, del Director General de Vivienda, se
modifica el contrato al alza con la incorporacién el 1 de julio de 2022 de una nueva
vivienda al programa y estableciendo el nuevo precio del contrato en 135.457,84 €
(123.143,49 € IVA excluido).

Por Resolucion 351/2023, de 1 de junio, de la Directora General de Vivienda, se
modifica el contrato al alza con la incorporacion el 1 de junio de 2023 de una nueva
vivienda al programa y estableciendo el nuevo precio del contrato en 146.179,84 €
(132.890,76 € IVA excluido).

Por Resolucion 156/2024, de 22 de marzo, de la Directora General de Vivienda,
se modifica el contrato al alza con la incorporacién el 1 de abril de 2024 de una nueva
vivienda al programa y estableciendo el nuevo precio del contrato en 151.333,61 €
(137.576,01 € IVA excluido).

El Pliego Regulador del Contrato, en su clausula 16 especifica la forma de pago.

Las facturas se enviaran a través de la plataforma FACe”



%

Nafarroako Gobernua
Gobierno de Navarra

Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas

Migratorias

Etxebizitzako, Gazteriako eta Migrazio Politiketako

Departamentua

Etxebizitza Zerbitzua
Servicio de Vivienda
Alhéndiga, 1 - 1°

31002 PAMPLONA
www.vivienda.navarra.es

El 14 de marzo de 2024 se recibid en el Servicio de Vivienda la factura n° 12 de
por importe de 572,64 euros, IVA incluido,
correspondiente a los trabajos asociados a la incorporacion de la nueva vivienda
realizados en el mes de febrero de 2024.

XILEMA PROGRAMAS S.L.U,

El 2 de abril de 2024 se recibid en el Servicio de Vivienda la factura n° 13 de
por importe de 572,64 euros, IVA incluido,
correspondiente a los trabajos asociados a la incorporacion de la nueva vivienda
realizados en el mes de marzo de 2024.

XILEMA PROGRAMAS S.L.U,

El Tribunal Supremo ha justificado de forma reiterada la obligacién de proceder al
pago de los contratos que el empresario 0 empresaria ha ejecutado en beneficio de la
Administracion, incluso cuando la contratacién se hubiera realizado de forma ilegal y
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido, en el sentido de
considerar que si los trabajos se realizaron materialmente, en el caso de que éstos no
fueran pagados se produciria un enriquecimiento injusto de la Administracién, contrario a

la justicia distributiva y la necesidad de restablecerla.

En aplicacion de dicha doctrina jurisprudencial, y dado que los trabajos se han
realizado satisfactoriamente y las facturas presentadas son correctas, se propone abonar
a XILEMA PROGRAMAS S.L.U., con NIF B71239727 y domicilio en C/ Rio Arga 32 bajo,

de Pamplona:

N° Factura PERIODO IMPORTE
12 FEBRERO 572,64 €
13 MARZO 572,64 €
TOTAL 1.145,58 €

El abono se realizara con cargo a la partida presupuestaria 320000-32100-2279-
261103 “Otros trabajos realizados por terceros” del Presupuesto de Gastos de 2024, del

Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias.

Pamplona, a 23 de octubre de 2024

LA JEFA DE LA SECCION DE AYUDAS Y PLANIFICACION

Sandra de 2024.10.23

la Fuente 14:07:46
Lebantini +02'00'

Sandra de la Fuente Lebantini




ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 13 de noviembre
de 2024, por el que a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra, y a instancia de la
Direccidn General de Vivienda, se resuelve
favorablemente el expediente de abono de las facturas
relacionadas en el anexo, emitidas por Xilema Programas
S.L.U. a los servicios de acompafiamiento de las personas
usuarias de viviendas adscritas al fondo foral de

vivienda social.

La Direccidén General de Vivienda propone aprobar la
autorizacidén y disposicidédn del gasto de las facturas
relacionadas en el anexo, a los efectos de proceder a su

abono.

La disposicidén de gasto vy ordenacidédn de pago
propuesta tiene su fundamento en las prestaciones de
servicios no sustentadas en una relacidén Juridica
debidamente formalizada, segun se Jjustifica en el

expediente administrativo.

Tal y como se informa en el expediente, debido a la
trascendencia de los servicios, su prestacidén se
considera imprescindible por lo que la empresa ha venido
prestidndolos aun no habiéndose podido formalizar

regularmente la correspondiente relacidén juridica.

En vista de que nos encontramos ante unas
prestaciones vya debidamente ejecutadas pero sin el
adecuado soporte procedimental, es forzoso explorar la
posibilidad de acogerse a la teoria de la prohibicién de

enriquecimiento sin causa, construccidén Jjurisprudencial



en cuya virtud se palia, en determinadas condiciones, el
indeseable desequilibrio que se produce cuando alguien
que ejecuta una prestacién sin el imprescindible
basamento procedimental no ha generado por tal motivo el
derecho a obtener el equivalente dinerario o en especie
que le corresponderia de haberse formalizado el oportuno

contrato o encargo.

Son cuatro las condiciones que la Jjurisprudencia
exige para poder aplicar esa doctrina (Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1966, Sala de 1lo

Civil, num. 220):

- Un enriquecimiento por parte del demandado,
representado por la obtencidén de una ventaja
patrimonial, que puede producirse por un aumento del
patrimonio (lucrum emergens) o por una no disminucidn

del patrimonio (damnum cessans).

- Un empobrecimiento por parte del actor,
representado a su vez por un dafilo, gque puede constituir
damnus emergens (dafio positivo) y lucrum cessans (lucro
frustrado), del que haya sido consecuencia el

enriquecimiento del demandado.

- Falta de causa que justifique el enriquecimiento.

- Inexistencia de un precepto legal que excluya la

aplicacidén del enriquecimiento sin causa.

A ello afade la Jjurisprudencia que es también

exigible del negocio Jjuridico que pretenda acogerse a



este remedio el hecho de que se halle presidido por la

buena fe.

Acreditado 1o anterior en el expediente %
habiéndose remitido la propuesta de resolucidn a la
Intervencidén Delegada en el Departamento de Vivienda,
Juventud vy Politicas Migratorias, la Intervencidn
Delegada ha emitido informe de omisidén de fiscalizacidn
a los efectos del articulo 103 de la Ley Foral de la
Hacienda Publica de Navarra, dado que la prestacidédn de
los servicios no fue fiscalizada en su momento,
debiéndose remitir al Gobierno de Navarra la decisidn
final respecto de aquellos expedientes cuya
fiscalizacién se haya omitido y que presenten alguna
infraccién del ordenamiento juridico u otro defecto que

impida su convalidacidén sin mas tramite.

Y asi, aun no ajustadndose plenamente el encargo del
caso a las disposiciones vigentes en materia de encargos
y contratos publicos, debe procederse a pagar 1los
servicios prestados, en virtud de la teoria que persigue
evitar los enriquecimientos injustos, con el fin de
impedir asi el perjuicio que deriva del hecho de haber
prestado de buena fe unos servicios a la Administracidn
y a su 1instancia sin haber percibido 1la oportuna

contraprestacioén.
En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta
del Consejero de Vivienda, Juventud y Politicas

Migratorias,

ACUERDA



1°. Resolver favorablemente, a los efectos de 1lo
dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007,
de 4 de abril, de la Hacienda PuUblica de Navarra, y a
instancia de la Direccién General de Vivienda, 1los
expedientes de abono de las facturas relacionadas en el
anexo por importe global de 1.145,28 euros, IVA incluido,
relativa a servicios de acompafiamiento de las personas
usuarias de viviendas adscritas al fondo foral de

vivienda social.

2°. Trasladar este acuerdo a la directora general
de Vivienda, a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas
Migratorias, a la Seccidén de Gestidén Econdbmica vy
Presupuestaria del citado departamento, y a la
Intervencién Delegada del Departamento de Economia vy

Hacienda, a los efectos oportunos.

Pamplona, trece de noviembre de dos mil

veinticuatro.

EL CONSEJERO SECRETARIO
DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Félix Taberna Monzdn



RESOLUCION 725/2024, de 15 de noviembre, de la Directora General de
Vivienda, por la que se autoriza y dispone el gasto, y se ordena el abono de 1.145,28
euros, IVA incluido, a Xilema Programas S.L.

Xilema Programas S.L ha presentado facturas por servicios realizados para el
acompanamiento de las personas usuarias de las viviendas adscritas al fondo foral de
vivienda social bajo la metodologia “Housing First” asociados a la incorporacién de la
nueva vivienda durante el periodo de febrero y marzo de 2024, cuyo abono procede en
aplicacion de la doctrina del enriquecimiento injusto.

En concreto, las facturas presentadas son:

ENTIDAD N°Factura PERIODO IMPORTE
Xilema Programas S.L 12 FEBRERO 572,64 €
Xilema Programas S.L 13 MARZO 572,64 €
TOTAL 1.145,28 €

Asimismo, por Acuerdo del Gobierno de Navarra adoptado en sesion celebrada el 13
de noviembre de 2024, se resolvio favorablemente el expediente de abono de las referidas
facturas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril,
de la Hacienda Publica de Navarra.

Por lo expuesto, en virtud de las facultades que me han sido atribuidas por el
Decreto Foral 241/2023, de 15 de noviembre, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias,

RESUELVO:
1° Autorizar y disponer el gasto, y ordenar el abono de 1.145,28 euros, IVA incluido,
a Xilema Programas S.L (CIF B71239727), por los servicios prestados segun lo sefialado

en las facturas numero 12 y numero 13.

2° Dicho gasto se financiara con cargo a la partida presupuestaria 320000-32100-
2279-261103 “Otros trabajos realizados por terceros” del Presupuesto de Gastos de 2024,



del Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias.

3° Trasladar la presente Resolucion a Xilema S.L, a la Seccién de Gestion
Economica y Presupuestaria de la Secretaria General Técnica y a la Intervencion
Delegada en el Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias, a los efectos
oportunos.

Pamplona, a 15 de noviembre de 2024

LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA

MOLINA ROIG ;irmado digitalmente

or MOLINA ROIG
ELGA - DNI ELGA - I
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Elga Molina Roig



