INFORME DE REPARO NO SUSPENSIVO

(art 21.3 DF 31/2010)

Reparo Suspensivo tramitado por Subvencion Nominativa, similar al expediente actual

El 13 de abril de 2022 la Intervencién Delegada (ID) emitioé reparo suspensivo (en un extenso informe de
30 caras de folio; incluyendo un anexo de 48 informes previos de reparo no suspensivo, de advertencia a
la Direccién General de Administracién Local y Despoblacién) haciendo referencia a los incumplimientos
legales (articulo 35 de la LPAC; articulo 17.1 LF 11/2005; apartado 3 del articulo 9 de la CE; articulos 24.2
y 103 de la CE; articulo 39 del DF 258/2019; articulo 12.2 RD 876/2006) y documentando varias
sentencias, algunas de ellas de gran importancia en la instrumentacién (via convenio) de subvenciones
nominativas valorando la desviacién de poder ante situaciones similares (STC 158/1993; STC 134/1996;
STC308/1994; STC 134/1996; STSJ 3805/2020 de Valladolid; STSJ) 3825/2016 de La Corufia; STS de recursos
de casacion: 28 enero 2016, de 26 de Junio de 2012 y de 4 de diciembre de 2012), en cumplimiento del
articulo 101 de la LFHP:

“Articulo 101. Reparos.

1. Si la Intervencioén, al realizar la fiscalizacién o intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los
actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por escrito, con
indicacién, en su caso, de los preceptos legales en los que se sustente su criterio.”

En los expedientes contables de 2022 siguientes estd la documentacion: 0020000222, 0020000221,
0020000208, 0020000248, 0020000251, 0020000250, 0020000249, 0020000283, 0020000282, 0020000286.

Expediente de Subvencidn actual

1.- En cuanto al reparo suspensivo tramitado en el afio 2022

En el expediente de subvencién nominativa concurren similares fundamentos que en el reparo suspensivo
emitido el 13 de abril por la ID, y concretamente:

Conforme a los fundamentos 3 y 4: El convenio de la subvencién nominativa no cumple los fundamentos
juridicos de las sentencias referenciadas, incumpliendo el articulo 35 de la LPAC (ya que no se motiva en el
convenio la singularidad de la inversién a financiar) y el articulo 17.1 de la Ley Foral 11/2005 de
subvenciones (ya que la actividad habitual subvencionadora, excluyendo el PIL que tiene otro cardcter, de
la Direccion General de Administracion Local y Despoblacidon es la subvencion nominativa y no la
concurrencia competitiva).

Conforme al fundamento 5: Constatado el incumplimiento de la recomendacién de la Intervencién
General (que exista una Memoria en los PGNa que justifique el trato desigual de los beneficiarios de las
subvenciones nominativas) y el incumplimiento del principio constitucional de igualdad de trato, en
perjuicio de los ciudadanos navarros de Entes Locales no beneficiados con nominativas, se deberia analizar
la interposicion de recurso de inconstitucionalidad por parte del Gobierno de Navarra a la Ley Foral
18/2021y a la Ley Foral 35/2022 de PGNa.

Conforme al fundamento 6: respecto a la inclusion de las nominativas en el plan estratégico (PE), y su
posible nulidad. Se ha evolucionado de no incluir, en el PE, las subvenciones de hasta una cuantia
econdmica (70.000 euros) a afiadir, a fecha de 2024, ninguna subvencidon nominativa aprobada por
enmienda, independientemente de la cuantia econdmica.



Se han recibido (el 26/04/24) instrucciones de la IG, informando de la existencia de un AGN de
14/01/15 respecto a los planes estratégicos, y de que: “Las subvenciones menores de 70.000 €
(subvenciones directas por importe menor a 70.000 € y convocatorias cuyo importe total a autorizar

sea inferior a 70.000 €) y las nominativas procedentes de enmienda parlamentaria no tienen ficha

descriptiva en el PES, por lo que no es obligatoria su previa inclusion. “

En opinién de ID (y conforme a la ponencia del 10/05/24, organizada por la CC/INAP/IG, respecto al PE
de subvenciones de la CFNA): la normativa de aplicacién supletoria (Reglamento LGS, art 12.2 RD
876/2006), y el AGN de 14/01/15, no excluyen a las subvenciones nominativas del PE, sino que se
deben incluir con menor informacion (régimen simplificado).

El Interventor General, Director General, resolvié (el 4 de mayo) a favor del Director General de
Administracidon Local y Despoblacion, siendo obligatoria (conforme al articulo 102.2 de la LFHP) la
fiscalizacion para la ID, aunque se emite (el 23 de mayo) un informe.

Como el objeto del reparo suspensivo que se emitiria en el expediente actual ya ha sido emitido, y resuelto
por el Director General en contra de ID, se emite el presente informe de reparo no suspensivo conforme al
articulo 21.3 del DF 31/2010 de Control Interno (ya que los incumplimientos no son, a juicio de la IG, de
caracter suspensivo aunque siguen existiendo incumplimientos, a juicio de ID) expresando la opinién de ID
en los hechos, y normativa, en los que esta en desacuerdo:

“En opinion de ID con esta subvencion nominativa se esta incumpliendo el articulo 35 de
la LPAC, el principio constitucional de igualdad de trato al beneficiar al Ente Local, en perjuicio

del resto de entes locales, ya que se financian inversiones comunes, no singulares ni urgentes, que deben
ser objeto de una convocatoria de concurrencia competitiva entre todos los entes locales de Navarra.

Ademas, se constata incumplimiento del principio de igualdad de trato, en perjuicio de los
ciudadanos navarros de Entes Locales no beneficiados por nominativas, debiéndose interponer por el
Gobierno de Navarra recurso a la Ley Foral 18/2021 y a la Ley Foral 35/2022, ya que, en ejercicio de la
division de poderes, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra estd sometida a la ley y al
derecho (articulo 103 de la Constitucion)”



2.- En cuanto al informe de la Cdmara de Comptos emitido en fecha 15 de septiembre de
2023

Se extraen los siguientes parrafos del informe:

“e Partiendo del cardcter restrictivo que debiera presidir en el régimen de concesion directa de subvenciones, no
consideramos razonable el crecimiento tan significativo del numero de partidas nominativas de subvenciones,
principalmente las que tienen origen en el proceso de enmiendas parlamentarias, dado que serian susceptibles de
concesion por el procedimiento de concurrencia competitiva, respetando los principios de objetividad, igualdad,
publicidad y concurrencia.

e Asimismo, entendemos que esta tendencia creciente, puede ir en detrimento de los principios de planificacion,
direccion y control de la gestion publica que corresponde a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarral.
Esta situacion, ha adquirido especial relevancia en los siguientes casos:

a) La alteracion que se ha producido en la gestion de subvenciones del Instituto Navarro de Deporte en el
ejercicio 2023, al sustituir la convocatoria anual de subvenciones por la relacion de partidas nominativas
aprobadas por el Parlamento de Navarra; hecho que supone la conversion de un régimen excepcional en
ordinario, sin causa que lo justifique.

b) La distorsién que implica financiar mediante subvenciones nominativas contempladas en los presupuestos
del Departamento de Cohesion Territorial, inversiones que serian susceptibles de financiarse desde el Fondo
de las Haciendas Locales de Navarra, establecido por ley foral como un mecanismo de financiacion de las
entidades locales, de naturaleza no subvencional y participativo de los tributos de Navarra.

Por todo lo anterior, recomendamos lo siguiente:

e Recurrir al procedimiento extraordinario de concesion directa de subvenciones, a través de la aprobacion por el
Parlamento de Navarra de partidas nominativas de subvenciones, unicamente en los supuestos en los que

realmente existan circunstancias excepcionales que no puedan ser atendidas mediante el régimen de concesion

de concurrencia competitiva.

e En el proceso de negociacion de las enmiendas parlamentarias al proyecto de presupuesto, dirigir las propuestas
de mayor financiacion con cardcter general hacia partidas de ayudas en régimen de concurrencia competitiva,
evitando destinar recursos con cardcter particular a beneficiarios concretos, sin causa alguna que lo justifique.

e Procurar no desvirtuar en el proceso de negociacion de las enmiendas parlamentarias la finalidad y los importes
financiables desde el Plan de Inversiones Locales, como mecanismo de financiacion diferenciado de la concesion
de subvenciones nominativas.

En este sentido recomendamos incrementar la dotacion del Plan de Inversiones Locales para un reparto mds

equitativo de la financiacion local o, en su caso, aprobar convocatorias anuales de ayudas en régimen de

concurrencia competitiva que sean compatibles y coherentes con el citado sistema de financiacion local.”




Teniendo en cuenta las comunicaciones y confirmaciones de informacion que
hemos llevado a cabo con el organo gestor. no hemos podido cuantificar el posi-
ble exceso de financiacion en la subvencidon, en comparacion con lo gque hubiera
correspondido desde el PIL. Para hacerlo, seria necesario realizar un analisis ex-
haustivo de cada actunacidon ya que podria ocurrir que determinadas partes de un
provecto o actuacion no fuesen financiables desde el PIL.

No obstante, a diferencia del resto de departamentos revisados donde hemos
contrastado la posible coincidencia del objeto de subvenciones nominativas con
el previsto en convocatorias anuales de ayudas (siempre en el marco juridico de
subvenciones). en el caso de este departamento. la coincidencia. al menos par-
cial, se produce con un mecanismo de financiacion de las inversiones locales, de
naturaleza juridica claramente diferenciada, que es ¢l “Fondo de participacion de
las entidades locales en los tributos de Navarra™.

Con el objetivo de no distorsionar yv. por lo tanto, no desvirtunar la naturaleza
participativa tributaria de la financiacion local, entendemos que la finalidad per-
segunida por estas subvenciones, o bien encuentra un mejor encaje en el marco
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general del citado fondo, por lo que seria necesario incrementar su dotacion para
un reparto mas equitativo de la financiacion, o bien debieran aprobarse convoca-
torias anuales de subvenciones a la inversion compatibles con el PIL, que se
gestionen a traves del régimen de concesion de concurrencia competitiva, evi-
tando de esta forma la desigualdad que supone la aplicacion de un régimen de
concesion directa. sin suficiente causa que lo justifique.

En opinion de ID:

e La Camara de Comptos confirma los incumplimientos informados (desde hace afios) por la ID,
siendo similar al reparo suspensivo emitido por la ID el 13 de abril de 2022 (donde se analizaron todas
las subvenciones nominativas de la ACFNa a los EELLs de Navarra): incumplimiento del principio
constitucional de igualdad de trato; un uso inadecuado de las subvenciones nominativas porque no
hay razén singular por el objeto que se financia y porque se estd usando el procedimiento
excepcional, la nominativa, de forma ordinaria cuando debe realizarse el procedimiento de
concurrencia competitiva entre todos los Entes Locales de Navarra, creando injusticias con el PIL; y
se detecta que la DG de Administracién Local no tiene competencias por materia segun la subvencion.

e La Camara de Comptos confirma la existencia de los requisitos juridicos (no existe singularidad en
el objeto de la subvencion nominativa y existen unidades en la ACFNa en las que la actividad
subvencionadora principal es la nominativa, y no la concurrencia) que si ocurren en el expediente
administrativo de la subvencién puede valorarse la desviacion de poder, conforme a las sentencias
aportadas por la ID.



3.- En cuanto a la Sentencia del Tribunal Supremo 68/2024, de fecha 10 de enero de 2024 y
el principio de igualdad - nuevo andlisis, apartado afiadido en 2024 -

3.1 Sentenciadel TS

Sentencia: https://sl.elespanol.com/2024/03/08/politica/sentencia30-6 watermark.pdf

Aunque el caso es una subvencion nominativa aprobada por el Consejo de Ministros, y no una subvencién
aprobada nominativamente en las LPGs, es un caso de elevada importancia por los siguientes motivos:

e Esel Tribunal Supremo, creando jurisprudencia.

e Lasentencia se apoya, dando total validez, en un informe de la ID.

e Confirma que no se puede exceptuar el principio de igualdad (lo mismo que defiende la ID en la
ACFNa), anulando el RD 1027/2022 en el que se aprobaban las bases reguladoras para subvencionar
determinados sindicatos (y excluyendo a otros).

Se extraen los siguientes parrafos de la sentencia:

“La jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional cuanto de esta Sala que se ha invocado por las partes y por el
Ministerio Fiscal se ha manifestado, en general, a favor de que no se limiten a los sindicatos mds representativos las
actividades de formacion de los trabajadores propiciadas por las Administraciones Publicas. Asi, ha considerado
contrarias a la libertad sindical y al principio de iqualdad aquellas convocatorias que las restringian a las
organizaciones mds representativas sin que mediara una norma con fuerza de ley que asi lo estableciera. Es mds,

desde ese planteamiento, esta Seccion ha cuestionado la conformidad a la Constitucion de diversos preceptos de la

Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional, por dudar que se ajuste
a ella, segun explica el auto de 7 de julio de 2020 (recurso n.2 516/2017), la exclusion de sindicatos que, sin ser mds

representativos, tienen una notoria implantacion nacional, de las labores de participacion, consulta y planificacion
previstas por ese texto legal. En esa linea jurisprudencial apoya USO su pretension. Ahora bien, esa misma
jurisprudencia acepta que puede haber supuestos, ademds de los de la representacidn institucional, en que esté

justificado dar un trato distinto a unos y otros sindicatos. Se trata, por tanto, de saber si estamos ante un caso en el

que cabe tal diferencia o no o, lo que es lo mismo, de establecer si se puede limitar las subvenciones a los
beneficiarios identificados nominativamente en el articulo 2 del Real Decreto 1104/2020”

SEXTO.- Los informes obrantes en el expediente. Especial mencion al informe de la Intervencion Delegada a que se
refiere el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Esta Intervencion Delegada, examinada dicha propuesta atendiendo a los extremos exigidos en el articulo 28.3
de la citada LGS, emite el informe previsto en el articulo 17.1 de dicha Ley:

- No quedan suficientemente acreditadas las razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, que

dificulten su convocatoria publica, en los términos previstos en el articulo 22.2.c de la LGS y 67.3.a del RLGS. Los

Unicos motivos expuestos son la urgencia y la "posicion unica" de las entidades beneficiarias. No resulta
coherente recurrir a la urgencia cuando ya en el ejercicio 2020, a través del Real Decreto 1104/2020, se acudio
a este supuesto excepcional para la concesion directa de subvenciones de naturaleza, finalidad y beneficiarios
similares.

NOVENO.- La posicion de la Sala, la estimacién del recurso

Ya hemos reflejado en el fundamento anterior que la razon esencial de la desestimacion del recurso contra el
Real Decreto 1104/2020 residid en las circunstancias singulares de su promulgacidn, esto es durante la pandemia
Covid-19.




Tales circunstancias, aunque esgrimidas en el Real Decreto aqui impugnado a fin de excluir la regla general del
procedimiento ordinario de concesiones de subvenciones regulado por el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, no se
daban en el momento de aprobacion del Real Decreto 1027/2022. Por ello la invocacion, sin mds justificacion, de
la crisis del Covid-19 y de la crisis de Ucrania no constituye elemento que impida el respeto a la Ley General de

Subvenciones y a la convocatoria publica alli requlada, dado el desenvolvimiento ordinario de las actividades

ciudadanas. Todo ello sin perjuicio de la reduccion de plazos, mas no supresion de informes, consultas y
dictdmenes, a que se refiere el articulo 47 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 3 de diciembre, reflejado en el
fundamento primero de esta sentencia.

Y en cuanto a la argumentacion de la parte recurrente respecto al incumplimiento de los trdmites establecidos
en la Ley General de Subvenciones tampoco hay constancia de la acreditacion de las circunstancias que impidan

la consulta publica previa y el tramite de informacion publica, a que se refiere el articulo 47 del Real Decreto-Ley

36/2020, de 3 de diciembre, por el que se apruebas medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Asi, como bien destaca la
parte recurrente, no cabe sostener que el importe de las subvenciones no tenga impacto significativo en la
actividad econémica, mds de treinta millones de euros a repartir entre dos patronales y una organizacion
sindical.

Es asimismo relevante que en la Memoria no se acredita la continuidad de la formacion a que se refiere el Real
Decreto 1104/2020 aunque se haga mencion a dicha continuidad. Es mds, el informe de la Intervencién Delegada

sobre las bases requladoras de la concesion de la subvencion, a tenor del articulo 17.1. de la Ley General de

Subvenciones referida a la concesion directa, articulo 28.3., pone de relieve, articulo 22. C de la Ley General de

Subvenciones, la falta de acreditacion de la dificultad de la convocatoria publica debido a la ausencia de

constancia de las actividades subvencionadas con la misma finalidad y beneficiarios. Es decir que, a tenor del

antedicho informe, no puede reputarse ejemplar la ejecucion del Real Decreto 1104/2020 respecto del que se
pretende una continuidad.

También es evidente que, aunque pueda ser notorio que ambas organizaciones empresariales y la organizacion
sindical beneficiarias de la subvencion son representativas constituyendo interlocutores sociales, también lo es
que no son los unicos interlocutores por lo que la atribucion de "posicion unica" carece de justificacion.

En consecuencia, procede estimar la pretension principal de nulidad del Real Decreto 1027/2022, de 20 de
diciembre.

En conclusién, el TS anula unas BBRRs de subvenciones nominativas (RD 1027/22) porque no existe
acreditacion de excepcionalidad (que si existio en BBRRs previas, RD 1104/20, a causa de la pandemia)
porque hay otros posibles beneficiarios, que también tiene derecho a la subvencién, en atencién al
principio de igualdad de trato constitucional. Este criterio juridico es defendido, desde hace afios, por la ID.



3.2 Nuevo analisis del principio de igualdad en las subvenciones nominativas aprobadas
por LFPGNa.

En opinidén de ID, para las subvenciones nominativas aprobadas por LFPGNa:

e LF 11/2005 de subvenciones: solo se exceptua el principio de concurrencia, no se exceptua el
principio de igualdad constitucional:

Segln el art 25 de la LF 11/2005 las BBRRs de estas subvenciones (recogidas en su art 17.2.a)) deben
acogerse a la LF 11/2005, exceptuando el principio de concurrencia.

Segun el articulo 5 de la LF 11/2005 las subvenciones deben cumplir el principio de igualdad.

“Articulo 25. Concesion directa de subvenciones

1. Los actos administrativos en que se instrumenten las subvenciones que se concedan conforme a lo dispuesto en las letras a) y c) del articulo
17.2 establecerdn las bases reguladoras de las mismas, de conformidad con las previsiones contenidas en esta Ley Foral, salvo en lo que se refiere

al principio de concurrencia.”

“Articulo 5. Principios generales.

1. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta Ley Foral se realizard de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién y control.”

¢ Normativa supletoria (art 65.2 RD 876/2006, Rgto de la LGS): se exceptua el principio de publicidad
y concurrencia, no se exceptua el principio de igualdad constitucional:

Segun el art 65.2 del RD 876/2006 se exceptuan los principios de publicidad y concurrencia.
Articulo 65. Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y
beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

2. En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, serd de
aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en
este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

En definitiva, las subvenciones nominativas aprobadas por las LFPGNa deben cumplir el principio de
igualdad de trato constitucional, conforme al art 5 de la LF 11/2005, no existiendo una excepcionalidad

que lo justifique.

4.- Subvenciones nominativas de PGNa 2024 que coinciden con proyectos solicitados al PIL.

4.1. Reparo Suspensivo, PGNa de 2023

En el afio 2023 la ID detectd 10 subvenciones nominativas que cuando (a finales de 2022) son tramitadas (via
enmienda parlamentaria) no se conoce, publicamente, que la inversion que financian va a ser excluida (o no
va a tener posibilidades) del PIL porque dicha informacion se conoce (publicamente) de finales de abril a
junio de 2023. La ID interpuso reparo suspensivo (exptes. contables donde consta la informacion: 20000221,
20000235, 20000275, 20000334 y 20000404), pero la IG apoyé al Servicio Gestor.



4.2.- Subvenciones nominativas del afo 2024

La ID consulta al Servicio de Infraestructuras si vuelve a ocurrir lo de 2023, y se detectan 12 subvenciones:

calor en la Casa de Cultura

N2 Expte Ente Local Cuantia Partida Expediente del PIL. Situacion
Extr@

0011-4799- Lakuntza 212.000,00 | (E) Convenio Ayto. Lakuntza. Proyecto, D.F.y 0011-P130-2022-000399 Excluida por superar la
2024-000000 ejecucion 12 fase cambio de cubierta y trabajos EELL su limite para Dotaciones.

edificio usos multiples
0011-4803- Doneztebe / 180.000,00 | (E) Convenio Ayto. Doneztebe. Rehabilitacidn del 0011-P130-2022-000290. En reserva
2024-000000 Santesteban tejado del Ayuntamiento
0011-4800- Mendavia 180.000,00 | (E) Transferencia Ayto. Mendavia: Fase | 0011-P151-2022-000002 Excluida por superar la
2024-000000 Reurbanizacion Ximénez Palacios Mancomunidad su limite para redes
0011-4804- Orkoien 180.000,00 | (E) Transferencia Ayto. Orkoien: reurbanizacién 0011-P152-2022-000244 En reserva
2024-000000 de calles y creacion de zonas en el barrio Kupueta

(Fase 1)
0011-4806- Arréniz 150.000,00 | (E) Transferencia Ayto. Arrdniz: fase Il reforma 0011-P130-2022-000293 No admitida:
2024-000000 bar-restaurante polideportivo y ampliacién con Incumplimiento art.14.1.E: Uso no financiable.

cerramiento terraza
0011-4805- Villatuerta 150.000,00 | (E) Transferencia Ayto.Villatuerta: Centro Joven 0011-P130-2022-000285 No admitida:
2024-000000 Incumplimiento art. 14.1.E.a: Dotaciones

polivalentes existentes

0011-4814- Armafianzas 80.000,00 | (E) Transferencia Ayto. Armafianzas: adecuacion 0011-P130-2022-000134 No admitida:
2024-000000 edificios para bar y tienda Incumplimiento art.14.1.E: Uso no financiable.
0011-4845- Beire 30.000,00 | (E) Transferencia Ayto. Beire: Mejora de la 0011-P130-2022-000140. En reserva
2024-000000 accesibilidad de la Sociedad Cultural Recreativa

de Beire
0011-4844- Santacara 30.000,00 | (E) Transferencia Ayto Santacara: Rehabilitacion 0011-P130-2022-000376. En reserva
2024-000000 edificio socio cultural con eliminacién de barreras

arquitectonicas
0011-4863- Barafidin / 30.000,00 | (E) Subvencién Ayto. Barafiain. Actuaciones de 0011-P130-2022-000395. En reserva
2024-000000 Barafiain mejora y modernizacién Club de Jubilados

ENTREVIENTOS
0011-4849- Mues 30.000,00 | Transferencia al Ayto. de Mues para la 0011-P152-2022-000019. En reserva.
2024-000000 renovacién del pavimento de un tramo de la calle

Mayor y reparacién del puente
0011-4865- Olite / 30.000,00 | (E) Transferencia al Ayto de Olite para la 0011-P130-2022-000206. En reserva
2024-000000 Erriberri instalacion de un sistema de recuperacion del

En opinién de ID vuelven a ocurrir las irregularidades indicadas en el reparo suspensivo, en cuanto al

incumplimiento del principio de igualdad de trato, aunque en este caso la situacion es diferente a la LFPGNa

de 2023 porque cuando (finales de 2023) se tramitan las nominativas se sabian la informacion del PIL, Ia

situacién de cada proyecto de inversion.



Se deja constancia de los incumplimientos, de forma acumulada (afios 2022, 2023 y 2024), en opinién de ID,

de subvenciones nominativas no singulares:

ANO 2024

Expte Extr@

Objeto Inversion

Crédito

Autorizado

Adjudicado

Gasto/Pago
Anticipo

0011-4877-2024-000000

Renovacion alumbrado publico

30.000,00

30.000,00

0011-4802-2024-000000

Arreglo calle bajada a la barca

150.000,00

141.284,36

0011-4869-2024-000000

Ajardinamiento de la Fuente
Cerrada

15.000,00

14.999,85

0011-4812-2024-000000

Ampliar aparcamiento

180.000,00

180.000,00

0011-4841-2024-000000

Derribo edificio

30.000,00

30.000,00

0011-4800-2024-000000

Reurbanizacion Ximénez Palacios

180.000,00

180.000,00

0011-4889-2024-000000

Mejora seguridad vial

7.800,00

7.800,00

0011-4883-2024-000000

Arreglo caminos

20.000,00

20.000,00

0011-4843-2024-000000

Cubrir parque juvenil

40.000,00

40.000,00

0011-4882-2024-000000

Reforma Parque Infantil

30.000,00

29.887,45

0011-4817-2024-000000

Mejoras club juvenil y plaza

77.000,00

77.000,00

0011-4886-2024-000000

Renovacion Alumbrado Publico

9.580,00

9.436,00

0011-4860-2024-000000

Pavimentacion calle

34.850,00

34.850,00

0011-4853-2024-000000

Asfaltar camino kankan

31.200,00

31.127,42

0011-4880-2024-000000

Mejora camino Lekaroz=

24.200,00

24.112,77

0011-4870-2024-000000

Refugio climatico

15.000,00

14.689,92

0011-4815-2024-000000

Pavimentacion calles

110.000,00

110.000,00

TOTALES

984.630,00

975.187,77

0,00

0,00




ANO 2023

Gasto/Pago

Ente Local Expte Extr@ Objeto Inversiéon Crédito Autorizado Adjudicado Anticipo
Tudela 0011-4539-2023-000000 Acondicionar bafnos publicos 25.000,00 25.000,00 25.000,00 24.078,20
Viana 0011-4511-2023-000000 Acondicionar camino calvario 50.000,00 48.392,74 48.392,74 48.392,74
Cascante 0011-4558-2023-000000 Mobiliario club jubilados 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Estella 0011-4551-2023-000000 Puntos de recarga coche eléctrico 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Castejon 0011-4512-2023-000000 Pavimentacion de calles 50.000,00 48.876,07 48.876,07 48.584,29
Oteiza 0011-4491-2023-000000 Sala para asociaciones 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Beriain 0011-4502-2023-000000 Cierre en piscinas municipales 61.000,00 61.000,00 61.000,00 61.000,00
Villava 0011-4527-2023-000000 Ajardinar plazas rojas 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Falces 0011-4494-2023-000000 Fase 3 carril bici 60.000,00 60.000,00 60.000,00 57.155,84
Ansoain 0011-4553-2023-000000 Parque infantil inclusivo 15.000,00 15.000,00 15.000,00 14.951,13
Lodosa 0011-4477-2023-000000 Pavimentacion y pluviales C/Florida 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Viana 0011-4518-2023-000000 Barfos autolimpiables 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Viana 0011-4513-2023-000000 Parque infantil 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Ribaforada 0011-4520-2023-000000 Mejoras en parque 50.000,00 49.999,54 49.999,54 49.999,54
Ribaforada 0011-4515-2023-000000 Accesibilidad edificios y espacios 50.000,00 49.999,92 49.999,92 49.999,92
Ribaforada 0011-4525-2023-000000 Parking caravanas, turismo 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Ezkabarte 0011-4548-2023-000000 Acera peatonal 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
Huarte 011-4550-2023-000000 Proyecto rehabilitacion edificio 20.000,00 13.568,13 13.568,13 13.568,13
Bargota 0011-4528-2023-000000 Parque infantil 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Andosilla 0011-4473-2023-000000 12 fase edif juvenil 180.000,00 180.000,00 180.000,00 180.000,00
Azuelo 0011-4544-2023-000000 Parque infantil 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Marcilla 0011-4510-2023-000000 Cubierta parque infantil 50.000,00 48.392,32 48.392,32 48.392,32
Beriain 0011-4521-2023-000000 Acera y verja 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Sesma 0011-4509-2023-000000 Pavimentacion escaleras 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Baztan 0011-4552-2023-000000 Camino Fransene 16.583,00 16.582,78 16.582,78 14.948,91
Baztan 0011-4523-2023-000000 Acceso Arxuria 45.000,00 45.000,00 45.000,00 0,00
Baztan 0011-4559-2023-000000 Calle Santiago 5.586,00 5.586,00 5.586,00 5.197,27
Caparroso 0011-4472-2023-000000 Paso inferior N121B 185.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00
Ansoain 0011-4542-2023-000000 Camino a Ezkaba 25.000,00 25.000,00 25.000,00 24.642,10
Baztan 0011-4555-2023-000000 Parking Elbetea 12.291,00 12.290,53 12.290,53 12.290,53
Ultzama 0011-4516-2023-000000 Acceso a escuela 45.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Estella 0011-4482-2023-000000 Farolas solares 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
Murchante 0011-4487-2023-000000 Parque via romana 85.000,00 85.000,00 85.000,00 85.000,00
Baranain 0011-4549-2023-000000 Local comparsa 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Marafion 0011-4554-2023-000000 Nave municipal 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Tafalla 0011-4495-2023-000000 Mejora pasos de cebra 65.000,00 48.273,42 48.273,42 45.830,56
Tudela 0011-4483-2023-000000 Rocoédromo-Parkour 80.000,00 79.993,05 79.993,05 79.993,05
Cascante 0011-4533-2023-000000 Parcela, adquisicion y acondicionamiento 34.800,00 34.800,00 34.800,00 34.800,00
Castejon 0011-4537-2023-000000 Led centro cultural 19.160,00 19.160,00 19.160,00 19.160,00
Fontellas 0011-4532-2023-000000 Equipamiento deportivo parque 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
Zizur Mayor 0011-4496-2023-000000 Cubrir parque 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Baranain 0011-4481-2023-000000 Cambio a LED 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
Olite 0011-4517-2023-000000 Parque infantil 45.000,00 45.000,00 45.000,00 44.693,77
Zizur Mayor 011-4492-2023-000000 Aseo autolimpiable 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Ribaforada 0011-4488-2023-000000 Fotowvoltaicas, autoconsumo 80.000,00 80.000,00 80.000,00 77.933,94
Ribaforada 0011-4508-2023-000000 Reforma bar club jubilados 50.000,00 45.454,50 45.454,50 45.454,50
Monteagudo 0011-4534-2023-000000 Parque infantil 40.000,00 40.000,00 40.000,00 39.960,25
Beriain 0011-4507-2023-000000 Parque infantil 54.600,00 54.455,18 54.455,18 54.443,95
Milagro 0011-4484-2023-000000 Contadores y sectorizacion 85.000,00 85.000,00 85.000,00 85.000,00
Olite 0011-4498-2023-000000 Rampa 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00
Burlada 0011-4540-2023-000000 Proyecto accesibilidad 25.000,00 25.000,00 25.000,00 18.150,00
Eulate 0011-4545-2023-000000 Parque calistenia 20.000,00 20.000,00 20.000,00 19.923,13
Huarte 0011-4503-2023-000000 Parque infantil Mokarte 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Guesalaz 0011-4526-2023-000000 Espacio rural comunitario 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Allo 0011-4474-2023-000000 Derribo edificios 155.000,00 155.000,00 155.000,00 155.000,00
Baztan 0011-4506-2023-000000 Fotowvoltaicas, autoconsumo 53.385,00 53.385,00 53.385,00 53.385,00
Roncal 0011-4493-2023-000000 Paseo a escuelas 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Tafalla 0011-4563-2023-000000 Parque infantil 50.000,00 49.983,68 49.983,68 49.983,68
Bakaiku 0011-4524-2023-000000 Mejora eficiencia energetica 40.560,00 40.560,00 40.560,00 40.560,00
Etxarri Aranaz 0011-4471-2023-000000 Pavimentacion plaza 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Berriozar 0011-4485-2023-000000 Placas solares 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Tafalla 0011-4478-2023-000000 Consolidacion Recoletas 125.000,00 125.000,00 125.000,00 125.000,00
Aoiz 0011-4670-2023-000000 Fotowoltaicas, frontén y polideportivo 188.000,00 188.000,00 188.000,00 155.576,03
Jaurrieta 0011-4536-2023-000000 Restauracion nichos, cementerio 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Arréoniz 0011-4475-2023-000000 Reforma del Bar del Polideportivo Municipal 155.000,00 155.000,00 155.000,00 155.000,00

22 fase mejoras en calle paseo, contencion
Carcar 0011-4479-2023-000000 terraplen con muro 113.000,00 113.000,00 113.000,00 113.000,00
Pavimentacion camino de la Iglesia entre el
Artieda 0011-4543-2023-000000 casco urbano y la Via Verde 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Nuewvo edificio cubierto de piscinas
Pitillas 0011-4530-2023-000000 municipales 36.000,00 36.000,00 36.000,00 0,00
Accesibilidad y equipamientoClub de

Baranain 0011-4504-2023-000000 Jubilados entrevientos 60.000,00 58.945,05 58.945,05 58.945,05
Mues 0011-4522-2023-000000 Lavadero y fuente 41.000,00 41.000,00 41.000,00 41.000,00
Sanguesa 0011-4535-2023-000000 Adecuacion solar 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Cintruenigo 0011-4505-2023-000000 Rehabilitacion edificio 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Abarzuza 0011-4499-2023-000000 Adecuacion local multiusos 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Torralba del Rio 0011-4486-2023-000000 Sala polivalente 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Romanzado 0011-4489-2023-000000 Local multiusos en Usun 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Rada 0011-4480-2023-000000 Almacén municipal 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Puente La Reina 0011-4470-2023-000000 Urbanizacién parcela, centro de salud 220.000,00 220.000,00 220.000,00 220.000,00
Valle de Egues 0011-4501-2023-000000 Bosque urbano 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Olite 0011-4490-2023-000000 Rehabilitacion galerias medievales 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Ujue 0011-4538-2023-000000 Bajos escuelas 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Valtierra 0011-4538-2023-000000 Parque entorno Torraza 50.000,00 46.844,18 46.844,18 46.844,18
Villatuerta 0011-4476-2023-000000 Cubierta plaza del rebote 155.000,00 155.000,00 155.000,00 155.000,00
Totales 5.038.965,00 5.002.542,09 5.002.542,09 4.850.838,01




Ano 2022

Ente Local Expte Extr@ Objeto Inversion Autorizado Adjudicado Gasto/Pago
Azuelo 0011-4148-2022-000000 Alumbrado Publico 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Murchante 0011-4108-2022-000000 Centro Civico ¥y ascensor 110.000,00 110.000,00 110.000,00
Murchante 0011-4125-2022-000000 Asfaltado camino rio 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Caparroso 0011-4156-2022-000000 Aceras y aparcamientos 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Caparroso 0011-4154-2022-000000 Reurbanizacion y plantacion arbolado 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Lekumberri 0011-4106-2022-000000 Alumbrado Publico 120.000,00 120.000,00 120.000,00
Melida 0011-4157-2022-000000 Almacen 40.000,00
Orisoain 0011-4165-2022-000000 Plan director de caminos 17.000,00 16.940,00 16.940,00
Donamaria 0011-4139-2022-000000 Parque 12.000,00 12.000,00 12.000,00
Ribaforada 0011-4120-2022-000000 Camino acceso a fincas 70.000,00 70.000,00 70.000,00
Ribaforada 001 1-4150-2022-000000 Parque 50.000,00 50.000,00 49.852,00
Ribaforada 0011-4159-2022-000000 Ascensores 28.692,88 28.692 88 27.935,94
Viana 0011-4161-2022-000000 Fuente v limpieza cauce 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Viana 0011-4160-2022-000000 Area juegos en el parque 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Viana 0011-4110-2022-000000 Reforma locales 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Baztan 0011-4179-2022-000000 Asfaltado de paseo Arraioz 6.500,00 6.500,00 6.500,00
Baztan 0011-4177-2022-000000 Mejora camino a caserios Urritzate 12.000,00 12.000,00 11.954,31
Baztan 0011-4178-2022-000000 Accesibilidad calle Santiago 11.000,00 11.000,00 11.000,00
Baztan 0011-4142-2022-000000 Conversion bascula en bafos publicos 32.576,95 32.576,95 32.576,95
Baztan 0011-4228-2022-000000 Asfaltado Calle Zozaia 19.621,60 19.621.60 19.350,63
Baztan 0011-4229-2022-000000 Obras en Camino 23.371,14 23.371,14 23.286,97
Cascante 0011-4162-2022-000000 Derribo de Inmuebles 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Obanos 0011-4185-2022-000000 Mejora accesibilidad camino 9.000,00 9.000,00 9.000,00
Fizur Mavyor 0011-4124-2022-000000 Cubierta Pargque Infantil 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Fizur Mavyor 0011-4121-2022-000000 Caminos saludables 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Fizur Mavyor 0011-4111-2022-000000 Equipamiento casa Juventud 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Waltierra 0011-4167-2022-000000 Arreglo calle 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Arce 0011-4201-2022-000000 Almacen 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Arce 0011-4197-2022-000000 Arreglo Camino 46.000,00 46.000,00 46.000,00
Arce 0011-4199-2022-000000 Pasos canadienses 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Berriozar 0011-4140-2022-000000 Accesibilidad al parque 12.000,00 12.000,00 11.059,92
Mendavia 0011-4180-2022-000000 Derribar depdsitos de agua 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Etxauri 0011-4146-2022-000000 Escollera 38.000,00 38.000,00 38.000,00
Etxauri 0011-4175-2022-000000 Estabilizacion Muro 28.000,00 28.000,00 28.000,00
Luzaide/Valcarlos | 0011-4149-2022-000000 Almacen 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Fitero 0011-4143-2022-000000 Parque fluvial 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Maranon 0011-4163-2022-000000 Cambio de puertas 4.500,00 4.500,00 4.500,00
Maranon 001 1-4164-2022-000000 Parque infantil 15.500,00 15.500,00 15.500,00
San Adrian 0011-4101-2022-000000 Alumbrado Publico 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Monreal 0011-4114-2022-000000 Ordenacion Eras 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Mues 0011-4116-2022-000000 Pavimentacion camino acceso Ermita 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Milagro 0011-4183-2022-000000 Archivo municipal 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Milagro 0011-4182-2022-000000 Habiltar transito bascula 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Corella 0011-4155-2022-000000 Reforma Parque 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Dicastillo 0011-4195-2022-000000 Aparcamiento 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Armananzas 0011-4176-2022-000000 Compra Inmueble 14.210,00 14.210,00 13.955,60
Longuida 0011-4198-2022-000000 Pavimentacion en Concejos 96.000,00 96.000,00 96.000,00
Bakaiku 0011-4105-2022-000000 Rehabilitacion escuela para usos sociales 125.000,00 125.000,00 114.762,50
Sesma 0011-4104-2022-000000 Urbanizacion val 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Sanguesa 0011-4102-2022-000000 | Rehabilitacion matadero para usos sociales 170.000,00 170.000,00 170.000,00
Alsasua 0011-4100-2022-000000 Pergola en zona centro 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Andosilla 0011-4107-2022-000000 Archivo municipal 110.000,00 110.000,00 110.000,00
Berbinzana 0011-4141-2022-000000 Camino junto Arga 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Genevilla 0011-4138-2022-000000 Fuente de piedra 12.800,00 12.800,00 12.800,00
Castejon 0011-4230-2022-000000 Asfaltado de calles 35.112,00 35.112,00 35.112,00
Tafalla 0011-4117-2022-000000 Senalizacion pasos cebra 55.041,05 55.041,05 50.947,30
Tafall 0011-4099-2022-000000 Rehabilitacion Convento Recoletas 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Burlada 0011-4147-2022-000000 Pargue infantil cubierto 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Burlada 0011-4158-2022-000000 Juegos deportivos infantiles en pargue 32.000,00 32.000,00 23.838,55
Sartaguda 0011-4103-2022-000000 Compra solar y urbanizacion 105.227 .44 100.943,09 100.943,09
‘al de Ollo 0011-4098-2022-000000 Mejora calle vy travesias 30.000,00 30.000,00
Ezkabarte 0011-4151-2022-000001 Acera peatonal 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Baranain 0011-4196-2022-000000 Cubierta textil en avenida 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Villava 0011-4168-2022-000000 Cubrir parque infantil 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Larraga 0011-4170-2022-000000 Parque y parking autocaravanas 40.000,00 40.000,00 40.000,00
Tudela 0011-4173-2022-000000 Sefializacion senderos 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Lodosa 0011-4115-2022-000000 Adquisicidn antiguo colegio 90.000,00 90.000,00 90.000,00
Carcar 0011-4112-2022-000000 Mejoras en calle paseo 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Garinoain 0011-4174-2022-000000 Adecuar a normativa escuela musica 28.000,00 28.000,00 28.000,00
Pitillas 0011-4171-2022-000000 Alumbrado Publico 26.777.81 22.290,31 22.290.31
Beriain 0011-4169-2022-000000 Adecuacion Parque 39.899,34 39.899,34 39.899,34
Ujue 0011-4172-2022-000000 Escuela para usos culturales 32.000,00 32.000,00 32.000,00
Olite 0011-4153-2022-000000 Aparcamiento zona feria 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Olite 0011-4391-2022-000000 Actuacion en calle La Rua 73.544,13 73.544,13 73.544,13
Bera 001 1-4390-2022-000000 Regata Kalbario 497.390,78 497.390,78 497.390,78
Roncal 0011-4123-2022-000000 Obras camino escolar 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Lecumberri 0011-4336-2022-000000 Travesia de Lekunberri 39.395,11 39.395,11 39.395,11
Olazti 0011-4123-2022-000000 Restauracion cantera Koxkobilo 20.000,00 80.000,00 20.000,00
Cabanillas 0011-4109-2022-000000 Adecuacion local 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Romanzado 0011-4126-2022-000000 Canalizacion agua a Berroya £1.000,00 81.000,00 £1.000,00
Estella 0011-4144-2022-000000 Reforma estacion autobuses 30.000,00 30.000,00 22.358,87
Orkoien 0011-4166-2022-000000 Adecuacion zona de ocio 39.946,75 39.946,75 38.694,63
Oteiza 0011-4118-2022-000000 Sala Multiusos 65.000,00 65.000,00 65.000,00
Oroz Betelu 0011-4184-2022-000000 Renovacion redes y pavmentacion Olaldea 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Torralba del Rio 0011-4119-2022-000000 Camino a las Huertas 65.000,00 65.000,00 60.911,23
Total incumplimientos 5.089.106,98| 5.040.275,13 4.972.300,16

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL y DESPOBLACION

Intervencion Delegada

Pamplona, 27

de 2024
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Direcci6én General de Administracién Local Gobierno de Navarra
y Despoblacion . Nafarroako Gobernua
Toki Administrazioaren eta Despopulazioaren Departamento de Cohesién Territorial

Zuzendaritza Nagusia :
Arrieta, 12-3. pl = Arriats, 12:3. 8o, Lurralde Kohesiorako Departamentua

31002 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 35 85

DISCREPANCIA AL INFORME DE REPARO NO SUSPENSIVO RELATIVO A LA TRAMITACION DE
SUBVENCIONES NOMINATIVAS 2024

Con fecha 17 de mayo de 2024, el Interventor Delegado (ID) de la Direccion General de Administracion
Local y Despoblacidn ha emitido un informe de reparo no suspensivo relativo a la tramitacidn de varias

subvenciones nominativas del presupuesto 2024.

En primer lugar, debe sefialarse que cabe, por el drgano gestor, discrepar de un Informe de reparo no

suspensivo.

Tal y como ha senalado la Direccién General de Intervencién, en Informe de fecha 3 de noviembre de
2023, “la Ley Foral de Haciendas Locales articula en el 102.1, la posibilidad de discrepar al érgano gestor
cuando no acepte el reparo formulado, planteando a la Intervencion General la discrepancia motivada

por escrito, con cita, en su caso, de los preceptos legales en los que sustente su criterio.

Por otra parte, el Reglamento de Control Interno, sélo articula reglas para el caso de reparos que
producen suspension del expediente; pues, en los que no tienen ese efecto suspensivo, el drgano
competente para adoptar la resolucion acordard lo que estime pertinente, bien de forma directa, bien

previa peticion de aclaraciones.

Siendo las cosas asi, segun la redaccion de la LFHPN se podria discrepar de cualquier reparo, suspensivo
o no. Y, establecido un procedimiento en el RCl para el caso de reparo suspensivo, por el principio “Quien
puede lo mds puede lo menos” (Qui potest minus, potest plus) reconocido en diversas sentencias del
Tribunal Supremo, si por el articulo 22 del RCI, puede resolverse un reparo suspensivo cémo no va a

poderse resolverse un reparo no suspensivo.

Si entendemos la funcidn interventora como una accion de juicio o critica de la actuacion de los érganos
gestores, es Idgico que el modelo de control que la desarrolla, regule la posibilidad de discrepar de las
actuaciones de los érganos de control, mds si el acto estd suspendido, estableciéndose para ello un
procedimiento que permita resolver las discrepancias que se produzcan en la tramitacion de los

correspondientes expedientes.

La IGAE ha dejado claro, Informes IGAE de 21 de marzo de 1999 que no cabe plantear discrepancias en
los informes de control financiero y, de 17 de diciembre de 2001, sefialando que solo procede plantear
discrepancias en caso de informes de fiscalizacion y no en otro tipo de informe como el de omision, y de
asesoramiento, etc. Por lo tanto, no se puede discrepar de las observaciones, pero si de los reparos, se
entiende que tanto, suspensivos como no suspensivos; es indiscutible que segun la gravedad de lo que se

diga en un reparo no suspensivo, si el drgano gestor no estd de acuerdo, estd en el derecho de discrepar”.

Todas las subvenciones nominativas estan contempladas en la Ley Foral 2/2024, de 13 de marzo, de

Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2024. La tramitacién de dichas subvenciones
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nominativas se esta realizando conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2. de la Ley Foral 11/2005, de

9 de noviembre, de Subvenciones.

En el informe del ID se hace referencia a varios temas:

1) REPARO SUSPENSIVO TRAMITADO EN 2022

En reparo suspensivo de 2022 fue resuelto por Intervencidén General con las siguientes consideraciones

(copia literal):

= [os fundamentos 3 y 4 no son de aplicacion a los expedientes objeto de fiscalizacion, por cuanto
se refieren a situaciones y supuestos distintos. Los actos administrativos objeto de fiscalizacion
se ajustan a lo que sefiala el procedimiento de concesion directa de subvenciones recogido en el
articulo 17.2 a) de la Ley Foral de Subvenciones, que constituye motivacion suficiente de la
singularidad a que se refiere el articulo 35 de la LPAC.

= El fundamento 5 resulta improcedente, pues no debe confundirse el contenido de un informe de
la Intervencion General con una Recomendacion formulada en el contexto de una operacion de
control financiero, ejecutada de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento de
Control Interno. Y, en cualquier caso, la determinacion de una situacion de incumplimiento de
una Recomendacidon no entra dentro del alcance de la fiscalizacion previa de expedientes; y
aunque fuera apreciada, no constituye motivo para interponer un reparo suspensivo de la
tramitacion.

= FElfundamento 6 no es de aplicacion, pues las subvenciones estdn incluidas en el Plan Estratégico

de Subvenciones vigente.
Los expedientes reparados fueron fiscalizados y tramitados.

Las consideraciones de Intervenciéon General son aplicables a las subvenciones nominativas que se

tramitan en 2024.

2) INFORME DE LA CAMARA DE COMPTOS DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023

El informe contiene una serie de recomendaciones.

Las subvenciones nominativas tramitadas han sido aprobadas mediante Ley Foral 2/2024, de 13 de
marzo, de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2024. El deber del Servicio de Infraestructuras
Locales, como drgano gestor es tramitar las subvenciones nominativas, tras realizar las comprobaciones

oportunas.
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3) SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 68/2024

Se adjuntan las consideraciones del Servicio de Asesoramiento Juridico y Cooperacién con las Entidades
Locales, en relacién con dicha sentencia, asi como otros aspectos del informe de reparo no suspensivo
del ID.

4) REPARO SUSPENSIVO TRAMITADO EN 2023
En el informe de reparo no suspensivo, el ID indica que (copia literal):

En el afio 2023 la ID detectd 10 subvenciones nominativas que cuando (a finales de 2022) son tramitadas
(via enmienda parlamentaria) no se conoce, publicamente, que la inversion que financian va a ser
excluida (o no va a tener posibilidades) del PIL porque dicha informacion se conoce (publicamente) de
finales de abril a junio de 2023. La ID interpuso reparo suspensivo (exptes. contables donde consta la
informacion: 20000221, 20000235, 20000275, 20000334 y 20000404), pero la IG apoyd al Servicio

Gestor.

En el informe de discrepancia, el Servicio Gestor informd que la tramitacion de las solicitudes al PIL se
realiza de forma totalmente independiente a la existencia o no de subvenciones nominativas y que las
subvenciones nominativas objeto de reparo, fueron tramitadas correctamente. En el informe de

resolucién de Intervencién General se indica que (copia literal):

Y ahondando en esa misma linea (aparte de que esta cuestion en modo alguno seria motivo de reparo
suspensivo, sino, a lo sumo, de un informe de los previstos en el art. 20.2 del Reglamento de Control
Interno) no existe solapamiento alguno entre la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra y la Ley
Foral reguladora del Plan de Inversiones Locales por las razones que se acaban de apuntar. Es mds, no
existe incompatibilidad alguna, pues, por su cardcter restrictivo de la regla general de compatibilidad,
las normas sobre incompatibilidad no pueden ser interpretadas “contrario sensu”, debiendo aparecer

reflejadas de forma expresa en la norma que pretenda introducirlas.

Los expedientes reparados fueron fiscalizados y tramitados.

Las consideraciones de Intervenciéon General son aplicables a las subvenciones nominativas que se

tramitan en 2024.
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CONSIDERACIONES DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y COOPERACION CON LAS
ENTIDADES LOCALES

La Direccién General de Administracion Local y Despoblacion, dando estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 17.2. de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, esta
tramitando las subvenciones nominativas contempladas en la Ley Foral 2/2024, de 13 de marzo, de

Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2024.

El articulo 17.2 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, expresa que

podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

“a) Las previstas nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra, por el

importe aprobado por el Parlamento, debiendo sefialarse la finalidad persequida y la consignacion a

favor de un beneficiario concreto.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma de
rango legal, que seguirdn el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su

propia normativa.

¢) Con cardcter excepcional, cuando la determinacion del destinatario, en razon del objeto de la

subvencion, excluya la posibilidad de acceso de cualquier otro interesado”.

Las subvenciones nominativas que tramita la Direccion General de Administracion Local y
Despoblacion y que han sido objeto de reparo no suspensivo se incardinan en el articulo 17.2 letra a) de
la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, es decir, se trata de subvenciones

nominativas previstas en la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra.
Para poder tramitar estas subvenciones nominativas basta con cumplir los siguientes requisitos:
- Deben estar previstas nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra.
- El importe aprobado por el Parlamento opera como limite para el gestor.
- La Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra debe sefalar la finalidad perseguida.

- La Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra debe sefialar la consignacién a favor de un

beneficiario concreto.

En estos casos el gestor tramita la subvencién nominativa aplicando una ley, concretamente la
Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra y debe su labor limitarse a comprobar la existencia de

la partida, el importe, la finalidad y la consignacién a favor de un beneficiario. Luego, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 25 y 14 de la Ley Foral 11/2005, anteriormente citada, habra de aprobarse el

correspondiente Convenio regulador.

A través de este tipo de subvenciones nominativas, se esta dando cumplimiento al mandato del
Parlamento, institucion que, entre otras cosas, “representa al pueblo navarro, ejerce la potestad
legislativa, aprueba los Presupuestos y las Cuentas de Navarra, impulsa y controla la accién de la
Diputacidén Foral y desempenfia las demas funciones que le atribuye el ordenamiento juridico” (articulo
11 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral

de Navarra).

Seguidamente, se va a proceder a analizar las diversas cuestiones juridicas que se plantean en
relacion a las evidencias e incumplimientos legales que Intervencion Delegada considera que concurren

en estos expedientes:

12.- La posibilidad de conceder directamente subvenciones viene amparada en la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, en concreto, resulta de aplicacién a los expedientes
reparados el art. 17.2 a) que recoge expresamente la posibilidad de conceder directamente las
subvenciones “previstas nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra, por el
importe aprobado por el Parlamento, debiendo sefialarse la finalidad perseguida y la consignacion a

favor de un beneficiario concreto”.

La Direccion General de Administracién Local y Despoblacidn ejecuta, como parte integrante del

poder ejecutivo foral, lo créditos autorizados por el legislador autonémico.

Los convenios a través de los que se instrumentan las subvenciones reflejan el importe, finalidad
y beneficiario que constan en las partidas de los Presupuestos Generales de Navarra ademds de otras
previsiones reguladas en la ley foral de subvenciones, entre las que no se encuentra la de motivacion de

este acto.

La singularidad esta justificada bien en el expediente del proyecto de Ley Foral de Presupuestos
bien en las enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios o Parlamentarios forales. No
corresponde a esta Direccion General motivar los actos en los que se instrumentan dichas subvenciones

sino ejecutar el presupuesto autorizado por y conforme a ley.

a - Las leyes forales Unicamente estardn sujetas al control de constitucionalidad que ejerce el
Tribunal Constitucional (art. 37 de la LORAFNA).

La declaracién de inconstitucionalidad puede promoverse bien mediante la interposicién de un
recurso de inconstitucionalidad por los sujetos legitimados para su ejercicio (art. 32 la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional y art. 36 de la LORAFNA), bien por una cuestién de

inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales (art.29 de la citada ley).
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En cuanto a la presentacidn de un posible recurso de inconstitucionalidad contra la Ley Foral
2/2024, esta Direccion General carece de competencia para enjuiciar la constitucionalidad de las normas
aprobadas por el Parlamento de Navarra. Conforme al articulo 161 de la Constitucién Espafiola

corresponde al Tribunal Constitucional esa labor.

Ademas, seglin Nota Informativa del propio Tribunal Constitucional nimero 1/2020, el Consejo
de Gobierno de una Comunidad Auténoma carece de legitimacién para recurrir las leyes aprobadas por

su Parlamento.

2- El art. 106.1 de la Constitucién establece que “los Tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines

que la justifican”.

La desviacidn de poder esta definida en el articulo 70.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de
Jurisdiccién Contencioso-administrativa: “Se entiende por desviacidén de poder el ejercicio de potestades

administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico”.

Segun el articulo 1.6 del Cédigo Civil “La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico
con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la

costumbre y los principios generales del derecho”.

La Direccion General de Administracion Local y Despoblacién articula los convenios oportunos

de acuerdo al marco legal descrito, no existiendo desviacién de poder.

Por otra parte, en su reparo no suspensivo el Interventor Delegado hace referencia al informe
de la Cdmara de Comptos emitido en fecha 15 de septiembre de 2023, no obstante, ha de tenerse en
cuenta que en dicho informe Unicamente se dan recomendaciones al Parlamento de Navarra, que dicho

organo en cuanto drgano independiente y auténomo puede aceptar o no.

Por ultimo, el Interventor cita y analiza en profundidad la Sentencia del Tribunal Supremo
68/2024, de 10 de enero. No obstante, y como ya se puso de manifiesto en el afio 2022 por este Servicio,
para argumentar el rechazo a la tramitacién de estas subvenciones nominativas el Interventor trae a
colacién supuestos de concesidon directa de subvenciones por el procedimiento excepcional que
comparten ser ayudas directa, pero que son diferentes a las subvenciones nominativas previstas en los
Presupuestos Generales del Estado o de una Comunidad Auténoma. En esto casos, tal y como prevé el
apartado c) del articulo 17.2 de la Ley Foral de Subvenciones, resulta necesario e ineludible justificar en
el expediente que se concede esta subvencién de forma directa, en razén del objeto de la subvencion,
y que ello excluye la posibilidad de acceso a cualquier otro interesado. Ademds, en aplicaciéon del articulo
7.3 de la Ley Foral 11/2005, es necesario acuerdo de Gobierno de Navarra para autorizar la concesion
de subvenciones directas que no sean nominativas. Es decir, a diferencia de lo que ocurre con las

subvenciones nominativas incluidas en las Leyes Forales de Presupuestos Generales de Navarra, en este
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tipo de subvenciones el gestor tiene que motivar y justificar de forma adecuada por qué se concede de

forma directa la subvencidn y acreditar las razones que hagan imposible su convocatoria publica.

Pamplona, a la fecha de la firma digital

EL DIRECTOR GENERAL DE
ADMINISTRACION LOCAL Y DESPOBLACION




