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ORDENACIÓN 
DEL TERRITORIO
Memoria de actividades ordenación del territorio y urbanismo (2011)

Ordenación del territorio

• Aprobación de los 5 Planes de Ordenación Territorial (2 páginas)
- Indice de contenidos + Fichas técnicas (un cuadro de datos)
- 3 mapas
- Imágenes sesiones divulgativas

• Actividad de la Comisión de Ordenación del Territorio (2-3 páginas)
- Sesiones realizadas – cuadro + foto
- Relación de asuntos tratados – Listado una página o cuadro resumen
- Imágenes de los más reseñables

• Autorizaciones de usos y actividades en Suelo No Urbanizable (1-2 páginas)
- Cuadro de número de expedientes resueltos por tipos de actividad
- Mapa significativo

Urbanismo

• Planeamiento General Municipal (4 páginas)
- Mapa de PGM vigente a 31-12-2011 según antigüedad (<1994; 1994-
2002; >2002)
- Mapas de planeamiento en tramitación durante 2011: EMOTS 
aprobadas, PUM aprobados inicialmente, provisionalmente y 
definitivamente

- Actividad por Modificaciones Estructurantes (2 mapas o 2 listados)
- Informes Globales emitidos
- Ordenes Forales dictadas

• Desarrollo del planeamiento y modificaciones pormenorizadas (1-2 
páginas)

- Cuadro de expedientes aprobados definitivamente, según tipo de 
instrumento (PP, PE, ED, Modificaciones pormenorizadas)

Sistema de información urbanística

• Sistematización del planeamiento estructurante (3 páginas)
- Texto explicativo / cuadro informativo + imagen ilustrativa
- Relación de planes sistematizados + Mapa de clasificación

• Grafico de accesos al SIUN vía WEB (1 página)

Participación en estudios
y proyectos europeos

• TPM – Publicación Indicadores Territoriales de Navarra (1 página)
• Otros (1 página)

- ULYSSES
- PLAN4ALL
- SEGI

Esquema



Ordenación del territorio

Aprobación de los 5 Planes de 
Ordenación Territorial

Los 5 Planes de Ordenación Territorial 
de Navarra se aprobaron mediante sendos 
Decretos Forales 43 a 47 de 16 de mayo de 
2011. 

Las funciones de los POT son: 
• Propiciar la utilización adecuada, 

racional y equilibrada del territorio.
• Establecer los elementos básicos para la 

organización y articulación del territorio.
• Constituir un marco de referencia 

territorial para:
- La formulación, desarrollo y 
coordinación de las políticas, 
planes, programas y proyectos de las 
Administraciones y Entidades Públicas.
- El desarrollo de las actividades de 
los particulares con incidencia en el 
territorio.

Cada POT tiene la siguiente 
documentación:

• I.Memoria informativa: Es un 
documento principalmente descriptivo que 
incluye el marco estratégico y territorial del 
POT, así como la síntesis de la información 
y del diagnóstico que servirá de punto 
de partida para definir el Modelo de 
Desarrollo Territorial.

• II.Memoria justificativa: Es el 
documento propositivo del POT. Describe 
con detalle el Modelo Territorial y las 
Estrategias adoptadas la ordenación del 
Patrimonio Natural y Cultural, para el 
Sistema Urbano y para las Infraestructuras.

• III.Normativa: Recoge la esencia 
de la Memoria Justificativa mediante 
determinaciones vinculantes para el 
territorio (VT), vinculantes para la 
planificación (VP) y orientativas (O). Es 
el documento que controla la aplicación 
del Modelo Territorial en la implantación 
de actividades en el territorio y nuevos 
desarrollos urbanísticos.

OT

Nº Municipios
% Municipios
Proporción/Municipios
Superficie (Km2)
% Superficie
Proporción/Superficie
Población (2009)
% Población
Proporción/Población

TOTAL

272
100%

9.603,5
100%

630.578
100%

POT 1

39
14%

1,0
1.894,9

20%
1,3

11.045
2%
1,0

POT 2

44
16%

1,1
1.439,4

15%
1,0

50.872
8%
4,6

POT 3

57
21%

1,5
1.566,8

16%
1,1

350.707
56%
31,8

POT 4

88
32%

2,3
2.513,1

26%
1,7

67.439
11%

6,1

POT 5

44
16%

1,1
2.189,3

123%
1,5

150.515
24%
13,6

Ámbitos geográficos de los POT 
y datos generales del territorio

POT 1. Pirineo
	 Pirinioak
POT 2. Navarra Atlántica
	 Nafarroa Atlantikoa
POT 3. Área Central
	 Area Zentrala

POT 4. Zonas Medias
	 Erdialdeko Eremuak
POT 5. Eje del Ebro
	 Ebro Ardatza

1

2
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4
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• IV.Documentación Gráfica. Mapas y esquemas que describen 
el Modelo Territorial en sus diferentes Estrategias. Permiten 
visualizar la ordenación territorial del ámbito.

• V.Fichas de subáreas: Su misión es hacer un “zoom” y 
descender de la escala POT a una escala más comprensible. 
Contienen un resumen de la Memoria Justificativa con las 
propuestas y criterios que afectan a la subárea.

• Anexos: Son documentos vinculados a “II. Memoria 
Justificativa” y “III. Normativa” y en particular a los contenidos 
y regulaciones referidas al Patrimonio Natural y Cultural. 

Reunión informativa POT Pirineo

Mapas de Síntesis POT
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Actividad de la Comisión de Ordenación del Territorio 

Gráfica 1. Sesiones COT 2011

25/01/11	 PTI	 defintiiva	 2ª, 3ª y 4ª Modificación	 Vodafone España, S.A.
	 Plan Especial	 Inicial	 Sistema General Aeroportuario-PSIS Aeropuerto	 AENA
	 PrSIS	 Inicial	 Línea aérea alta tensión a 220 Izco-Muruarte de Reta	 Acciona Energía, S.A.
	 MPSIS	 Inicial	 Actuación Residencial y campo golf Cerro Valpertuna-Fontellas	 Junta Compensación AR-1 Cerro Valpertuna
22/02/11	 PrSIS	 definitiva	 Estudio informativo Variante de Tafalla	 Departamento Obras Públicas, T. y C.
	 PSIS	 inicial	 Gran establecimiento comercial en Aranguren	 Decathlon España, S.A.U.
	 PSIS	 inicial	 Gran establecimiento comercial en Tudela	 AKI Bricolaje España, S.L.
	 EMOT	 definitiva	 Estrategia y modelo ocupación territorio de Cárcar	 Ayuntamiento
06/04/11	 MPSIS	 definitiva	 Ecociudad Sarriguren, parcela 1-1 “Núcleo Sarriguren”	 NASUINSA
	 MPSIS	 definitiva	 Polígono industrial en Espinal	 NASURSA
	 PSIS	 inicial	 4 establecimientos comerciales en Cascante	 Inmuebles Calchetas, S.L.
	 PSIS 	 inicial	 9 establecimientos comerciales en Sector Morea	 Gesmorea, S.L.
	 PSIS	 inicial	 Ampliación tienda actual de Decathlon, en Tudela	 Decathlon, S.A.U.
	 EMOT	 definitiva	 Estrategia y modelo ocupación del territorio de Arbizu	 Ayuntamiento
04/05/11	 PSIS	 inicial	 Salesianos, en Pamplona y Egüés	 Congregación Salesiana de San Juan Bosco,
				    Departamento Educación y VINSA
	 PSIS	 inicial	 Área actividades económicas de Tafalla	 Departamento Innovación, Empresa y Empleo
	 MPrSIS	 inicial	 Carretera 121-B, tramo Irurita Elizondo	 Departamento de Obras Públicas, T. y C.
07/06/11	 PSIS	 inicial	 Plan para el desarrollo de un área de servicios públicos y	 Departamento Presidencia, Justicia e Interior
			   actividades económicas en Egüés, Aranguren y Pamplona
	 PrSIS	 inicial	 Abastecimiento agua a Viana y Ribera	 Mancomunidad de Montejurra
			   de la Mancomunidad de Montejurra
	 PrSIS	 inicial	 Parque eólico en Ablitas	 Eólica Navarra, S.L.U.
	 EMOT	 definitiva	 Estrategia y modelo ocupación del territorio Ablitas	 Ayuntamiento
	 EMOT	 definitiva	 Estrategia y modelo ocupación del territorio Cabanillas	 Ayuntamiento
13/10/11	 MPrSIS	 definitiva	 Central ciclo combinado de Castejón (ampliación, grupo 2)	 Iberdrola (FENSA)
	 PSIS	 definitiva	 Gran establecimiento comercial en Tudela	 AKI Bricolaje España, S.L.
	 PSIS	 definitiva	 Gran establecimiento comercial en Aranguren	 Decathlon España, S.A.U.
	 PSIS	 inicial	 Gran establecimiento comercial en	 Euro Depot España, S.A.U.
			   Artica (Berrioplano) y Berriozar
23/11/11	 MPSIS	 definitiva	 Actuación Residencial y campo golf	 Junta Compensación AR-1 Cerro Valpertuna
			   Cerro Valpertuna-Fontellas
	 PrSIS	 inicial	 Línea eléctrica a 220 kV ST Orkoien-ST Ezcabarte, subestación	 Red Elécrtrica de España e
				    Iberdrola Distribución Eléctrica, S.A.U.
			   transformadora y líneas elec. A 66 kV asociadas
	 PrSIS	 inicial	 Adecuación trazado antiguo ferrocarril del Bidasoa,	 Consorcio Turístico de Bertiz
			   tramo Endarlatsa-Doneztebe

Fecha
COT

Tipo
Exped.

Fase Actividad

Resultados Ejercicio 2011 (en millones de euros)

Promotor
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Urbanismo
Mapa de resolución de expedientes
en suelo no urbanizable

658 Resoluciones adoptadas en 2011, 
según los siguientes desgloses

Autorizaciones en Suelo No Urbanizable

Constructiva	 Agrícola	 136
	 Deportiva-Ocio	 7
	 Dotaciones	 15
	 Forestal	 4
	 Ganadera	 106
	 Horticultura de ocio	 15
	 Industrial	 44
	 Infraestructuras	 123
	 Otros	 19
	 Publicidad	 2
	 Turismo	 19
	 Vivienda	 125
	 Total Constructiva	 615

TOTAL EXPEDIENTES 2011

No Constructiva	 Extractivas	 5
	 Movimiento tierras	 10
	 Otros	 6
	 Pistas-Caminos	 16
	 Vertidos	 6
	

	 Total No Constructiva	43

		  658

Planeamiento General Municipal
• Planeamiento General Municipal vigente, según antigüedad del Plan, 
a 31 de diciembre de 2011.
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Planeamiento y Modificaciones 
Pormenorizadas

• La intervención del Servicio de Ordenación del Territorio 
y Urbanismo en el ámbito del planeamiento de desarrollo, que 
incluye las modificaciones de determinaciones de carácter 
pormenorizado del planeamiento, así como los planes 
parciales, planes especiales y estudios de detalle abarca las 
actividades que se mencionan a continuación.

- Tramitación y aprobación de planeamiento de desarrollo 
de PSIS.
- Informes de planeamiento realizados durante la 
tramitación de los expedientes a instancia de los 
Municipios.
- Recepción, control de legalidad y archivo de los 
documentos urbanísticos aprobados por las Entidades 
Locales y remitidos al Registro de planeamiento 
dependiente del Departamento de Vivienda y Ordenación 
del Territorio.
- Resolución de consultas de tipo urbanístico realizadas 
por las Administraciones Locales, por otras entidades y por 
ciudadanos en general.

• Durante 2011 se ha registrado la incorporación al Registro 
de Planeamiento de Navarra de:

- 130 Modificaciones Pormenorizadas
- 19 Planes Parciales
- 18 Planes Especiales
- 120 Estudios de Detalle

Urbanismo

Planeamiento General Municipal
• Tramitación de Planes Generales durante 2011
• Actividad por Modificaciones Estructurantes

- 65 expedientes informados durante su 
tramitación por el ayuntamiento
- 48 Ordenes Forales emitidas

Municipios con expedientes de planteamiento
de caracter pormenorizado 2011 
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Sistema de información 
urbanística

El Sistema de Información Urbanística de 
Navarra (SIUN) es un proyecto que nace 
en 1997 con el objeto de favorecer el acceso 
y la difusión de la información urbanística 
existente en el Gobierno de Navarra. 

Con el tiempo ha ido ampliando sus 
contenidos al incluir algunos instrumentos 

de ordenación territorial (PSIS), y 
mejorando las herramientas y servicios de 
búsqueda, consulta y visualización de la 
información.

(http://siun.navarra.es) Esta página web, 
publicada en noviembre de 2010, centraliza 
las actividades del Servicio con difusión 
pública, informa al ciudadano, mejora 
la comprensión de los Instrumentos de 

Ordenación del Territorio y Planeamiento 
Urbanístico por parte de ciudadanos y 
profesionales, establece directrices de 
trabajo para los técnicos urbanistas, 
permite consultar y descargar libremente la 
información que se produce en el Servicio. 
El siguiente gráfico expresa el rendimiento 
obtenido en términos de accesibilidad a la 
información:

Más allá de nuestro contexto profesional y 
territorial, SIUN es parte activa del Sistema 
Corporativo SITNA, de contenido temático 
más amplio, y de proyectos de intercambio 
de información espacial como IDENA, que 
responde al objetivo europeo (INSPIRE) de 
crear infraestructuras para el conocimiento, 
disponibilidad e interoperabilidad de los 
datos geográficos.

Por todo ello, SIUN realiza un importante 
esfuerzo para crear un repertorio de 

información geográfica vectorial de 
calidad, cuyo mantenimiento es imposible 
sin la colaboración de todos aquellos que 
participan en la elaboración de planes. 

El Servicio de Ordenación del Territorio 
y Urbanismo ha desarrollado una 
instrucciones para el intercambio de 
información (pendientes de formalizar 
normativamente) que prevé  la disposición 
de 9 capas de información urbanística 
vectorial: 

Capa 1. Ámbito
Capa 2. Sectores Espaciales
Capa 3. Clasificación
Capa 4. Categorización
Capa 5. Áreas de Reparto 
Capa 6. Sectores de Planeamiento de 

Desarrollo
Capa 7. Unidades de Ejecución
Capa 8. Sistemas Generales y Locales 
Capa 9. Usos

100.000

200.000

300.000

400.000

0

07 08 09 10 11

Nº Visitas

Año



9 El resultado es un mapa continuo y en un lenguaje gráfico normalizado como el que sigue:

Municipios con expedientes de planteamiento
de caracter pormenorizado 2011 

A finales de 2011, el Servicio disponía ya de 58 municipios 
digitalizados.


