Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

Presidente:
ACTA DE LA SESION DEL JURADO DE D. Ignacio Amatriain Cia
EXPROPIACION DE NAVARRA
CELEBRADA DE FORMA TELEMATICA Vocales:
EL DIA 26 DE JUNIO DE 2026. D. Javier Asun Esparza

D. Javier Equiza Pérez de Larraya
D. Julen Aingeru Larraya Arguifiano
En Pamplona, siendo las 12.00 D. Joaquin Puig Arrastia
horas del dia 26 de junio de 2026 se reunio
de forma telematica, el Jurado de
Expropiacion de Navarra (JEN), con la Secretario:
asistencia de las siguientes personas: D. José Ignacio Zabalza Valencia

De este modo quedd6 validamente constituido el Jurado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 126.3, del Decreto Foral Legislativo 01/2017, de 26 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
procediéndose a continuacion a debatir los asuntos que integran el Orden del dia,
adoptandose los siguientes acuerdos:

1°. Deliberacion y, en su caso, emision de la correspondiente resolucion acerca de los
expedientes de expropiacion del proyecto “Renovacion de la conduccion de abastecimiento
Los Arcos-Lazagurria”, en los que figura como Administracion expropiante la Mancomunidad
de Montejurra, que se indican a continuacion:

N° EXPTE. | PONENTE N° DE FINCA EXPROPIADO
3/2024 Joaquin Puig Arrastia | Fincas LA-16 y PI- |Maria José Garin Asensio.
09
42024 | Joaquin Puig Arrastia |  Finca LA-11  |Desconocido

2° Deliberacién y, en su caso, emision de la correspondiente resolucién acerca de los
expedientes de expropiacion del proyecto “Renovacién de la conduccion de abastecimiento
Lazagurria-Derivacion Viana”, en los que figura como Administracion expropiante la
Mancomunidad de Montejurra, que se indican a continuacion:

N° EXPTE. | PONENTE N° DE FINCA EXPROPIADO [
5/2024 Joaquin Puig Arrastia | Fincas LA-02, LA- |Maria Inmaculada Concepcion
03, LA-04, TO-01 y |Santo Tomés de Abajo.
TO-11

6/2024 Francisco Javier Finca VI-27 Magdalena Pellejero Fernandez
Equiza Pérez de
Larraya

712024 Francisco Javier Finca VI-58 José Luis Ciaurri Otero, Agustin
Equiza Pérez de Ciaurri Pellejero, Ramona Ciaurri
Larraya Romero, José Javier Ciaurri

Suso, Maria Carmen Ciaurri
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N° EXPTE. || PONENTE N° DE FINCA EXPROPIADO [

Suso, Maria Luisa Ciaurri Suso,
Maria Teresa Ciaurri Suso,
Santiago Ciaurri Suso y Teodoro
Lirio Ciaurri

3° Deliberacion y, en su caso, emision de la correspondiente resolucion acerca del
expediente de expropiacion del proyecto “Remodelacion EDAR Fitero”, en el que figura como
Administracion expropiante el Departamento de Cohesion Territorial, que se indica a
continuacion:

N° EXPTE. | PONENTE N° DE FINCA EXPROPIADO
8/2024 Francisco Javier Finca FI-10 CO1 |Angela Sainz Sanz
Equiza Pérez de
Larraya

4° Deliberacion y, en su caso, emision de la correspondiente resolucion acerca de los
expedientes de expropiacion del proyecto “Tratamiento de aguas residuales de Ezkurra
(Navarra)”, en los que figura como Administracion expropiante el Departamento de Cohesién
Territorial y como beneficiario el Ayuntamiento de Ezkurra, que se indican a continuacion

N° EXPTE. | PONENTE N° DE FINCA EXPROPIADO [
9/2024 Julen Aingeru Fincas EZK-01, |Herencia yacente de don Miguel
Larraya Arguifiano EZK-03, EZK-04, |Antonio Echeverria Tellechea
EZK-08 y EZK-10
10/2014 | Julen Aingeru Finca EZK-15 Herederos de don José Joaquin
Larraya Arguifiano Tellechea Goicoechea

Comienza la sesién con la toma de la palabra por el Sr. Presidente y con el andlisis de
los informes realizados por los vocales Técnicos en relacion con éstos expedientes de
justiprecio. De esta manera:

1. De conformidad con lo dispuesto en el art. 21.2.a) del Texto Refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre (en adelante, TRLSRU), nos hallamos en presencia de suelos rurales, por lo que su
valor se obtendra por aplicacién de lo dispuesto en el art. 36 TRLS, de modo que, tratandose
de terrenos, habra que capitalizar la renta anual o potencial (escogiendo en todo caso la que
sea superior) de la explotacion, segun su estado en el momento al que deba entenderse
referida la valoracion.

Asi pues, los terrenos se tasaran mediante la capitalizacion de la renta anual real o
potencial, la que sea superior, de la explotacion segun su estado en el momento al que deba
entenderse referida la valoracion.

A estos efectos también habra que tener presentes los preceptos que desarrollan lo
relativo a la valoracion en situacion de suelo rural en el Reglamento de valoraciones de la Ley
de Suelo, aprobado por Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre (en adelante, RVLS);
tratandose, en concreto, de los arts. 7 a 18 del citado Reglamento.

Se incide por el Presidente en que, segun lo dispuesto en el art. 126.1 TRLFOTU, el
Jurado de Expropiacién de Navarra es un érgano administrativo adscrito al Gobierno de
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Navarra encargado de entender y decidir sobre los expedientes que se produzcan en las
expropiaciones de cualquier clase que lleven a cabo las Administraciones Publicas de
Navarra, de modo que una vez que recibe el expediente de la Administracidn expropiante

conforme a lo dispuesto en el art. 31 LEF, debe limitarse a resolver sobre el justiprecio (art.
34 LEF).

2.. Por otra parte, del contenido de la STSJ Navarra de 2 de mayo de 2024 (rec. cont.-
adm. nim. 352/2022) y de la doctrina del TS que en ella se cita se deduce que, en caso de
expropiacion forzosa, las valoraciones han de estar referidas “al momento de iniciacién del
expediente de justiprecio individualizado o de exposicion al publico del proyecto de
expropiacion si se sigue el procedimiento de tasacion conjunta” [art. 34.2.b) TRLSRU],
prevision que, de forma similar, acoge el art. 36.1 LEF, asi como que, segun reiterada
jurisprudencia, ha de tomarse como fecha de inicio del expediente de justiprecio aquella en la
que notifica al expropiado el acuerdo de iniciacion de gestiones para llegar a mutuo acuerdo o
cuando el expropiado recibe el oficio de la Administracion requiriéndole para que formule la
hoja de aprecio.

3. Para fijar el método de capitalizacion legal y reglamentariamente previsto para
establecer el justiprecio en éstos expedientes expediente, ha de estarse a los calculos que
obran en el informe elaborado por el Vocal Técnico de este Jurado designado a tal efecto y
que este érgano colegiado asume como propios en orden a determinar la valoracion.

Es mas, la STSJ Navarra de 3 de mayo de 2024 (rec. cont.- adm. num. 72/2023), ha
admitido este sistema de promediacién al afirmar que “tiene sentido incluir, en las
producciones y rendimientos estimados para determinar el justiprecio, un periodo amplio, por
las posibles fluctuaciones de la cosecha”. Y asi, para la promediacion de los precios de venta
de los productos y de los costes se ha tomado un periodo de tres afios con el fin de eludir los
efectos de la aleatoriedad indicada (buscdndose asi, ademés, una homogeneidad en el
periodo a considerar para ingresos y costes, que siguen frecuentemente una evolucion
correlativa), mientras que para las producciones se ha estimado prudente extender la
promediacién a los diez afios con el fin de obtener un resultado lo mas ajustado posible a la
produccién media, evitando asi resultados andémalos (sin que sea preciso, a nuestro
entender, que haya homogeneidad con el periodo de tres afios contemplado para ingresos y
costes, por tratarse de magnitudes no correlacionadas, justificandose ese periodo mas corto
de tres afios en el hecho de que extenderlo més alla haria desaparecer la influencia de la
inflacién). De los costes se han tomado los datos de los estudios a los que alude los Vocales
técnicos ponente en los informes, debiendo ponerse de manifiesto que no se han incluido
entre ellos ni el canon de arrendamiento ni la renta de la tierra, conforme a la operativa
asumida por la beneficiaria y avalada por la STSJ Navarra de 30 de junio de 2021 (rec. nam.
391/2019), asi como tampoco la mano de obra familiar. Por el contrario, las subvenciones de
la PAC si se toman en cuenta para determinar el justiprecio.

Los célculos que obran en los informes elaborados por el Vocal técnico se efectlian
sobre la base de considerar que el terreno a valorar puede ser destinado a tierra de labor
secano o de regadio, segun el caso. Los cultivos a tener en cuenta seran los habituales en
las respectivas zonas, tanto para el secano como para el regadio, de acuerdo con la
representatividad determinada en el informe técnico, y los datos correspondientes a las
producciones anuales y a los precios se obtienen de datos publicados por el Departamento
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

4. El JEN sigue aplicando el Factor de Localizacién y realiza una valoracion de
conjunto y motivada, en todo caso, segun el articulo 36.1.a) del TRLSRU y segun el articulo
17.4 RSV y utilizando la aplicacion de datos oficiales Copérnico-UE. Es decir, el coeficiente
u2 debe determinarse por conjuncion de todos los lugares y elementos a los que alude el
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articulo 17.4 del Reglamento (estaciones de ferrocarril, aeropuertos, centros de distribucion,
etc...) y no unicamente por la localizacion de la cooperativa o centro de comercializacién mas
préximo (salvo motivacion justificada).

5. Con respecto a la servidumbre de acueducto permanente hay que tener muy
presente lo que al respecto viene sefialando el TSJ Navarra. Y asi, en su S. de 26 de abril de
2024 (rec. cont.-adm. num. 353/2022), indica que “el Tribunal Supremo tiene sefialado que la
valoracion de la imposicién de una servidumbre no debe corresponder siempre un porcentaje
preciso e invariable del valor del suelo afectado, sino que el porcentaje reputado correcto
varia de un caso a otro considerando que la servidumbre afecta a la utilidad que el propietario
puede obtener del predio sirviente son cruciales para determinar la pérdida econdmica
padecida por aquél y, por consiguiente, para calcular adecuadamente el correspondiente
justiprecio”.

En ese sentido, debemos tener muy presente el destino de la parcela en la fecha de
inicio del expediente expropiatorio (0 el uso que se le viene dando en ese momento) para
valorar el dafio que en ella se causa con tales limitaciones, de tal modo que habra que
apreciar si con motivo de la actuacion expropiatoria queda impedida alguna actividad que se
viniese desarrollando en la finca afectada. Y asi, el terreno afectado puede ser utilizado
potencialmente como tierra de labor secano.

En virtud de todo ello el porcentaje a aplicar respecto del pleno dominio para
determinar el valor de la servidumbre ha de ser del 50 por ciento.

6. Por lo que se refiere a este concepto, pese a que el art. 47 LEF parece disponer
literalmente que el premio de afeccién debe abonarse en todos los casos de expropiacién, la
jurisprudencia ha venido a sefialar que ha de recaer exclusivamente sobre aquellas partidas
que representan indemnizacion o compensacion por la privacion de bienes o derechos de los
gue fuera titular la persona expropiada, nunca con motivo de la imposicion de servidumbres
gue no impliquen privacién de la propiedad o de la posesion del bien o derecho, ni de la
indemnizacién por ocupacion temporal o por cosecha pendiente.

Asi, la STS de 26 de octubre de 2015 (rec. cas. nim. 1124/2014), citando otras de 18
de julio de 2012 (rec. nUm. 1286/2009) y 8 de octubre de 2012 (rec. nim. 5160/2009) parte
del principio general de que “el premio de afeccion solo se debe abonar al expropiado sobre
el valor o justiprecio de los bienes o derechos de cuya propiedad o posesién resulta privado
efectivamente, pero no sobre las demas indemnizaciones a que tenga derecho como
consecuencia de los dafios y perjuicios causados a los bienes o derechos que contindan en
su patrimonio” para concluir que “en aplicacién de la indicada doctrina jurisprudencial (...) la
constitucion de la servidumbre aérea en el caso de Litis no consta que suponga para el
propietario del predio sirviente una privacion de su propiedad o de su uso y disfrute y si una
leve incidencia en su derecho posesorio”

7. Por ultimo, en la determinacién del justiprecio se incide en la observacion y
aplicacion del principio de vinculacién o de congruencia tantas veces proclamado por la
jurisprudencia del TS (vid., por todas, su S. de 6 de julio de 2020, rec. cas. num. 8145/2018)
en cuya virtud, “las hojas de aprecio formuladas por las partes de la expropiacion constituyen
respectivamente los limites minimo y méaximo de la definitiva cuantificacion del justo precio,
vinculando estos limites no solo al Jurado de Expropiacion sino también a los Tribunales que
juzgan la legalidad y acierto de la valoracion efectuada por aquél. Esa vinculacion de las
partes y del Tribunal al aprecio realizado en via administrativa se justifica, desde el punto de
vista juridico-sustantivo, en el principio de respeto a los actos propios”.

Visto los citados expedientes, los informes elaborados por los vocales Técnicos y de
conformidad con los criterios expuestos, el Jurado de Expropiacion de Navarra adopta
favorablemente y por unanimidad de todos sus miembros los correspondientes Acuerdos
favorables respecto de los expedientes anteriormente resefiados.
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Y sin mas asuntos que tratar, siendo las 14.00 horas del dia sefialado, se da por
finalizada la sesién, de cuyas conclusiones doy fe como secretario, por orden y con el visto

bueno del Presidente.

VoB°
EL PRESIDENTE DEL JURADO DE
EXPROPIACION
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