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CAPITULO 1.
FUNDAMENTOS

1.1. ANTECEDENTES

El Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Foral
de Navarra, establece la organizacidn y procedimientos de actuacion de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponde a la Comunidad Foral de Navarra.

Este Plan es la revisién y actualizacidon del Plan de Emergencia para Incendios Forestales de la
Comunidad Foral de Navarra homologado en 1999 y vigente hasta hoy dia. Con esta actualizacién el
desarrollo del Plan se adapta a la Directriz Basica de Planificacidon de Proteccién Civil de Emergencia
por Incendios Forestales de 2013.

El presente Plan pretende recoger la accion del Gobierno de Navarra para hacer frente, de forma agil
y coordinada a las posibles emergencias por incendios forestales con la finalidad de evitar dafios,
rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacidn afectada asi como determinar los riesgos del
territorio y plantear una serie de medidas y acciones encaminadas a evitar o mitigar los posibles
impactos adversos de los riesgos y amenazas de la emergencia.

1.2. MARCO LEGAL

El articulo 50 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
establece que “Navarra, en virtud de su Régimen Foral, tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

e Caza; pesca fluvial y lacustre; acuicultura.

e Pastos, hierbas y rastrojeras.

e Espacios Naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montafia, de acuerdo
con la legislacién basica del Estado.

e Montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos y
demds entidades administrativas de Navarra.

Corresponde asimismo a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion basica del
Estado en materia de montes de propiedad de particulares.

Elarticulo 21 de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra y su revision vigente desde el 27 de enero de 2008, hace responsable a la
Administracion de la Comunidad Foral de la funcién de conservacion y defensa de los montes o
terrenos forestales ante una serie de peligros entre los que se citan, los incendios forestales.

El articulo 37 de la misma Ley Foral especifica tal obligacion estableciendo que “compete a la
Administracion de la Comunidad Foral la planificacién, coordinacién y ejecucién de las medidas
precisas para la prevencion y lucha contra los incendios forestales, sin perjuicio de las
competencias de otras Administraciones Publicas con las que aquélla mantendra relaciones de
colaboracién”.
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Para la revision del INFONA se ha tenido en cuenta el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el
gue se aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil (“Boletin Oficial del Estado” de 1 de mayo de
1992), y el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba las modificaciones
en la Directriz basica de planificacidn de proteccién civil de emergencia por incendios forestales ,
informada favorablemente por el Pleno de la Comisidén Nacional de Proteccidn Civil el dia 13 de
marzo de 2013 y aprobada por el Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 15 de noviembre de
2013 ("Boletin Oficial del Estado" de 7 de diciembre de 2013).

Esta Directriz bdsica, que deroga la anterior directriz de 1993, establece los requisitos minimos
sobre fundamentos, estructura, organizacién, criterios operativos, medidas de intervencion e
instrumentos de coordinacién que deben cumplir los Planes de las Comunidades Autdnomas ante
el riesgo de incendios forestales.

Esta revisidn del Plan INFONA, tiene entre otros, el objeto de adecuarlo a esta directriz basica.
Asimismo, se han tenido en cuenta las siguientes normas:
En el dmbito estatal:

- Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Incendios Forestales.

- Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del Patrimonio Nacional.
- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto 2654/1985, de 18 de diciembre de traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de Agricultura,
Ganaderia y Montes.,

- Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, por el que se regula la compensacion de gastos
derivados de la extincion de incendios forestales.

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Béasica de Proteccion
Civil.
- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994, sobre criterios de asignacién de

medios y recursos de titularidad estatal a los planes territoriales de proteccion civil,
publicado por resolucidn de la Secretaria de Estado de Interior, de 4 de julio de 1994.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de incendios forestales.

- Ley 10/2006, de 28 de abril por el que se modifica la Ley 43/2003 de Montes

- Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccidn de los Centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades
gue puedan dar origen a situaciones de emergencia.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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- Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de intervencion
de la Unidad Militar de Emergencias.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental

- Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de
planificacion de proteccidn civil de emergencias por incendios forestales.

- Resolucion de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se aprueba el Plan Estatal
de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

- Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Ley 21/2015, de 20 de julio por el que se modifica la Ley 43/2003 de Montes

En el ambito autondmico:

- Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra.

- LeyForal 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra. (Ultima modificacion
11 de abril de 2019).

- Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del patrimonio forestal
de Navarra.

- Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero por el que se aprueba el reglamento de montes
en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccién y desarrollo del
patrimonio forestal de Navarra.

- Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de espacios naturales de Navarra.
- Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Proteccion Civil y atencion de emergencias de Navarra.

- Orden Foral 222/2016, de 16 de junio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, de regulacién del uso del fuego en suelo no urbanizable
para la prevencidn de incendios forestales.

- Orden Foral 237/2017, de 4 de julio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Administracidon Local, por la que se modifica la Orden Foral 222/2016, de 16 de junio que
regula el uso del fuego en suelo no urbanizable para la prevencién de incendios forestales.

1.3. DEFINICIONES

A los efectos del presente decreto se consideran las siguientes definiciones:

Agrupaciones de Defensa Forestal: Asociaciones promovidas por una o varias entidades
locales, formadas por personal de los ayuntamientos en cuestién, propietarios forestales y
agricolas, asociaciones relacionadas con la conservacion del medio natural u otras personas
voluntarias vinculadas a dichos municipios, con el fin de actuar coordinadamente en la
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prevencion y la lucha contra los incendios forestales en un dmbito territorial municipal o
supramunicipal.

Autoproteccion: Sistema de acciones y medidas encaminadas a prevenir y controlar los riesgos
sobre las personas y los bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia y a garantizar la integracidn de estas actuaciones con el sistema publico de
proteccion civil. Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los titulares de las acciones
publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de su ambito de competencia.

Cartografia oficial: La realizada por las Administraciones Publicas, o bajo su direccion y
control, con sujecion a las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenacién de la Cartografia, y
del Real Decreto 1545/2007 por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional y los
instrumentos esenciales de aquella. Tendrdn también dicha consideracion cualquier
infraestructura de datos espaciales elaborada de acuerdo a los principios de la Ley 14/2010,
de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacién Geografica en Espafia
(LISIGE), que transpone a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2007/2/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
Infraestructura de Informaciéon Espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE). Se adopta el
sistema ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989) como sistema de referencia
geodésico oficial en Espaina para la referenciacién geografica y cartografica en el &mbito de la
Peninsula Ibérica y las Islas Baleares, conforme al articulo 3 del Real Decreto 1071/2007, de
27 de julio.

Centro de Gestion de Emergencias 112 SOS Navarra: espacio fisico en el que, de forma
habitual, se desarrollan las funciones de coordinacidn de las llamadas de emergencias al 112.
En este espacio se ubican sus instalaciones, equipos, oficinas, Sala de Crisis y Sala Técnica de
Coordinacidn. En los casos en que se activen los planes de proteccion civil se convierte en el
Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

Centro de Coordinacidon Operativa (CECOP): Es el centro superior de direccién y coordinacion
de actuaciones del Plan INFONA. Se constituira al activar el Plan en cualquier situacidn operativa
de emergencia. En él se situan el Director/a del Plan, el Comité Asesor y el Gabinete de
Informacion.

Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL): Centro de Coordinacién Operativa de la
Administracion Local.

Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI): Espacio fisico, dotado de los adecuados
medios instrumentales, al que se incorporan en caso necesario los maximos responsables de
las distintas administraciones, para la direccion y gestidon coordinada de emergencias causadas
por incendios forestales y donde en su caso, tiene lugar la oportuna transferencia de
responsabilidades de acuerdo a la legislacién de proteccion civil.

El Centro de Coordinacidn Operativa Integrado se constituird cuando se integre la
Administracion General del Estado en la gestion de la emergencia.

Colindancia: Existencia de contacto entre los recintos urbanos y los sistemas forestales. Se
evaltia mediante la longitud del perimetro comun entre terreno forestal y urbano.
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Combustibilidad: Mayor o menor facilidad que tiene un vegetal para arder, desprendiendo la
energia suficiente para consumirse y provocar la inflamacién de la vegetacion vecina. Capacidad
del sistema forestal para mantener y extender el fuego.

Conato: El incendio forestal que afecta a una superficie igual o menor a una hectdrea de terreno
forestal.

Confinamiento: Accidn que consiste en llevar a cabo el refugio planificado de la poblacién en
un lugar seguro, bien sean sus propios domicilios u otro lugar adecuado.

Deteccidn: Acciones destinadas a avisar de la existencia de un incendio lo mas cerca posible del
momento de su inicio, con el fin de que los medios de extincién sean movilizados
Inmediatamente.

Direccion Técnica de Extincion: El Director/a Técnico/a de Extincion es el maximo responsable
de la intervencion in situ, correspondiendo al mando de mayor graduacién del Servicio de
Bomberos sobre el terreno el asumir dicho puesto.

Centro recepcion de Medios (C.R.M.): Lugar geografico, con cobertura de radio y telefonia,
cercano al lugar de la emergencia, con capacidad suficiente para recepcionar los medios que
van llegando al lugar de intervencién, con viales de acceso y salida amplios y en zona
descongestionada de transito.

Comité Asesor Emergencia (CAE): Organo consultivo de la Direccién del Plan y que depende
directamente de ella, que sera designada en funcion de la naturaleza de la emergencia. Por su
naturaleza y funciones especificas es un érgano abierto formado por personal técnico, que
puedan aportar su experiencia e informacién a fin de analizar correctamente las situaciones de
emergencia que se puedan producir y asesorar adecuadamente a la Direccidn del Plan.

Centro de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI): cuando se prevea la necesidad de
aportar medios y recursos no disponibles en su dmbito territorial, puede ser activado un Comité
de Direccién que asuma las funciones de direccién y coordinacién de la emergencia. Este
Comité de Direccidn, estara formado por un o una representante de la Administracion General
del Estado y otro de la Comunidad Auténoma. Al constituirse el Comité de Direccién y en todo
caso en situacion de interés nacional, el CECOP de la Comunidad Auténoma pasa a ser un Centro
de Coordinacion Operativo Integrado (CECOPI).

Coordinador/a de Extincion: Mando o maximo responsable del grupo de intervencion.
Profesional que haya recibido formacién acreditada especifica sobre comportamiento del fuego
forestal y técnicas para su extincion. Sera miembro del Servicio de Bomberos de mayor
graduacioén presente en el lugar del incendio hasta la llegada de la persona asi designada por
parte del Director/a de la Emergencia.

Dispersién: Grado de proximidad entre los diferentes nucleos de poblacidn, diseminados o
viviendas aisladas presentes en los sistemas forestales.

Emergencia de Proteccion Civil: Emergencia de proteccion civil. Situacidn de riesgo colectivo
sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una
gestidn rapida por parte de los poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafos y tratar de
evitar que se convierta en una catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como
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emergencia extraordinaria, por contraposicidon a emergencia ordinaria que no tiene afectacidn
colectiva.

Epocas de Peligro: Los periodos del afio clasificados en consideracién a los antecedentes
histéricos sobre el riesgo de aparicién de incendios en la Comunidad Foral de Navarra y sobre
la incidencia de las variables meteoroldgicas en el comportamiento del fuego.

Evacuacion: Accién de desalojar a la poblacién de la zona de emergencia para evitarles algin
dafio.

Extincion: Conjunto de actividades cuyo objetivo es reducir al minimo posible los dafios
ocasionados por el fuego. Comprende acciones para alertar del peligro, detectar el fuego y
disponer y movilizar medios para sofocarlo.

Gran incendio forestal (GIF): Definicidon estricta a efectos exclusivos de uniformidad de la
Estadistica Nacional de Incendios Forestales (ENIF). Se define de esta manera todo aquel
incendio que llega a las 500 ha de superficie forestal quemada, referido al territorio de la
peninsula.

Gravedad potencial: Clasificacion de los incendios forestales en funcidn de las condiciones
topograficas de la zona, la extension y caracteristicas de las masas forestales, las condiciones
del medio fisico e infraestructuras, las condiciones meteorolégicas reinantes, la intensidad del
propio fuego y los posibles peligros para personas y bienes no relacionados con las labores de
extincion.

Grupos de Accidn: El conjunto de medios humanos y materiales llamados a intervenir en la
emergencia, con unas acciones concretas para cada grupo. En el Plan INFONA participan los
siguientes Grupos de Accidn:

a) Grupo de Extinciéon

b) Grupo Sanitario

c) Grupo de Orden y Control de Tréfico

d) Grupo de Apoyo Logistico

Grupos de Pronto Auxilio: Grupos de proteccidn civil encuadrados en los PAMIF, formados por
personal municipal, personal voluntario y posteriormente, de forma coordinada y segura, las
posibles ayudas espontdneas. Su funcidon principal es la defensa de la poblacién ante
emergencias por incendios forestales en el entorno del ndcleo urbano, para lo cual deberd
tenerse siempre en cuenta la formacién y experiencia de los integrantes, con la finalidad de
asignarle exclusivamente las tareas que razonablemente pueda desempenar. Se constituiran
con la activacién del PAMIF y dependeran del Alcalde o persona en quien delegue.

INFONA: Acrénimo con el que se hace referencia al Plan Especial de Emergencia por Incendios
Forestales de la Comunidad Foral de Navarra

Incendio forestal: “Sensu estricto” es aquel fuego que se extiende sin control sobre cualquier
terreno forestal, afectando a la vegetacion no destinada a arder, descartandose como tales
aquellos acaecidos en terrenos agricolas o urbanos. A efectos de este Plan y con el fin de prestar
una mayor proteccion frente a los incendios, tendran dicha consideracién también, los que se
produzcan en las areas adyacentes al monte (Zona de Influencia Forestal) o de transicion con
otros espacios urbanos o agricolas.
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Incendio forestal controlado: Es aquel que se ha conseguido aislar y detener su avance y
propagacion dentro de lineas de control, pudiendo quedar en su interior algunos puntos
calientes.

Incendio forestal estabilizado: Aquel incendio que, sin llegar a estar controlado, evoluciona
favorablemente al no presentar frentes activos que hagan avanzar al fuego libremente.

Incendio forestal extinguido: Situacion en la cual ya no existen materiales en ignicién en o
dentro del perimetro del incendio ni es previsible la reproduccion del mismo.

Incendio incipiente: Aquél que se encuentra en los primeros momentos desde su inicio, que
presenta escasa virulencia en su comportamiento y permite con facilidad el ataque directo para
su extincion.

IGP (indice de gravedad potencial de un incendio forestal): Indicador de los dafios que se prevé
qgue puede llegar a ocasionar un incendio forestal, dadas las condiciones en que se desarrolla.

indices de peligro: Valores indicativos del peligro de incendio forestal en una zona y en un
momento determinado.

indices de riesgo: Valores indicativos del riesgo de incendio forestal en una zona y en un
momento determinado.

Interfaz urbano-forestal: Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el monte. El
fuego desarrollado en esta zona, no sdlo puede alcanzar las edificaciones, sino que ademas
puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de origen.

Interfaz urbano-agricola: Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el cultivo
agricola. El fuego desarrollado en esta zona, no sélo puede alcanzar las edificaciones, sino que
ademas puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la causa de
origen.

Monte: Todo terreno en el que vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o
herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacién, que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas,
asi como los considerados conforme al articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Movilizacién: Conjunto de operaciones o tareas para la puesta en actividad de medios, recursos
y servicios para la lucha contra incendios forestales.

OCT: Abreviatura del esquema de la Organizacion de los Canales de Transmisiones.

Peligro de incendio: Posibilidad de que se produzca un incendio forestal en un lugar y un
momento determinados.

Plan de Autoproteccion: Es aquel documento que recoge el marco organico y funcional previsto
para los centros, establecimientos, instalaciones, dependencias y actividades recogidas en la
norma aplicable, con el objeto de prevenir y controlar, en este caso, el riesgo de incendio
forestal sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a estas situaciones.
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Plan Especial de Proteccion Civil para Emergencias: Es aquel Plan que tiene por finalidad hacer
frente a un riesgo concreto (en este caso el del incendio forestal)

Plan de Actuaciéon Municipal por Incendios Forestales en la localidad (PAMIF): (Anexo 3)

Puesto de Mando Avanzado (PMA): El Puesto de Mando Avanzado actia como enlace de la
direccion operativa de la emergencia y la Direccidn del Plan en las proximidades de donde
acontece la emergencia; dicho enlace se plasma en la conjuncidn de todos los responsables
intervinientes en la emergencia coordinados por la direccién del Plan, a través de las
comunicaciones. Se entiende que el Puesto de Mando Avanzado es una parte estructural de un
plan de Proteccién Civil, activable a instancias de una direccidn constituida y con funciones
basicas de coordinacion.

Prevencidn: Conjunto de actividades cuyo objetivo es evitar que se inicien los incendios y crear
condiciones para que tengan el menor desarrollo posible. Comprende acciones para neutralizar
a los agentes causantes y acciones dirigidas a modificar la combustibilidad de las masas
forestales.

Plan Operativo (P.0.): Plan realizado por el PMA que requiere de un analisis de situacion,
estudio analitico de las condiciones actuales de la emergencia y de las previsibles que puedan
sobrevenir para definir el espacio temporal de todas las acciones e intervenciones a realizar
para conseguir eliminar la emergencia o disminuir los dafios. También integrard el seguimiento
del Plan, que es donde se evaluan los resultados y se establece el cambio del Plan del Incidente
en funcién del periodo operacional que se establezca.

Quema prescrita: utilizaciéon racional del fuego en la vegetacién forestal fijando la época,
intensidad del fuego y cantidad de combustible forestal a eliminar, segtin un plan técnico para
conseguir unos fines especificos bajo criterios de seguridad, compatibilidad ecoldgica y eficacia
preventiva. Se aborda la mejora de la técnica y el conocimiento adecuado del comportamiento
del fuego, incidiendo en el necesario control y seguimiento de la quema.

Riesgo de incendio: Combinacién de la probabilidad de que se produzca un incendio y sus
posibles consecuencias negativas para personas, bienes y medio ambiente.

Sala de Crisis: Sala situada en las dependencias de Proteccién Civil y Emergencias preparada
para la visualizacidn y seguimiento de las emergencias y donde se centraliza la informacion
necesaria para la toma de decisiones. Es el lugar donde se reune el Consejo Asesor de
Emergencia junto a la Direccién del Plan.

Sala Técnica de Coordinacion: es la sala situada en el Centro de Gestion de Emergencias 112
destinada al analisis y la coordinacion de emergencias extraordinarias.

Sistema de Informacién Meteoroldgica para la estimacion del peligro de incendios forestales:
Es el conjunto de acciones y actividades que realiza la Agencia Estatal de Meteorologia para
disponer indices de peligrosidad meteoroldgica para la lucha contra los incendios forestales y
otras informaciones complementarias, asi como los procedimientos para su remisién a nivel
nacional y a las comunidades autdnomas, especialmente, en situaciones de emergencia.

Unidad Moévil de Coordinacion (UMC): La Unidad Moévil de Coordinacién, a cargo de un técnico
o técnica de proteccidn civil, actia como enlace de la Direccion de la emergenciay las personas
responsables de los grupos de accion de orden y control de trafico, sanitario y apoyo logistico
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presentes en el lugar de la emergencia, colocado junto al PMA y con enlace directo con la
direccién del grupo de extincién.

Valor ambiental: Valor que asigna la sociedad a sus ecosistemas. Integra el valor ecolégico
(bienes publicos de no uso) y el recreativo (bienes publicos que generan los sistemas forestales:
areas de recreo y oferta de entorno rural).

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un incendio forestal, la
poblacién, los bienes y el medio ambiente.

Zona de actuacidon preferente: Es el area de trabajo ordinario asignada a un medio del
Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente para el apoyo a las comunidades
auténomas en la extincidon de incendios forestales; es determinada anualmente por el citado
ministerio, sin perjuicio de la capacidad de cobertura nacional del medio de que se trate.

Zonas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR): Areas en las que la frecuencia o virulencia de
los incendios forestales, y la importancia de los valores amenazados, hagan necesarias medidas
especiales de proteccién contra los incendios y asi sean declaradas por la correspondiente
Comunidad Auténoma, de acuerdo a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, modificada por la
Ley 10/2006, de 28 de abril. Conlleva la obligacién de confecciéon de un Plan de actuacidn
Municipal por Riesgo de incendios forestales.

Zona de Influencia Forestal: La franja circundante de un terreno forestal que tiene una anchura
de 400 metros.

Zona de actuacidn preferente: Zona geografica establecida por la entidad competente para
cada uno de sus recursos extraordinarios de extincion distribuido de forma estratégica a lo largo
del territorio nacional. Especialmente ligado a los recursos aéreos del Ministerio
correspondiente relacionado con los incendios forestales.

El Plan tiene por objeto dar una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas
ante situaciones de emergencia extraordinarias de Protecciéon Civil, por incendios forestales,
asegurando la aportacién de los medios y recursos cuando lo requieran.

Seran objetivos principales del plan:

e O1. Anticipar (recursos y acciones) — Gestion proactiva; preparacion; pre-extincién

e 02.Minimizar (dafios sobre la poblacion, los bienes y el medio ambiente) — Reducir
vulnerabilidad, de medios de defensa y de poblacion civil

El Plan de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Foral de
Navarra, en adelante INFONA, se enmarca dentro de la estructura administrativa, técnica y
operativa establecida por el Gobierno de Navarra para la atencidn de las urgencias y de las
emergencias en el ambito de la Proteccion Civil.

Establece la organizacién y procedimientos de actuacidon de los recursos y servicios cuya
titularidad corresponde a la Comunidad Foral y los que puedan ser asignados al mismo por otras
administraciones publicas o por otras entidades publicas o privadas, al objeto de hacer frente
a las emergencias por incendios forestales, dentro del dmbito territorial de Navarra.
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Atendiendo a este principio, el INFONA se estructura de acuerdo a los principios de
operatividad y mando de los distintos Grupos de Accion implicados, bajo la direccidon de un
mando Unico, e integrando todos ellos el Conjunto Operativo interviniente.

Se integraran en el INFONA, los PAMIF (planes de actuacion municipales por incendios
forestales) correspondientes a entidades locales que se encuentren incluidas en su dambito
territorial. Asi como los Planes Especificos de determinados sectores esenciales que se puedan
ver afectados por ser un punto de impacto relevante por el desarrollo de la emergencia. Y
extraordinariamente determinados Planes de Autoproteccion.

1.5. AMBITO DE APLICACION.

El dmbito de actuacidn del Plan abarca la totalidad de la Comunidad Foral, es decir, a cualquier
lugar de la misma en el que pueda producirse o verse afectado por una emergencia por un
incendio forestal.

No obstante, también se contempla la posibilidad de intervenir fuera del territorio navarro en
colaboracién con las Administraciones de territorios limitrofes.

1.6. NIVELES DE PLANIFICACION.

De conformidad con la Directriz Basica de planificacidon de proteccidn civil de emergencias por
incendios forestales, se consideran los siguientes niveles de planificacion: el Estatal, el de la
Comunidad Auténoma y el de Ambito Local.

Se integrardn asimismo en esta estructura general, los planes de autoproteccidon que frente a
este riesgo sean elaborados por entidades, publicas o privadas, y los Planes especificos
sefialados en el apartado anterior.

NIVEL ESTATAL
Plan General Estatal Basicos
NIVEL ALTONOMICO
Planes Territoriales, Manes Especiales
NIVEL LOCAL
Planes Territoriales
NIWVEL SOCIL
Plan de Autoproteccion
iNorma Basica de Autoproteccion)

1.7 FUNCIONES BASICAS.

El INFONA desarrolla las siguientes funciones basicas:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en emergencias
por incendios forestales, dentro del territorio de la Comunidad Foral de Navarra.
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e Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion
Civil de Emergencia por Incendios Forestales, para garantizar su adecuada integracion.

e Establecer los sistemas de articulacién con las organizaciones de las Administraciones
Locales de su ambito territorial correspondiente.

e Zonificar el territorio en funcidon del riesgo y las previsibles consecuencias de los incendios
forestales, incluyendo las zonas de interfaz urbano-forestal, asi como las zonas de alto valor
medioambiental.

e Delimitar dreas segln posibles requerimientos de intervencién y despliegue de medios y
recursos, asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones de emergencia.

e En funcion de lo anterior se desarrollaran planes de autoproteccién y prevencion al objeto
de reducir y minimizar los riesgos de incendio forestal para la poblacién, los bienes y el
medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

e Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendio forestal, en funcién
de las previsiones generales y de los diferentes pardmetros locales que definen el riesgo.

e Prever sistemas organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.
e Especificar procedimientos de informacién a la poblacion.
e Catalogar los medios y recursos especificos a disposicién de las actuaciones previstas.

e En el desarrollo de todas sus funciones bdsicas el INFONA deberd tener en cuenta las
distintas necesidades de las personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de
vulnerabilidad, estableciendo los protocolos de actuacion especificos para garantizar su
asistencia y seguridad

Asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad

En la planificacion de proteccidn civil ante el riesgo por incendios forestales se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) Los planes de emergencia de proteccién civil contaran con protocolos de actuacion
especificos en las distintas fases que garanticen una asistencia adecuada a personas con
discapacidad y a otros colectivos en situacidn de vulnerabilidad. Asimismo, dichos planes
deberdn contener procedimientos de movilizaciéon y actuacién de los medios necesarios
para resolver las necesidades de las personas con discapacidad y asi garantizar una
asistencia eficaz, contemplando medidas y recursos especificos que garanticen la
accesibilidad universal.

b) Los planes de emergencia de proteccion civil deberan contener programas de
informacidn preventiva y de alerta que permitan a toda la ciudadania adoptar las medidas
oportunas. Dichos programas deberdn tener los formatos adecuados y los mecanismos
necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y
otros colectivos en situacion de vulnerabilidad. Cuando la tarea informativa se dirija a
victimas o familiares de victimas con discapacidad, se realizard con las adaptaciones
necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado.
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¢) Los distintos servicios de intervencion en emergencias deberan recibir formacion
especifica para atender a dichos colectivos contando con las caracteristicas y necesidades

especiales que pueden presentar.
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La extraordinaria riqueza de motivos y matices del paisaje vegetal de Navarra se debe, ademas
de a razones histéricas, a circunstancias geograficas, geoldgicas y climaticas, que se exponen
de forma general antes de penetrar en el tejido de bosques, matorrales, pastos y campos de
labor que pueblan las montafias y los valles.

En primer lugar, se debe tener en cuenta la situacion geografica de Navarra y su repercusiéon
ecoldgica, en un contexto muy general de continente y peninsula mediterranea, dentro de la
zona hilartica.

En este amplio marco, Navarra aparece en una posicidon estratégica privilegiada, por su
ubicacién en un istmo, que actia como zona de contacto entre el dominio botanico medio-
centroeuropeo, también denominado eurosiberiano, y el dominio mediterraneo peninsular. El
primero con una flora compuesta mayoritariamente por elementos de caracter continental y el
mediterraneo peninsular poblado de elementos botdnicos marcados por la sequia estival.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta las implicaciones que en la biogeografica tiene Ia
posicion de Navarra en el contexto de océano e istmo peninsular. Aunque la cabecera de
Navarra no presenta costa al Cantabrico, dada la proximidad al mar recibe frontalmente las
borrascas y se beneficia en sus valles septentrionales del efecto atemperador del océano. Al
norte de la divisoria de aguas cantabro-mediterraneas aparece ampliamente repartida una
flora atlantica adaptada a estos caracteres bioclimaticos. Abundan las plantas frioleras y las que
prefieren suelos encharcadizos o humedecidos todo el afio por las frecuentes nieblas. No
soportan la sequedad del aire continental ni la sequedad general del verano mediterraneo. Es
el dominio de una flora peculiar, la flora atlantica que domina y caracteriza los bosques,
matorrales y prados y mantiene un paisaje verde esmeralda, incluso en el verano. Gran parte
de la flora atlantica no pasa hacia el sur los puertos de la divisoria de aguas cantabricas y
mediterraneas. La oceanidad del norte de Navarra es muy acusada. El cardcter oceanico
aumenta en el Norte de la Peninsula Ibérica progresivamente de oeste a este, desde Galicia
hacia el interior del Golfo de Vizcaya.

A la vista de los datos pluviométricos de la cornisa cantdbrica, se observa un incremento
constante en el total de la lluvia anual y una regularizacion de su reparto estacional. Al llegar a
Navarra se encuentra en la zona del Macizo de Cinco Villas y concretamente en la estaciéon
meteoroldgica de Artikutza el mayor de los registros pluviométricos de la Peninsula.

El ombroclima de gran parte de la fachada norte de Navarra, con precipitaciones entre 1.500 y
2.300 mm. anuales es hiperhimedo. En algunos valles y laderas a barlovento incluso puede
calificarse de ultrahiperhiumedo.

Los macizos Paleozoicos de Cinco Villas, Alduides-Quinto Real y el batolito granitico de Pefias
de Aya con su paquete de materiales siliceos forman suelos muy pobres en calcio. Esta pobreza
se ve incrementada por el lavado de elementos solubles producido por un régimen de lluvias
tan intenso.

Esta es la Navarra silicea, acida y de suelos pobres en nutrientes.
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Un componente esencial en la personalidad botadnica de Navarra es el Mediterraneo. En este
sentido la existencia de una profunda depresidn en la zona sur, excavada por el Ebro que corre
de noroeste a sudeste tiene una extraordinaria repercusion biogeografica.

El interior de la cubeta, especialmente en verano se calienta mucho mads que los territorios
mediterraneos que la entornan, lo que provoca que se evapore una gran cantidad mayor de
agua que asciende con el aire recalentado. La sequia estival ya de por siimportante en la mitad
sur de Navarra, aparece mas acentuada. Al sur del rio Aragén la precipitacidon anual ya no supera
los 450 mm., las lluvias tienen un reparto equinoccial y durante el verano apenas llueve.

La depresion del Ebro favorece a su vez la creacion de una fuerte corriente de aire que sopla
incesante hacia el levante. Este viento dominante, el cierzo, transporta un aire seco, a veces
violento que contribuye alin mds a deshidratar los suelos y las plantas. La abundancia de sales
en los suelos hace ain mads inhdspito el medio para los vegetales. A la sequia climatica se suma
la sequia eddafica de la salinidad.

El clima mediterrdneo continentalizado y sin paliativos es el que modela el secano de la Ribera
tudelana y establece los paisajes de erosidn y los ecosistemas xerdéfilos, que encuentran en la
Bardena Blanca un paraje paradigmatico que evoca el ambiente norteafricano y el sudeste arido
almeriense.

La depresién del Ebro actua también como via migratoria para las plantas mediterraneas. El
continuo ambiental que se establece con los territorios xéricos del levante ibérico permite el
flujo de los vegetales de caracter mediterrdneo acusado, hasta el sur de Navarra. Todo el Valle
del Ebro esta poblado de especies que se reparten por el Norte de Africay los territorios irano-
turanianos.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta la importante repercusion en la distribucion de la flora
y en la vegetacion que la extensa cadena pirenaica supone. Atravesada de mar a mar forma una
potente barrera entre Navarra y el continente europeo inmediato, el mediodia francés.
Constituye una barrera fisica y bioclimatica con fuerte repercusion biogeografica en el reparto
de las plantas. Desde el Pirineo Central hasta el Pirineo Roncalés la barrera constituye un filtro
impermeable para muchas especies botanicas que solo habitan en los valles y laderas al norte
de la cordillera y no logran pasar al sur. Esta barrera biogeografica es mas y mas franqueable a
medida que se estrecha, desorganiza y rebaja hacia occidente, hasta su llegada al mar. La
permeabilidad botdnica del portillo navarro en el drea baztanesa es muy elevada y ha permitido
histéricamente el trasiego de flora en uno y otro sentido. Los valles cantabricos como el Baztan
presentan rasos botanicos comunes con el pais de colinas y llanuras al norte de divisoria
fronteriza.

El componente litolégico juega en su distincidon pirenaica un papel notable. No existe flora
silicicola por encima de los 2.000 m. del Orhi, excepcién hecha de las pudingas de Lakora. No
existe apenas flora calcicola al oeste de Ortzanzurieta hasta Endarlatza. La flora silicicola de
montafia encuentra una fuerte barrera para atravesar el Pirineo en el drea oriental. La flora
calcicola de llanura tiene dificultades para atravesar el tapdn siliceo del Baztan.

El Pirineo como frontera biogeografica ha jugado un papel decisivo en los flujos y reflujos de la
flora en los periodos glaciares e interglaciares. Una valoracion exacta de la importancia de este
hecho queda aun por realizar, pero en cualquier caso debe tenerse en cuenta esta circunstancia
en su trayectoria histérica cuando se pretende explicar la realidad botanica actual del territorio
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navarro. La cordillera pirenaica constituye por si misma un espacio biogeografico con gran
personalidad botdnica y capacidad modeladora del paisaje vegetal de los territorios contiguos.

Apoyada en el eje longitudinal de la cadena aparece una notable asimetria botanica relacionada
con el fuerte descenso latitudinal de mds de 1.500 metros entre las cumbres de la Mesa de los
Tres Reyes (2.434m), el Puerto de Belate (847 m) y el Valle del Baztan a menos de 200 metros
sobre el nivel del mar. En este eje se desciende de los pastos alpinos encaramados en las
cesterias de Anillara, Budoguia y la Mesa al subalpino forestal que corre hacia occidente y
alcanza las cumbres del Orhi (2.021 m). Los pinares de pino negro (Pinus uncinata), los
matorrales innivados gran parte del afo y los pastos de los sarrios, los cervunales, caracterizan
este segundo nivel. El tercer piso es el montano, identificable en los pinares de pino albary los
hayedos con o sin abeto que pueblan la divisoria de aguas cantabro-mediterraneay los hayedos
con o sin abeto que pueblan la divisoria de aguas cantabro-mediterranea y territorios aledafios.
En el Baztan se alcanza ya el piso colino, la base de la cliserie altitudinal.

El Pirineo genera asimismo una segunda disimetria, en este caso Norte-Sur, como consecuencia
de la potenciacién del clima ocednico que bafia constantemente la fachada a barlovento y la
deshidratacion de la masa de aire que fluye hacia las soladas mediterrédneas.

En la umbria se producen frecuentes estancamientos de frentes nubosos, se generan nieblas y
condensaciones que empapan los suelos y la vegetacién. El clima es muy himedo, el cielo
aparece agrisado.

Al sur de la cordillera muchos frentes no llegan, se desgarran las nubes en jirones, se desflecan
las nieblas en los collados, el cielo se vuelve luminoso y el aire seco.

Este fendmeno topoclimatico de sombra de lluvias con pérdida de humedad atmosférica a
sotavento del Pirineo, conocido como efecto Foéhn, tiene una fuerte repercusién en el campo
de la geoboténica.

Al norte dominan los hayedos y otros bosques de hoja tierna en los que viven numerosas
plantas ligadas a las nieblas; al sur se hacen duefios del territorio los pinares secos, los
robledales de hoja marcescente, los quejigos de hoja cordcea y las carrascas escleréfilas en
armonia con la continentalidad general.

La personalidad botdnica del Pirineo puede medirse por el nimero de plantas distintas que le
son propias a este territorio, las denominadas plantas endémicas. Su nimero se acrecienta
hacia el Pirineo Central.

El grado de endemicidad es mayor en las plantas que colonizan los roquedos. Este hecho tiene
su explicacidén en el mayor grado de aislamiento geografico y ecoldgico de estas zonas, con el
resto de las plantas que habitan en uno y otro lado de la cordillera.

Como resumen de lo anteriormente expuesto se deduce que en Navarra tiene lugar el
encuentro multiple de una variada gama de componentes geobotanicas de muy diverso origen,
que se reparten por el territorio armdénicamente, dando lugar a transitos bruscos,
interpenetraciones, mosaicos y diluciones en funcion de la energia del relieve. El resultado final
es un enriquecimiento extraordinario de la biodiversidad vegetal, de la gama de ecosistemas y
de los paisajes, inesperado en un territorio de poco mas de diez mil cuatrocientos kildémetros
cuadrados.
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL RIESGO: PELIGRO, VULNERABILIDAD Y
ZONIFICACION DEL TERRITORIO. EPOCAS DE PELIGRO.

3.1. ANALISIS DEL RIESGO.

En la aparicién y propagacion de los incendios forestales intervienen una serie de factores
que determinan el riesgo, y cuyo conocimiento proporciona informaciéon de gran
importancia para la planificacién de los trabajos de prevencién y extincién.

La metodologia disefiada para calcular el indice de riesgo de incendios forestales en la
Comunidad Foral de Navarra parte de (i) la especificidad territorial de la region y (ii) del
nuevo paradigma de la gestidn del riesgo de incendios forestales en el marco del cambio
climatico y del cambio de paisaje. Respecto a lo primero (especificidad territorial, es decir
socio-espacial y espacio-temporal, de la regidn), se considera la diversidad regional y se
establece la diferencia basica entre el riesgo en la temporada de invierno (meses de
octubre a mayo) y el riesgo en la temporada de verano (meses de junio a septiembre).
Respecto a lo segundo (nuevo paradigma del riesgo de incendios segun los cambios e
incertidumbre de los patrones de propagacién) se adoptan como referentes basico: (a) la
anticipacion de recursos y acciones, para disefiar una gestion proactiva que se apoye en
estrategias de preparacidn y pre-extincion; (b) la prioridad de reducir la vulnerabilidad
humana -de los medios de defensa y de la poblacién civil- frente a los diferentes tipos de
incendios; y (c) el disefio de una base de informacién dinamica e iterativa como apoyo para
la toma de decisiones en la gestidn de la emergencia.

El planteamiento metodoldgico se fundamenta en un enfoque sistémico (andlisis de las
estructuras y dindmicas de las componentes principales del peligro y de la vulnerabilidad,
para su integracion en un indice sintético de riesgo), intencionado, analitico y dindmico.

Para la obtencién de los mapas de peligro (de invierno y de verano) y del mapa de
vulnerabilidad (general para todo el afio), se identifican las componentes que los forman
(fase de desagregacion), se ponderan a partir de la definicion de una jerarquia de variables,
y se integran (fase de integracidn parcial). Los mapas de riesgo (de invierno y de verano),
son el resultado de la integracion global de los mapas de peligro y del mapa de
vulnerabilidad.

1. Identificacién de las variables para el calculo de los indices de peligro, vulnerabilidad
y riesgo

Las componentes y variables manejadas para calcular el indice de peligro y obtener la
cartografia correspondiente son las siguientes:

1. Condiciones climaticas (denominado ‘meteorologia’ en la base de datos y cartografia):
a. Humedad relativa
b. Precipitacién
c. Velocidad de viento - racha méaxima
d. Temperatura maxima
e. Radiacidn solar
2. Generaciones de incendios (modelo de propagacién segun las dindmicas del paisaje)
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3. Histdrico de incendios (datos estadisticos)
a. Incidencia
b. Superficie quemada
c. Recurrencia
d. Grandes Incendios
4. Tiposy analisis de incendios (segun el vector dominante de propagacion)
a. Pendiente
b. Orientaciones

Las variables meteoroldgicas constituyen, sin lugar a duda, el principal factor de
peligro de incendios forestales, tanto en verano como en invierno, especialmente en
el marco del cambio climatico. En segundo lugar, influyen los escenarios regiones del
fuego, por ser la expresion de las generaciones de incendios en el territorio (es decir,
de la interaccidn fuego-paisaje que determina la gravedad potencial del incendio) y
por sintetizar los otros dos factores fundamentales de peligro de incendios
(naturaleza, estado y continuidad del combustible). En tercer lugar, se sitla, el
‘histdrico de incendios’ es una variable mds completa y representativa de la expresiéon
del peligro hasta el presente, si bien el cambio climatico y el cambio del paisaje han
provocado un cambio radical del régimen de fuego. Por ultimo, se consideran los tipos
y andlisis de incendios, debido a la naturaleza de la informacién disponible para su
caracterizacién y valoracidn, ya que se dispone de un periodo y nimero de datos muy
limitado.

Respecto al indice de vulnerabilidad y su correspondiente cartografia, se han
manejado las siguientes componentes y variables:

Valores humanos (presencia humana)

Puntos criticos: infraestructuras criticas

Puntos criticos: interfaces urbano-forestales

Valores naturales (espacios protegidos)
Oportunidades (técnicas, profesionales y territoriales):

vk wn e

a) Accesibilidad

b) Medios de defensa

c) Puntosde agua

d) Generaciones de incendios

El grado de vulnerabilidad (o propension de sufrir dafios y pérdidas), no solo depende
del valor de los recursos (humanos, materiales y naturales) y de su exposicion -este
es, sin duda, el principal factor de vulnerabilidad, primando siempre las vidas
humanas-, sino también de los medios y la preparacidon con que se cuenta para
afrontar el peligro -que puede reducir la vulnerabilidad- y de la resiliencia o capacidad
de “absorber” el dafio y recuperarse tras el siniestro — cuanta mas resiliencia, menos
vulnerabilidad-. Por eso, las oportunidades (sobre todo la disponibilidad de medios
de defensa, pero también la creacién y aprovechamiento de oportunidades
territoriales) son un factor estructural fundamental para mitigar la vulnerabilidad. En
cambio, los puntos criticos son debilidades del sistema (por su menor resiliencia) que
exigen mayor proteccién por su menor resiliencia. En este sentido, los principales
puntos criticos (infraestructuras criticas y edificaciones de riesgo) ocupan un lugar de
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alta prioridad y adquieren un peso de ponderacién mayor que los propios valores
naturales y, por supuesto, por encima de las oportunidades.

Ciertos valores naturales (especialmente en el caso de la Comunidad Foral de Navarra)
tienen un peso de ponderacién muy alto en cuanto a factores de vulnerabilidad (por
su elevadisimo valor ecoldgico, econdmico y social, derivado de su singularidad). Sin
embargo, considerando el criterio de actuacidn de Proteccion Civil, su posicién se
retrotrae frente a los puntos criticos.

2. Agregacion de las variables para el calculo de los indicadores

La agregacion de estas variables en indicadores se realiza utilizando metodologias de
evaluacidon multicriterio, concretamente el sumatorio lineal ponderado (Weighted
Linear Combination), que consiste en sumar las variables (previamente
estandarizadas a una escala comun) ponderadas por su peso.

J
€ = Z w;ev,
=1

En este trabajo se han estandarizado las distintas variables a valores de 1 a 5 donde
el 1 indicaria un peligro, vulnerabilidad o riesgo minimo y el 5 un peligro,
vulnerabilidad o riesgo maximo.

En relacion a los pesos de ponderaciéon de las variables, éstos se han establecido de
manera diferente para cada una de las variables: en algunos casos se han decidido
mediante juicio experto y en otros se decide sobre el orden de importancia de las
variables que conforman el indicador agregado y mediante el método del ranking
reciproco de Malczewski se transforma este orden de importancia o ranking en un
valor de ponderacion utilizando la siguiente ecuacion:

p;=(1/r) /X (1/r)

donde P es el peso de ponderacion y R el orden ranking siendo el 1 el de mayor
importancia, 2 el segundo de mayor importancia, y asi sucesivamente.

Se detallan a continuacién las variables agregadas para el calculo del indice de riesgo,
indice de peligro e indice de vulnerabilidad:

iNDICE DE RIESGO:

1. Peligro:

2. Vulnerabilidad:
iNDICE DE PELIGRO:

Condiciones climaticas:
Generaciones de incendios:
Histdrico de incendios:
Tipo de incendios.

PwnNE
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Los composicion y ponderacién de los parametros que integran la variable ‘1.
Condiciones climaticas’ se adapta a la especificidad temporal de las estaciones de
invierno y verano:

Invierno

Humedad relativa.
Precipitacion.

Velocidad de viento maxima.
Radiacion solar.

PwnNPR

Verano

Q

1. Humedad relativa.

2. Velocidad de viento maxima.
3. Temperatura.

4. Radiacion solar.

5. Precipitacion.

La variable ‘2. Generaciones de incendios’ se obtiene a partir de la identificacion de
los escenarios regionales del fuego.

A continuacidn, se especifica los parametros que integran la variable ‘3. Histérico de

incendios’:
1. Incidencia.
2. Superficie quemada.
3. Recurrencia.
4. Grandes Incendios.

Finalmente, para el calculo del tipo y analisis de incendios, se manejan los siguientes
pardmetros:

1. Pendiente.
2. Orientaciones.

INDICE DE VULNERABILIDAD:

Valores humanos.
Infraestructuras criticas.
Interfaces urbano-forestales.
Valores naturales.
Oportunidades.
Accesibilidad.

Medios de defensa.

Puntos de agua.
Generaciones de incendios.

a0 oo s WNR
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3.1.1. ANALISIS DEL PELIGRO.

Condiciones climaticas

Se parte de valores climaticos mensuales para cada estacion meteoroldgica. Se
calculan las medias de la serie climatica para los periodos de invierno y verano. Se
agregan como puntos con sus valores y se interpola mediante IDW (Inverse Distance
Weighted) con coeficiente P de 4. La variable de radiacién solar se calcula para cada
periodo mediante algoritmos de Sistemas de Informacién Geografica a partir de un
modelo digital de elevaciones.

Generaciones de incendios

Se establecen las generaciones de incendios mediante la metodologia establecida en
el articulo Montiel, C.; Karlsson, O.; Galiana, L., 2019. Regional fire scenarios in Spain:
Linking landscape dynamics and fire regime for wildfire risk management. Journal of
Environmental Management Volume 233: 427-439.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2018.12.066

Historico de incendios

Partiendo de los datos estadisticos existentes, se calcula para cada municipio el
numero de incendios, la superficie quemada total, el tiempo de recurrencia maximo
(numero maximo de dias transcurridos entre incendios) y la superficie afectada por
grandes incendios (aquellos cuyo perimetro es igual o mayor de 500 ha)

Tipos y analisis de incendio

Las fuentes de datos disponibles para su determinacion son las siguientes:

- Fichas de analisis de incendios forestales, elaboradas por Bomberos de Navarra
(2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2020, 2022)

- Boletines de seguimiento de quemas prescritas e incendios forestales,
elaborados por el Servicio de Bomberos de Navarra (2013, 2014, 2015, 2016)

- Datos basicos de los grandes incendios ocurridos en Navarra, 1981-2022

- Trabajo Final de Master de Jorge Ifiesta Marin: Analisis del histérico y definicidén
de las tipologias de incendios forestales en Navarra, 2016.

Partiendo de esta informacién y de la clasificacién basica de los tipos de incendios en
tres categorias (topograficos, de viento y convectivos), se realiza una caracterizacion
espacio-temporal de las diferentes situaciones existentes en Navarra manejando dos
variables: pendientes y orientaciones.

a) Pendientes: Se calculan las pendientes en % a partir de un modelo digital de
elevaciones.
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b) Orientaciones: Se considera el valor de peligro de la orientacion en funcién de
la época del afio y las condiciones de direccién de viento sindpticas de los
distintos tipos de incendios para cada comarca. Las orientaciones en direccion
directa al tipo de viento principal para cada tipo de incendio se consideran las
de mayor peligro y las contrarias las de menor peligro. Valor intermedio para
las contiguas a direccidn directa. Las orientaciones se expresan por sectores:

Comarca Noroccidental:
= |nvierno:
Sectores 4,5,2,8: Peligro alto: 5
Resto: Peligro 3
= Verano: Sectores 2,8: Peligro 5
Sectores 1,3,7: Peligro 3
Sectores 4,5,6: Peligro 1

Comarca Pirineos:

= |nvierno:
Sectores 5, 2, 8: Peligro 5
Resto 3

=  \erano:

Sectores 2,8: Peligro 5
Sectores 1,3, 7: Peligro 3
Sectores 4,5,6: Peligro 1

Comarcas Cuenca Pamplona, Terra Estrella, Navarra Media, Ribera Alta, Ribera Baja

= |nvierno:
Sectores 4 y 8: Peligro 5
Sectores: 3,5,7,1: Peligro 3
Sectores 2, 6: Peligro 1

=  Verano:
Sectores: 4,5,8: Peligro 5
Sectores: 1,7,6,3: Peligro 3
Sector 2: peligro 1
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3.1.2 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD.

Valores humanos

Se parte de las capas vectoriales de los distintos elementos humanos de interés (edificios,
centros educativos, centros sanitarios, residencias de ancianos, lugares de ocio, lugares de
turismo y dreas de patrimonio cultural). Se realiza un buffer de 30 m para considerar su area
de influencia. Se unen todas las capas. Se rasteriza a valores de 0 y 1 (ausencia/presencia) y
se calcula la distancia raster.

Puntos criticos: infraestructuras criticas

Se parte de las capas vectoriales de las distintas infraestructuras criticas (aeropuertos,
carreteras, centrales eléctricas, depuradoras, lineas de ferrocarril, infraestructura de gas,
instalaciones radiactivas, oleoductos, instalaciones de energias renovables, instalaciones de
cuerpos de seguridad, instalaciones Seveso y tendidos eléctricos). Se realiza un buffer de 30
m para considerar su area de influencia. Se unen todas las capas. Se rasteriza a valores de O y
1 (ausencia/presencia) y se calcula la distancia raster.

Puntos criticos: interfaces urbano-forestales

Partiendo del mapa de cultivos y aprovechamientos se extraen las zonas forestales (coniferas,
coniferas-frondosas, forestal no arbolado, frondosas). Con la capa edificios se hace un buffer
de 200 alrededor de los edificios. Se intersecan las capas de zona forestal y buffer de edificios.
Lo resultante son las interfaces. Se calcula la distancia raster.

Valores naturales

Se obtienen capas vectoriales de todos los tipos de espacios protegidos, se rasterizana Oy
1 (ausencia/presencia) y se suman. Se reclasifica el valor de vulnerabilidad en funcién de la
superposicidn de las distintas figuras de proteccion:

Oportunidades:

(a) Accesibilidad: Se considera la vulnerabilidad en funcion de la accesibilidad de las carretas,
vias y pistas, (con buffer de 50m) nucleos urbanos y embalses.

(b) Medios de defensa: Se parte de capa vectorial de ubicacion de medios de extincidn. Se
hace buffer de 100m, se rasteriza, se calcula distancia raster y se reclasifica a valor de
vulnerabilidad:

(c) Puntos de agua: Se parte de capa vectorial de ubicacién de puntos de agua. Se hace buffer
de 30 m, se rasteriza, se calcula distancia raster y se reclasifica a valor de vulnerabilidad:

(d) Generaciones de incendios: Se considera la siguiente clasificacién en funcion de las
generaciones de incendios:
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3.2. ZONIFICACION DEL TERRITORIO

Los parametros de peligro local y de valores generales a proteger, asi como la cuantificacion de
las previsibles consecuencias, en especial la vida y la seguridad de las personas, dentro de las
zonas geograficamente delimitadas, determina los mapas de vulnerabilidad y riesgo, que
serviran de orientacion para la determinacion de los medios y recursos de que se deba disponer
para las emergencias, asi como su distribucidn territorial.

Mediante la integracion de los mapas de peligro y vulnerabilidad se han configurado los mapas
de riesgo, existiendo un mapa de riesgo para verano y un mapa de riesgo para invierno.

La zonificacidon del territorio permite identificar municipios donde es obligatoria la elaboracién
de un plan de actuacion de ambito local por riesgo o donde es recomendado por
vulnerabilidad. (PAMIF)

Los planes de actuacion PAMIF se desarrollaran segun el contenido minimo recogido en el
Anejo 3.

Habiendo calculado los mapas finales de peligro, vulnerabilidad y riesgo, con valores continuos
entre 1y 5 para cada periodo temporal, se procede a reclasificar los valores de vulnerabilidad
y riesgo de invierno y verano en rangos: de1a2,de2a3,de3a3,5de3,5ad4ydedas5. A
continuacion, se calcula el histograma zonal para cada municipio de manera que obtenemos el
numero de pixeles de cada categoria en cada municipio. Se calcula su proporcién sobre el total,
obteniendo un porcentaje de area para cada categoria y municipio.

Se consideraran incluidos en la ZAR, y que deberan elaborar con cardcter obligatorio sus
correspondientes planes de Actuacion Municipal ante el riesgo de incendios forestales
(PAMIF) los siguientes municipios:

e Los municipios con mas de un 20% de su area entre los valores de riesgo de 4y 5
e Los municipios con mas de un 20% de su area entre los valores de riesgo de 3,5y 4
e Los municipios con mas de 25 has con valores de riesgo entre 4 y 5.

Asimismo, se recomendard la elaboracion de planes de ambito local, (PAMIF) a los siguientes

municipios:

e Los municipios con mas de un 45% de su drea entre los valores de vulnerabilidad de

4y5
e Los municipios con mas de un 50% de su area entre los valores de vulnerabilidad de
3y4
ZONAS ZAR (PAMIF OBLIGATORIO)
Municipio ‘ Zonas_ZAR ‘ Obligacion Verano ‘ Obligacion invierno
Abaigar Obligacién X
Abarzuza/Abartzuza Obligacién X
Allin/Allin Obligacién X
Allo Obligacién s
Altsasu/Alsasua Obligacién X
Ancin/Antzin Obligacién X
Ansoain/Antsoain Obligacién X X
Araitz Obligacién X X
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‘ Municipio Zonas_ZAR Obligacion Verano | Obligacion invierno ‘
Arakil Obligacién X

Arantza Obligacién X
Areso Obligacién X X
Arguedas Obligacion s

Ayegui/Aiegi Obligacién X X
Barafidin/Barafain Obligacion X X
Baztan Obligacion X
Belascoain Obligacién X X
Bera Obligacién X X
Beriain Obligacién X

Berriozar Obligacién X X
Betelu Obligacién X X
Bufiuel Obligacién X

Burlada/Burlata Obligacion X X
Cadreita Obligacién X

Caseda Obligacién X

Castejon Obligacién X

Cintruénigo Obligacién X

Ciriza/Ziritza Obligacién X X
Dicastillo Obligacién s
Doneztebe/Santesteban Obligacién X X
Echarri/Etxarri Obligacion X X
Elgorriaga Obligacion X X
Enériz/Eneritz Obligacién X

Estella-Lizarra Obligacién X X
Ezcabarte Obligacién X

Fitero Obligacién X

Fontellas Obligacién X

Galar Obligacién X

Huarte/Uharte Obligacién X X
Ibargoiti Obligacién s

Igantzi Obligacién X X
Iguzquiza Obligacién X X
Irurtzun Obligacién X

lturen Obligacién X

[turmendi Obligacién X

Iza/ltza Obligacién X

Lakuntza Obligacién X X
Larraun Obligacién X X
Lekunberri Obligacién X X
Leoz/Leotz Obligacién s

Lerga Obligacién X

Lesaka Obligacién X
Liédena Obligacién X

Lodosa Obligacién X

Lumbier Obligacién X

Luzaide/Valcarlos Obligacién X
Marcilla Obligacién X

Milagro Obligacién X

Monteagudo Obligacién X

Murchante Obligacién X

Murieta Obligacién X X
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‘ Municipio Zonas_ZAR Obligacion Verano | Obligacion invierno ‘
Muruzabal Obligacién X
Orkoien Obligacién X
Pamplona/lrufia Obligacién X
Petilla de Aragon Obligacion s
Puente la Reina/Gares Obligacion X
Pueyo/Puiu Obligacion X
Ribaforada Obligacién X
San Adrian Obligacién X
San Martin de Unx Obligacién X
Sangiliesa/Zangoza Obligacién X
Tiebas-Muruarte de

Reta Obligacién X
Tudela Obligacién X
Uharte Arakil Obligacién X
Ujué/Uxue Obligacion X
Urdazubi/Urdax Obligacién X
Valle de

Egliés/Eguesibar Obligacién X
Valle de Yerri/Deierri Obligacién s
Valtierra Obligacion X
Viana Obligacién s
Villatuerta Obligacién s
Villava/Atarrabia Obligacién X
Yesa Obligacién X
Zabalza/Zabaltza Obligacién X
Zizur Mayor/Zizur

Nagusia Obligacién X
Zugarramurdi Obligacién

(s): obligacién por sup. > 25 ha con valores de riesgo entre 4y 5
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ZONAS ALTA VULNERABILIDAD (PAMIF RECOMENDADO)

Aberin

Adios

Aguilar de Codés
Aibar/Qibar

Anorbe
Aranarache/Aranaratxe
Arano

Aria

Aribe

Arruazu

Artajona

Artazu

Atez/Atetz

Azagra

Azuelo

Barasoain

Barbarin

Barillas

Berbinzana
Berrioplano/Berriobeiti
Biurrun-Olcoz
Cabanillas

Cabredo

Caparroso

Carcar

Carcastillo

Cendea de Olza/Oltza Zendea
Cizur

Corella

3.3. EPOCAS DE PELIGRO

Cortes

Donamaria

El Busto

Esteribar

Etxalar
Ezcaroz/Ezkaroze
Faceria de Ayarza

Oco

Odieta

Oiz

Olejua
Olite/Erriberri
Olériz/Oloritz
Orbara

Faceria de Cogullo Alto, Cogullo Baj@rsamongitiey

Chandivar

Faceria de Ezcabarte y otros
Facero de Aristregui

Facero de Uzamalarre
Garinoain

Genevilla
Hiriberri/Villanueva de Aezkoa
Imotz

Izalzu/ltzaltzu

Jaurrieta

Juslapefia

Legarda

Marieru

Marafién

Mendavia

Metauten

Miranda de Arga

Morentin

Mues

Murillo el Cuende

Oteiza
Peralta/Azkoien
Sada

Saldias

Salinas de Oro/Jaitz
Sansol
Sarriés/Sartze
Sartaguda
Sorlada

Tirapu

Torralba del Rio
Torres del Rio
Tulebras
Ultzama

Urraul Bajo
Urroz-Villa
Uterga
Villafranca

Villamayor de Monjardin

Zubieta

Noain (Valle de Elorz)/Noain (Elortzibar)

Las épocas de peligro son las definidas en la O.F. de regulacién del uso del fuego en suelo
no urbanizable para la prevencidn de incendios forestales.

A efectos de estudio en este Plan Especial se ha considerado verano el periodo
comprendido entre los meses de junio y septiembre, ambos incluidos, e invierno los meses

comprendidos entre los meses de octubre y mayo, ambos incluidos.

Se ha realizado un mapa de riesgo por incendios forestales en verano y un mapa de riesgo
por incendios forestales en invierno.
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Mapa de riesgo - Invierno
Valores de riesgo
5 - Riesgo alto

1 - Riesgo bajo
D Comarcas agrarias

D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de riesgo - Verano

Valores de riesgo
5 - Riesgo alto

1 - Riesgo bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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CAPITULO 4

INDICE DE GRAVEDAD POTENCIAL Y SITUACIONES
OPERATIVAS. ACTUACIONES BASICAS.

4.1. CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES SEGUN SU INDICE DE
GRAVEDAD POTENCIAL

Al objeto de facilitar una movilizacion eficaz y coordinada de los medios y recursos de extinciéon
y priorizar su utilizacién en situaciones de simultaneidad de incendios forestales, se define un
indice de Gravedad Potencial (IGP).

El indice de gravedad potencial de un incendio forestal es el indicador de los dafios que se prevé
gue puede llegar a ocasionar un incendio forestal, dadas las condiciones en que se desarrolla.
Para su calculo se ha seguido la metodologia establecida en el Plan Estatal de Proteccién Civil
para Emergencias por Incendios Forestales y la Directriz de Planificacién de Proteccion Civil de
emergencia por incendios forestales.

Factores a / Puntuacién a 1 3 o [maperTina penes SN
considerar / sumar -
Pte. Snave (<20%) y/o Pte. Media (20 - 30 %) y/o terreno | Pte. Fuerte (>30%) y/o terreno accidentado-escarpado.
Pendiente terreno aledaiio poco aledaiio ondulado-accidentado
accidentado.
Topografia

Accesibilidad Alta por viales | Accesibilidad Media por viales y/o | Accesibilidad Baja por viales y/o nulo transito de vehiculos fuera de ellos.
Accesibilidad y/o buen trénsito de vehiculos | transito regular de vehiculos fuera
fuera de ellos. de ellos.

Combustibilidad Baja (Mod. | Combustibilidad Media (Mod. 5,7 | Combustibilidad Alta (Mod. I, 3,4, 6, 12 y 13,

Combustibilidad |g g 1o y11). ¥2).
3 q Continuidad Nivel 1. (Fce< [ Continuidad Nivel 2. (Fec 33 - Continuidad Nivel 3. (Fee> 66 %, y/o > 100 metros de distancia de F.S§
Combustibl
ombustible . 33% , y/o < 10 metros de 66% , yfo 10 - 100 metros de del frente de llama)
Continuidad | gigiancia de F.S del frente de | distancia de F.8 del frente de
lama) 1lama)
Velocidad Viento Velocidad viento Baja (< Velocidad viento Media ( 10 - Velocidad viento Alta (> 30km/h}
M losi Hhad v 10kmvh) 30km/h)
: &
Temperatura Temperaturas Bajas (< 25°C) | Temperaturas Medias ( 26 - 39 °C) | Temperaturas Altas (> 40 °C)
Edificaciones de Presencia de E.D.E. en ¢l drea de afeccion del incendio y/o futura
Dificil progresion del mismo. (Arca recreativa, Campings, Hospitales, Residencias
Evacuacion geriatricas, Colegios, ctc.)

Presencia de LLE.R. en el drea de afeccion del incendio y/o futura

Vulnerabilidad Infmcstr!lcmrai, progresion del mismo. (Bases aéreas; Gasolineras, Centrales de produccion
T e Instalaciones y de electricidad o Industrias de productos contaminantes; Redes de
Bienes I<.d|ﬁ_c|ns de suministros ordinarios y inflamables, Vias de ion de
Riesgo primer orden, Areas especiales y restringidas a la poblacién civil, etc.)
Evacuacidn de la poblacién de sus viviendas o municipios en el area de
Evacuacion de la afeccion del incendio y/o futura progresion del mismo.
poblacién
Patrimonio Afeccion de elementos y/o lugares de especial relevancia catalogados v
Histérico-artistico protegidos de cardcter historico artistico.

Valor aiiadido Afeccién de espacios de especial relevancia ecologica catalogados y

Valor ecoligico protegidos, asi como elementos que por su singularidad, rareza o dificil

perpetuidad también gocen de especial proteceion.

Se definen a continuacién los niveles de los indices de gravedad potencial:

indice de Gravedad Bajo (6-12): Referido a aquel incendio que, en su evolucién mas
desfavorable, no supone amenaza alguna para personas no relacionadas con el dispositivo de
extincion, ni para bienes distintos a los de naturaleza forestal, de especial relevancia o valor
ecoldgico.

indice de Gravedad Moderado (13-26): Referido a aquel incendio que, en su evolucién mas
desfavorable, no reviste gravedad para las personas ajenas al dispositivo de extincidn, pero
puede que si para bienes de especial vulnerabilidad.
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indice de Gravedad Alto (27-42): Referido a aquel incendio que, en su evolucién mas
desfavorable, se prevé que amenace seriamente a las personas ademas de a bienes
especialmente vulnerables.

indice de Gravedad Severo (43-55): Referido a aquel incendio que, en su evolucién mas
desfavorable, reviste gravedad maxima para las personas, ademds de para bienes
especialmente vulnerables siendo imprescindible medidas de proteccidn y socorro.

La calificacién del indice de Gravedad Potencial (IGP) de un incendio forestal podra variar en el
tiempo de acuerdo con la evolucién y desarrollo del mismo, el cambio de las condiciones
meteoroldgicas u otras circunstancias que afecten a su propagacion.

iNDICE GRAVEDAD POTENCIAL de INCENDIOS FORESTALES - ESTATICO (SIN VIENTO NI TEMPERATURA)
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4.2. SITUACIONES OPERATIVAS

Los planes especiales de emergencia por incendio forestal se caracterizan por establecer las
actuaciones que deben realizar los distintos drganos que componen su estructura y los medios y
recursos movilizables, en funcion de la situacidon operativa declarada.

Para la declaracidon mas ajustada de cada una de las situaciones operativas de los planes especiales,
puede servir de referencia el indice de gravedad potencial del o de los incendios que han llevado a
la activacidn del plan especial.

Esto requiere de una actuacidon coordinada de las autoridades y érganos competentes para
anticipar recursos o acciones a llevar a cabo y para minimizar el daifo sobre la poblacién, los bienes
y el medio ambiente

Asi, la situacidn operativa de los planes especiales serd consecuencia de los dafios ocurridos o del
dafio potencial que, de forma técnica y realista, se prevé que puede llegar a ocasionar (indice de
gravedad potencial), y de la disponibilidad de medios y recursos dispuestos, teniendo en cuenta
ademas otros criterios relativos a:

—La simultaneidad temporal y/o concentracién espacial de conatos o incendios
forestales que pudieran tener lugar en un espacio territorial determinado.

—La suficiencia, idoneidad y disposicién de los medios y recursos con los que cuente
el plan especial para el control del incendio y/o para la atencion y socorro de la
poblacion afectada.

—La estacionalidad temporal, asi como la activacién y puesta en servicio de los
dispositivos de prevencion y extincidn de incendios forestales determinados en los
planes especiales.

—Otras circunstancias de indole administrativo por razén del espacio territorial
afectado, o por la intensidad y/o gravedad de las consecuencias sobrevenidas o
potenciales sobre personas y sus bienes.

—Cualquier otro a criterio de la autoridad a quien corresponda la direccion del plan
especial activado correspondiente.

Atendiendo a los criterios anteriores, la operatividad del Plan INFONA contempla las situaciones
operativas definidas en la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales y una fase de alerta y seguimiento.

4.2.1 FASE DE ALERTA Y SEGUIMIENTO

Esta fase se declara cuando se producen situaciones que requieren un seguimiento intensivo,
como las enumeradas a continuacidn, aungue no supongan una activacion del Plan INFONA:

- Escenarios en los que se dan las condiciones para la aparicion de incendios forestales
debido a las condiciones de la vegetacidon y las meteoroldgicas, y se prevea su evolucion
desfavorable. Patrones Sindpticos.
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- Incendios forestales que no requieren la intervencién de la totalidad de los grupos de
actuacidén pero que por sus caracteristicas pueden derivar en situaciones de emergencia
mas 0 menos graves.

- Situaciones potenciales de grave riesgo colectivo.

Ante una situacion de Alerta es fundamental una transmisién rdpida de la informacién entre
todos los estamentos involucrados para poder establecer, lo mas rdpido posible, las medidas
adecuadas para hacer frente a la emergencia.

La fase de Alerta y Seguimiento se caracteriza por la valoracion conjunta de los siguientes
indicadores:

- Los mapas dindamicos de riesgo de incendio forestal.

- La reiteracién y/o duracidn de situaciones sindpticas meteoroldgicas propicias al inicio y
propagacion de incendios

- Estado de maduracion de las cosechas de cereal y de pasto cultivado.
- La previsidn de tormentas secas que puedan producir impactos de rayos.

- Incendios tipificados como Tipo 1 o Tipo 2 segun los protocolos de los servicios de
extincion en el documento de campafia de Bomberos, en los que no se prevé su evolucién
hacia zona arbolada, la afectacion a la poblacion sea nula o reducida y la situacion se
pueda solucionar con los medios habituales de gestion de emergencias.

- Otros indicadores que hagan prever un aumento del nivel de vulnerabilidad y, por tanto,
del riesgo.

- A criterio de la Direccion del Plan, cuando se produzcan situaciones potencialmente
graves de GIF.

Supone la activacién del Plan INFONA en Situacién Operativa 0.

Situacién Operativa 0 (SO 0):

Situacion en la que aun no se han producido dafios graves, si bien la potencialidad de que se
produzcan es muy elevada (Condiciones meteorolégicas muy desfavorables e indice de riesgo
de incendios muy elevado o extremo), consistente en incendios forestales muy localizados
gue, en su evolucion previsible, puedan afectar sélo a bienes de naturaleza forestal y puedan
ser controlados con los medios y recursos del propio Plan Especial, e incluyendo medios del
Estado, siempre y cuando éstos ultimos actien dentro de su zona de actuacién preferente.

Podran participar medios de otras CC.AA. limitrofes cuando el incendio se produzca cerca de

los limites regionales.

Dentro de esta situacion también se enmarcan escenarios de post-emergencias en los que la
situacidn no es lo suficientemente estable como para desactivar el Plan y su consiguiente paso
a la Fase de Recuperacion.
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La fase de Preemergencia se caracteriza por la valoracién conjunta de los siguientes
indicadores:

El mapa de peligro. Generaciones de incendios. Escenarios del fuego.
- Las condiciones meteoroldgicas de temperatura, viento y humedad.

- Incendios tipificados por los servicios de extincidn como Tipo 2 con un indice de riesgo de
incendio alto o muy alto, o Tipo 3 seguln los protocolos de los servicios de extincion en el
documento de campafia de Bomberos, que afectan a zona arbolada o probable evolucién
hacia zona arbolada.

- Otros indicadores que hagan prever un aumento del nivel de vulnerabilidad y, por tanto,
del riesgo.

- Incendios ya controlados donde se hace necesario un control de la zona afectada a efectos
de evitar que se produzca una reactivacion.

- Lasimultaneidad de incendios de nivel inferior.

- En incendios que, sin implicar riesgo para las personas ajenas a la extincién y para los
bienes que no sean de naturaleza forestal, se prevé que tengan una duracion
suficientemente importante como para que sea necesaria la activacion de un dispositivo
preventivo especial.

- Otros supuestos, a criterio del Director/a del Plan, que justifiquen la activacién de un
dispositivo preventivo especial.

En funcién de la gravedad creciente del incendio, el Plan Especial se podra activar en las
situaciones siguientes:

4.2.3.1 Situacion Operativa 1 (SO 1):

Situacion de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales que, en su evolucién
previsible, puedan afectar gravemente a bienes forestales y, en su caso, afectar levemente a
la poblacién y bienes de naturaleza no forestal y puedan ser controlados con los medios y
recursos del Plan Especial de Comunidad Auténoma, e incluyendo medios del Estado, siempre
y cuando éstos ultimos actien dentro de su zona de actuacidn preferente.

La activacién de la Situacion 1 estd prevista a partir de la valoraciéon conjunta de los siguientes
indicadores:

- Incendios tipificados por los servicios de extincidn como Tipo 3 con un indice de riesgo de
incendio alto o muy alto, o Tipo 4 segun los protocolos de los servicios de extincion en el
documento de campafia de Bomberos, en los que exista afeccidn a poblacidn con posibles
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confinamientos y evacuaciones, y afeccién a espacios naturales protegidos, LICs o zonas
de especial interés.

- Otros supuestos como; simultaneidad de incendios, ocupacidn de los recursos disponibles,
capacidad de respuesta condicionada y otros criterios del Director/a del Plan, que
justifiquen la activacion de un dispositivo preventivo especial.

4.2.3.2 Situacion Operativa 2 (SO 2):

Situacion de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales que, en su evolucién
previsible, puedan afectar gravemente a la poblacidon y bienes de naturaleza no forestal,
exigiendo la adopcién inmediata de medidas de proteccidn y socorro; y pueda ser necesario
que, a solicitud del érgano competente de la Comunidad Auténoma, sean incorporados
medios extraordinarios, o puedan comportar situaciones que deriven hacia el interés
nacional.

La activacién de la Situacidn 2 esta prevista a partir de la valoracién conjunta de los siguientes
indicadores:
- Se produzca un GIF o un conjunto de incendios simultaneos cuyos efectos afecten a una
extension importante del territorio.

- Se ponga en peligro grave a nucleos importantes de poblacidn.
- Incendios cuya duracién sea superior a 48 horas.
- Necesidad de medios extraordinarios no adscritos al Plan Especial, incluida la UME.

La calificacién de la situacion operativa de los planes especiales, en los niveles anteriores,
podra variar de acuerdo con la evolucién de la emergencia. La calificacion de la situacion
operativa corresponde a la Direccidn del plan especial.

A los efectos de ésta calificaciéon de la situacion operativa de los planes especiales se
entenderd por medios extraordinarios los siguientes:

— Medios y recursos de las Fuerzas Armadas, incluida la Unidad Militar de
Emergencias, salvo en el caso de medios aéreos pertenecientes a las Fuerzas Armadas
gue actuen en virtud de convenios o acuerdos suscritos entre el Ministerio de Defensa
y el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, y actien dentro de
su zona de actuacién preferente.

— Medios del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demograéfico, que actien
fuera de su zona de actuacion preferente.

— Medios y recursos de titularidad estatal que no estén expresamente asignados al
Plan Especial de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales de ambito
autondmico, ni al Plan Territorial de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de
1994.
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— Medios de otras administraciones con las que no existan convenios de colaboracion
y que hayan sido movilizados a través del Plan Estatal de Proteccion Civil para
Emergencias por Incendios Forestales.

— Medios internacionales requeridos a través del Mecanismo Comunitario de
Proteccién Civil, o a través de los acuerdos bilaterales de cooperacidn internacional
suscritos por el Reino de Espafia.

La calificacion de la Situacién Operativa del Plan Especial podrd variar de acuerdo con el
desarrollo de las labores de extincidn, los informes de anadlisis y anticipacién relativos a la
emergencia, el criterio del Comité Asesor y el seguimiento de todo el conjunto por parte de la
Direccién de la Emergencia, que incluso podra decretar el fin de la misma.

Este seguimiento y andlisis de la emergencia se realizarda de manera continuada e
ininterrumpida, manteniendo informado al Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

4.2.4 FASE DE EMERGENCIA NACIONAL

4.2.4.1 Situacion Operativa 3 (SO 3):

Situacion de emergencia correspondiente y consecutiva a la declaracién de emergencia de
interés nacional por el Ministro del Interior.

4.2.5 FASE DE RECUPERACION

En esta fase, la emergencia ha sido dada por finalizada sin que existan significativas
posibilidades de su reactivacion. Comenzara una vez desactivada la fase de operatividad del
Plan INFONA y se prolongara hasta que se recuperen las condiciones minimas para el retorno
a la normalidad de las personas afectadas por la emergencia y para el restablecimiento de los
servicios esenciales en la zona o zonas afectadas.

La Direccion de la Emergencia y el Consejo Asesor son, de manera especial, las personas
responsables de asesorar al Director/a del Plan sobre las medidas necesarias a tomar en cada
caso para mitigar los efectos provocados por el impacto del incendio. Del mismo modo,
asesoraran igualmente, al Director/a del Plan, sobre la conveniencia de decretar el fin de la
emergencia y la desactivacidn del Plan.

Los poderes publicos pueden establecer, en su caso, un Plan de recuperacion y rehabilitacion
del entorno y de los servicios basicos.

Actuaciones propias del Plan de Recuperacion:

e Determinar las medidas a adoptar, con una programacion temporal de las actuaciones
de rehabilitacion.

e Recuperacién gradual y definitiva de los servicios basicos a la poblacion de las zonas
afectadas.
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e Reparacién de las infraestructuras viarias: carreteras, vias de ferrocarril y otros que
hayan resultado afectadas.

4.2.6 FASE DE EVALUACION
Actuaciones propias de la fase de Evaluacion:
e |dentificar y cuantificar los dafios y perjuicios producidos a causa de la emergencia.
e Evaluacién del estado de habitabilidad de las viviendas e infraestructuras afectadas.

e Controlar, tramitar y gestionar la documentacion sobre los dafios a efectos de ayudas
0, en su caso, de indemnizaciones.

4.3. ACTUACIONES BASICAS. INTEGRACION CON OTROS PLANES

El plan especial contempla; las siguientes actuaciones basicas cuyo contenido concreto variara en
funcién del indice de Gravedad Potencial del IIFF declarado:

= Deteccidn, aviso y extincién.

=  Seguridad ciudadana.

= Apoyo sanitario.

= |nformacion a la poblacién

= Confinamiento, evacuacién y albergue.
=  Apoyo logistico.

Deteccidn, aviso y extincion: El despliegue de los medios de extincidn, estan organizadas de
manera que evallan y proporcionar informacién inmediata sobre los incendios que pudieran dar
lugar a situaciones de emergencia.

Seguridad ciudadana: Estdn previstas las actuaciones necesarias para el control de accesos y
trafico de medios relacionados con la emergencia en las areas afectadas, asi como la custodia de
bienes y mantenimiento del orden publico.

Apoyo sanitario: Se incluye en el plan especial el dispositivo sanitario necesario para la atencion
de personas accidentadas y heridas, y en su caso, la coordinacién para su traslado a centros
sanitarios.

Informacion a la poblacidn: Se determinan los mecanismos adecuados para el aviso a la poblacién,
con la finalidad de alertarla en caso de incendio e informarla sobre las actuaciones mas
convenientes en cada caso y sobre la aplicacidn de otras medidas de proteccion.

Confinamiento, evacuacidn y albergue: El plan especial prevé las vias de evacuacién y puntos de
reunidn, asi como las acciones encaminadas al traslado de la poblacién que se encuentre en la zona
de riesgo y a su alojamiento adecuado en lugares seguros.
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Apoyo logistico: Se prevé la provision de todos los equipamientos y suministros necesarios para
llevar a cabo las acciones antes citadas, asi como para las labores de extincidn, y para el resto de
actividades que hayan de ponerse en practica en el transcurso de la emergencia.

Para estas actuaciones se contara con protocolos de actuacién especificos en las distintas fases
que garanticen una asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en
situacién de vulnerabilidad. Asimismo, se contemplan procedimientos de movilizacidn y actuacién
de los medios necesarios para resolver las necesidades de las personas con discapacidad y asi
garantizar una asistencia eficaz, contemplando medidas y recursos especificos que garanticen la
accesibilidad universal.

Los planes de proteccidn civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado para dar una
respuesta eficaz a las emergencias, asegurando la transicién ordenada de unos planes a otros y la
consiguiente disposicion por las autoridades competentes en cada caso de los medios necesarios
para afrontar cada situaciéon de emergencia.

La integracioén de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Los planes de dmbito local, provincial o insular se integran en los planes autonémicos.

b) Los planes especiales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla se
integran en el plan territorial de la Comunidad Auténoma, y en el correspondiente plan
estatal.

c) Los planes estatales especiales se integran en el Plan Estatal General

d) Los planes territoriales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla
se integran en el Plan Estatal General.

e) Los planes de autoproteccion deberan prever su integracion en el plan territorial o especial
correspondiente a su ambito territorial.
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CAPITULO 5
CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL

El Plan Especial establece una estructura organizativa y funcional y el conjunto de las acciones y
medios necesarios para la consecucion de sus objetivos.

Se divide, en los siguientes apartados:

1.1 Estructura organizativa y funciones.

1.2 Operatividad.

1.3 Aplicacidn del Plan Especial en funciéon de las situaciones contempladas.
1.4 Medios y recursos.

5.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y FUNCIONES
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5.1.1. DIRECCION DEL PLAN ESPECIAL.

En las situaciones operativas 0, 1y 2, la Direccidn del Plan Especial recae en la persona titular de la
Consejeria del Gobierno de Navarra titular del Departamento de la Administracion de la
Comunidad Foral al que, atendidas las normas que regulen su estructura, se le adscriba la unidad
orgdnica que tenga atribuido el bloque de funciones relativas a las competencias que aquella
ostenta en materia de Proteccién Civil. (o persona en quien éste delegue, segin se expresa a
continuacién), siendo el responsable méximo de las acciones a realizar.
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Ello no obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 4/1981, Reguladora de los Estados
de Alarma, Excepcidén o Sitio, en relacion con la autoridad competente a los efectos de los estados
de alarma, cuando la emergencia sea declarada de interés nacional o, eventualmente, cuando lo
solicite la Comunidad Foral de Navarra, las funciones de direccién y coordinacién seran ejercidas
dentro de un Comité de Direccion constituido por un o una representante de la Administracion
General del Estado y el Director/a del Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Incendios
forestales en la Comunidad Foral de Navarra, correspondiendo siempre a éste ultimo el ejercicio
de la direccidn que, para hacer frente a la situacién de emergencia, le hayan sido asignadas por el
propio Plan de la Comunidad Foral.

e En Situacién Operativa 0 |la Direccidn del Plan Especial corresponderd, por delegacidon del
titular de la Consejeria del Gobierno de Navarra titular del Departamento de la
Administracién de la Comunidad Foral al que, atendidas las normas que regulen su
estructura, se le adscriba la unidad organica que tenga atribuido el bloque de funciones
relativas a las competencias que aquella ostenta en materia de Proteccion Civil, al
Director/a del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias o persona que ostente el cargo
con competencias en la materia.

e Situacion Operativa 1y Situacidn Operativa 2 la Direccién del Plan Especial corresponderd
por delegacion del titular de la Consejeria del Gobierno de Navarra titular del
Departamento de la Administraciéon de la Comunidad Foral al que, atendidas las normas
que regulen su estructura, se le adscriba la unidad orgdnica que tenga atribuido el bloque
de funciones relativas a las competencias que aquella ostenta en materia de Proteccion
Civil a la Direccién General de Interior.

La Direccion del Plan Especial podra solicitar que las funciones de Direccion y Coordinacion
de la emergencia sean ejercidas a través del Centro de Coordinacion de Emergencias 112
SOS Navarra, quedando constituido a estos efectos como Centro de Coordinacion
Operativa (CECOP). En ese caso, la Direccion del Plan Especial serd ejercida dentro de un
Comité de Direccidn (que contara para el desempefio de sus funciones con la asistencia de
un Comité Asesor, un Gabinete de Informacion y un Grupo de Asistencia Técnica).

e En la Situacion Operativa 3, cuando la situacion sea declarada de interés nacional, las
funciones de Direccién y Coordinacion de la emergencia serdn ejercidas a través del Centro
de Coordinacion Operativa, quedando constituido a estos efectos como Centro de
Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI). En ese caso, la direccion del Plan Especial sera
ejercida dentro de un Comité de Direccion (que contard para el desempefio de sus
funciones con la asistencia de un Comité Asesor, un Gabinete de Informacion y un Grupo
de Asistencia Técnica ) formado por el la Consejeria competente en materia de Proteccidn
Civil, y un o una representante de la Administracion General del Estado en la Comunidad
Auténoma, recayendo sobre el primero la funcién de direccién del Plan Especial de
conformidad con lo que, para este caso, establezca el Plan Estatal.
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Son funciones basicas de la Direccion del Plan Especial:

— Declarar, en aquellos casos en que no se produzca de manera automatica, la activacidon y
desactivacién del Plan Especial.

— Declarar la calificacién de los indices de gravedad potencial de un incendio forestal
establecidos en este Plan Especial.

— Declarar en aquellos casos en que no se produzca de manera automatica la calificacion de
las situaciones operativas del Plan Especial.

— Supervisar las actuaciones mas convenientes para combatir los incendios producidos y para
aplicar las medidas de proteccién a la poblacidn, al medio ambiente y a los bienes. En especial,
centralizar las actuaciones que deriven de una posible evacuacién.

— Determinar y coordinar la informacién a la poblacién, tanto la destinada a adoptar medidas
de proteccién como la general sobre la situacidn.

— Solicitar la intervencidon de medios no asignados al Plan Especial.

— En Situaciones Operativas 1y 2, y siempre que se trate de incendios forestales en los que
se solicite la intervencion de medios de la Administracion General del Estado, facilitar al
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de Emergencias (CENEM) y a la Delegacion
del Gobierno, lainformacidn sobre el indice de Gravedad Potencial de los incendios forestales,
asi como las Situaciones Operativas declaradas, e informar de las circunstancias por las que
puedan evolucionar a Situaciéon Operativa 3.

—Designar a la persona que desempeiie la Direccion de la Emergencia.
—Delegar sus funciones, en determinados casos, a la Direccién de la Emergencia.
— Propiciar la coordinacion entre los diferentes organismos intervinientes.

— Asegurar la adecuada aplicacion del Plan Especial de la Comunidad Foral de Navarra ante
el riesgo de incendios forestales.

Dichas funciones basicas de la Direccidn del Plan Especial son de aplicacidon en aquellos supuestos
en que la emergencia no haya sido calificada de interés nacional de conformidad con el apartado
3.3 3.5 del Real Decreto 893/2013.

La Direccién de la Emergencia sera aquella persona que tiene la responsabilidad de ejecutar las
ordenes vy las directrices generales emanadas de la Direccion del Plan, interviniendo sobre los
grupos actuantes mediante la imparticidn de las drdenes o instrucciones oportunas, en cada caso,
canalizandolas a través del CECOP.

Los organos de apoyo de la Direccién del plan especial son el Comité Asesor, el Gabinete de
Informacion y el Grupo de Asistencia Técnica.
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Se constituye para el asesoramiento a la Direccion del Plan Especial sobre las medidas necesarias a
tomar, para mitigar los efectos de la emergencia. Es un érgano consultivo.

Su composicidn varia en funcién de las caracteristicas de la emergencia y se decide por parte de la
Direccién del Plan Especial; teniendo en cuenta especialmente el indice de gravedad potencial del o
los incendios en cuestidn o la situacion operativa de emergencia en la que se encuentre el presente
Plan Especial.

El pleno podra estar constituido por:

— Una persona en representacion de la Delegacion de Gobierno en la Comunidad Foral de
Navarra.

— Una persona en representacién de cada entidad local afectada.
— Titular de la Direccién del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias.
— Titular de la Direccién del Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako-Suhiltzaileak.

— Una persona en representacion del Departamento competente en materia de medio
ambiente

— Una persona en representacién de Policia Foral.

— Una persona en representaciéon del Grupo Sanitario.

— Una persona en representacion del Grupo de Apoyo Logistico.

— Una persona en representacion del Departamento competente en materia de Derechos
Sociales

— El Jefe/a del Gabinete de Informacion.

— Personal Técnico del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias.

— Mandos de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

— Una persona en representacion del Departamento con competencias en materia de
Patrimonio Historico.

— Una persona en representacién del Departamento con competencias en materia de
Educacion.

— Una persona en representacion del Instituto Navarro de Deporte y Juventud.

— Una persona en representacién de los Coordinadores de los Grupos de Emergencia

—Personal Técnico de otras administraciones competentes, expertos ajenos

Necesariamente formara parte de este Comité Asesor la Direccién o responsable de la unidad

organica que tenga atribuidas en la Administracion de la Comunidad Foral, las funciones de

Proteccién Civil y Emergencias, al que correspondera en todo caso la coordinacidn del Plan Especial,

asi como la asistencia a la Direccidon del mismo en sus relaciones con el Comité Asesor.
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Las Consejerias u Organismos designaran a sus representantes, previa solicitud del Director/a del
Plan y su funcidn basica sera la de asesorar, en el ambito de sus conocimientos, al Director/a del
Plan Especial para la resolucion de la emergencia.

El rango de representantes serd determinado por las Consejerias u Organismos, teniendo en cuenta
la funcidn anteriormente sefialada.

El Comité Asesor constituido en la Situacién Operativa 2 pasara a serlo del Comité de Direccidn
cuando se declara una Situacion Operativa 3, con las agregaciones que se estimen convenientes en
funcién de las caracteristicas de la emergencia.

5.1.2.2 Gabinete de Informacion.

El Gabinete de Informacidn es la Unica herramienta autorizada de la Direccidn del Plan Especial o del
Comité de Direccidn en las tareas de difusion de la informacién en situacién de emergencia.

Con la finalidad de conseguir coherencia informativa, se considerara informacién oficial, fidedigna y
contrastada, aquella facilitada directamente por el Gabinete de Informacion, Unico érgano autorizado
para emitirla.

Sus funciones seran las siguientes:

* Recoger toda la informacidn sobre el suceso y su evolucién.

* Difundir las 6rdenes, consignas y recomendaciones dictadas por el Director/a del
Plan a través de los medios de comunicacién social previstos en este Plan Especial.

* Centralizar, coordinar y preparar la informacidn general sobre la emergencia 'y
facilitarla a los medios de comunicacidn, de acuerdo con el Director/a del Plan.
* Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

* Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a las posibles
personas afectadas, facilitando los contactos familiares y la localizacién de
personas.

* Coordinar los medios de difusion.

5.1.2.3 Gabinete de Asistencia Técnica.

Las funciones de este gabinete, entre otras, seran las de asesoramiento a la Direccidn del Plan
Especial en aspectos técnicos relativos a la evaluacidn de la situacion del incidente, su evolucion,
las medidas correctoras y de reparacién necesarias para hacer frente a los dafios ocurridos o

previsibles.

La Direccion del Plan Especial, designard a una persona como responsable y Coordinadora del
Gabinete de Asistencia Técnica.
El gabinete podra estar compuesto por los siguientes miembros:

* Personal Técnico de Proteccion Civil y Emergencias.

* Personal Técnico de la Direccién General de Obras Publicas e Infraestructuras.

* Personal Técnico del Servicio Forestal y Cinegético.
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Personal del Servicio de Guarderio y Calidad de la Gestién Ambiental
Personal Técnico del Servicio de Agricultura.

Personal Técnico del Servicio de Patrimonio Historico.
Coordinadores de los diferentes Grupos de Emergencia

Otro personal técnico cualificado, de otras administraciones o ajenos. — AEMET, expertos
AFIS,

Las funciones del gabinete serdan:

Seguimiento técnico del suceso y su evolucién y de las acciones aplicadas.
Informar a la Direccion del Plan de los resultados y necesidades.

Solicitar la activacién del Copernicus Emergency Management Service (EMS) y realizar en
su caso un seguimiento del mismo.

https://emergency.copernicus.eu/mapping/ems/how-use-service

- Rapid Mapping
- Risk and Recovery

Proponer medidas de caracter corrector en zonas afectadas, para controlar o aminorar
los efectos de los incendios, asi como para la rehabilitacién de los servicios esenciales.

Proponer qué equipos especiales de trabajo y equipamiento son necesarios para la
aplicacidn de tales medidas.

Atencidn y apoyo al Gabinete de informacidn para la preparacion de las comunicaciones
oportunas.

Realizar andlisis prospectivos de la situacién. Participando en labores de anticipacion.

Realizar los informes necesarios descriptivos de la situacidn para la Direccion del Plan.

5.1.3. CENTROS DE COORDINACION OPERATIVA CECOP-CECOPI.

5.1.3.1 CECOP

El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) es el instrumento de gestion de la Direccion del
Plan Especial para la direccién y coordinacion de las acciones en ejecucidn y gestion del Plan Especial
de Incendios Forestales.

La infraestructura del Centro de Coordinacién Operativa debe ser la apropiada para que se
ejerzan en el mismo las siguientes funciones:

e Servir como centro permanente de informacién. A tal fin el CECOP dispondra de terminales
para recepcion de datos meteoroldgicos, estado de carreteras, puertos y otros que permitan
la valoracion continuada del estado de riesgo y la emergencia por incendio forestal.

e Servir como centro de recepcién y emision de alarmas y alertas y de gestion de todos los
sistemas de informacion y bases de datos necesarios.
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e Servir como instrumento de auxilio a la Direccion del Plan en el proceso de toma de
decisiones y en el traslado y materializacion de las érdenes, procediendo para ello al
procesamiento de la informacién recibida con relacién a la emergencia.

El CECOP se ubicard en el actual Centro de Gestion de Emergencias 112 SOS Navarra de la
Comunidad Foral de Navarra dependiente del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias de la
Direccion General de Interior.

El Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) se constituira a partir del CECOP,
cuando lo solicite la Comunidad Foral de Navarra o cuando la emergencia sea declarada de interés
nacional.

A través del mismo, e integrada la Direccion del Plan en un Comité de Direccidn, se ejercitaran
las funciones de direccion y coordinacion y la gestion de la emergencia.

El CECOPI se constituird en el Centro de Gestion de Emergencias 112 SOS Navarra, de la
Comunidad Foral de Navarra.

Supone una parte fisica con capacidad operativa y de ejecucion de la tactica del propio Plan
INFONA. Por lo que resulta activable a instancias de una direccion constituida y con funciones
basicas de coordinacion.

Este drgano fisico - funcional actia como enlace entre los grupos de accidn situado en las
proximidades de donde acontece la emergencia y la Direccion de la Emergencia. En su derredor se
establecen y trabajan todas las personas responsables intervinientes en la emergencia coordinadas
por la direccién del Plan, a través de las comunicaciones y cualesquiera otros recursos tecnoldgicos.

La estructura del Puesto de Mando Avanzado (PMA) siempre serd escalable y dependerd de
las caracteristicas de la emergencia, estableciéndose los recursos que lo constituyen en funcién de
las necesidades y magnitud de la emergencia.

El Puesto de Mando Avanzado se puede constituir en Situaciones Operativas 1, 2 y 3
declaradas en el Plan INFONA.

No obstante, se podra constituir en la Situacién Operativa 0, cuando el o los incendios puedan
ser controlados por los equipos de primera intervencidn sin poner en peligro la respuesta a nuevas
demandas de intervenciones, pero que conlleven peligro significativo para alguno los equipos de
actuacién o para los bienes de naturaleza forestal.

En determinadas situaciones, especialmente en aquellas en que haya afecciones importantes
a la poblacion, a infraestructuras basicas y/o a servicios esenciales, se hayan movilizado varios
servicios de intervencidn y resulte necesario mantener la unidad de accién de los concurrentes, asi
como la coordinacidn y direccidn de las actuaciones a realizar en pos de resolver la complejidad del
suceso, se podra complementar con una Unidad Mdévil de Coordinacidon (UMC). que se posicionara
junto al PMA y donde se establecerd el Puesto de Coordinacidn de Proteccidn Civil, representado
por un técnico o técnica de este Servicio.
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Siempre que se establezca esta estructura orgdnico funcional avanzada deberd garantizarse
el correspondiente flujo de informacidn y la coordinacién de acciones entre las personas
responsables del PMAy la UMC.

De acuerdo con las circunstancias, especialmente en casos de simultaneidad de IIFF, se
podran constituir varios PMA (de menor entidad, pero siempre asociados a cada uno de los IIFF) que
reporten y estén coordinados desde el CECOP, en cuyo caso se apoyarad la coordinacion desde el CAE
y el Gabinete de Asistencia Técnica.

5.1.4.1.1 de Extincion (DTE).

Es la persona que ostenta la mdxima responsabilidad sobre la evolucién tactica operativa que
se esté llevando a cabo para la extincidn y/o contencidn del incendio, correspondiendo, en todo
momento, al mando de mayor graduacion del Servicio de Bomberos sobre el terreno.

Segln vayan llegando equipos de intervencién y, por tanto, responsables de diferente
graduacion esta figura ird cambiando de representacién. De modo que se transfiera el mando de la
operacién al mando superior conforme avanza el incidente.

Las funciones correspondientes a esta figura seran:

* Evaluar la situacién, determinar y desarrollar objetivos y estrategias, dirigir las
tacticas y asignar los recursos.

* Establecer prioridades.

* Establecer el PMA y asegurar comunicaciones.

* Establecer una organizacién apropiada al incendio.

* Sectorizacion del incendio si fuese necesario.

* Velar por la seguridad de las personas intervinientes.
* Coordinar con otros servicios.

* Informar a su superior y al CECOP velando en todo momento porque la Direccion
de la Emergencia tenga conocimiento fidedigno y actualizado del devenir de las
operaciones relacionadas con la extincion.

* Relacién con los medios de comunicacion de forma coordinada con el Gabinete
de Prensa siempre que este se haya constituido.

* Aprobar los Planes de Operaciones.
* Aprobar las peticiones de recursos, relevos y personal voluntario.

* Solicitar la colaboracién de personas y recursos no encuadrados en los recursos
del Plan INFONA para la realizacidn de tareas de apoyo que no supongan tareas
de extincion directa.

* Ordenar la desmovilizacion de medios.

Para completar estas funciones con la necesaria eficiencia se articularan los
procedimientos establecidos en el Servicio de Bomberos de Navarra para estos casos.
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A continuaciéon, de forma genérica e informativa se detallan algunas estructuras que
pudieran asignarse a esta Direccién Técnica desde la estructura de Bomberos y en su caso de
los medios humanos a disposicidon del Plan que pudiera implementar la Direccién del mismo,
siempre que dispongan de la formacion oportuna.

5.1.4.1.2 Soporte Operativo.

Esta estructura tendra los grupos o sectores que se estimen oportunos dependiendo de la
magnitud, del tipo de incendio y de la tactica que quiera emplear por el mando. Igualmente, y en
funcién de los mismos requisitos se podran contemplar funciones de Centro de Recepcién de
Medios (CRM) y Jefe o Jefa de Operaciones Aéreas (JOA) en el caso de haber mas de 5 aeronaves
operando en el mismo espacio aéreo de la emergencia.

En aquellos casos en que se constituya un Centro de Recepcién de Medios (CRM) podra ser
Unico o tener varias localizaciones y por el mismo pasaran tanto los medios operativos que acudan
al incendio como aquellos que lo abandonen.

La persona Responsable de esta unidad tendrd las siguientes funciones:

* Direccidn de las tacticas de extincion.

* Coordinacién y supervision de los sectores de trabajo.

* Organizacion de las comunicaciones. Canales tacticos y estratégicos.
* Coordinary supervisar las operaciones aéreas (JOA).

* Coordinar y supervisar la recepcion de medios (CRM).

Para el desarrollo de todo ello se activaran y llevaran a cabo los protocolos especificos del
Servicio de Bomberos de Navarra.

5.1.4.1.3 Soporte de Planificacion.

Las funciones de esta unidad seran:

* Analisis del incendio. Recogida, evaluacién y distribucion de la informacioén.
Prevision de la evolucion del incendio.

* Desarrollo grafico de la Situacion Tactica Actualizada (SITAC).
* Preparacién de informes de situacion de los recursos.
* Preparacion del Plan de Accion (Plan de Operaciones).

* Preparacién de un Plan de Desmovilizacion.

5.1.4.1.4 Soporte de Logistica

Las funciones de esta unidad seran:

* Garantizar las comunicaciones en el entorno de trabajo del incendio.
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* Coordinacidn con otros servicios en aquellas operaciones que no sean de
extincion (personal sanitario, policia, etc.).

* Garantizar la alimentacion del personal operativo.
* Prevision de instalaciones de descanso y transporte del personal operativo.
* Garantizar el suministro de combustible para el operativo.

* Coordinar las labores encaminadas a la realizacién de posibles confinamientos o
evacuaciones.

En aquellos casos en que lo requiera la Direccidn de la Extincidn, exista el riesgo de evacuaciones o
confinamientos de poblacién, el indice de Gravedad Potencial del IIFF sea alto y/o asi lo ordene la
Direccién de la Emergencia se movilizara la Unidad Mdvil de Coordinacion (UMC), la cual se
posicionara junto a la primera infraestructura que esté actuando de PMA, estableciendo asi, entre
ambas el conjunto de nuevo PMA integrado.

En esta UMC se constituira el Puesto de Coordinacion de Proteccion Civil.

Desde ella se coordinara la intervencién del resto de los grupos actuantes y se integrard a las
diferentes autoridades representantes de los municipios afectados.

En funcién de la gravedad del incendio el Puesto de Coordinacién de Proteccion Civil, puede
estar constituido por:

* Jefe/ade PMA.

* Técnico/a correspondiente del Servicio de Proteccidn Civil y Emergencias.
* Coordinador/a de la Direccién General de Medio Ambiente.

* Coordinador/a del Grupo de Orden y Control del Trafico.

* Coordinador/a del Grupo Sanitario.

* Coordinador/a del Grupo de Apoyo Logistico.

* Representantes de las entidades locales afectadas.

* Cuantos técnicos o especialistas se estimen oportunos en cada momento.

Cuando la emergencia afecte a territorios de diferentes Comunidades Autédnomas y se
requiera la intervencion de medios de titularidad estatal, no asignados al Plan, se designara, a
iniciativa de las respectivas Direcciones de los Planes, un Mando Unico Integrado, formado por
representantes de dichas Comunidades Auténomas, que sera el érgano Director/a de la Emergencia
sobre el terreno.

Para la ejecucién de las acciones previstas en el INFONA, se constituyen los Grupos de Accién
abajo referenciados, que en caso de activacidn llevaran a cabo las misiones que se les encomienden,
de acuerdo con los procedimientos de actuacidn determinados en el apartado 3.2 (Operatividad del
Plan Especial).

Representantes o responsables de los Grupos de Orden y Control de Trafico, Sanitario y Apoyo
Logistico, se ubicaran en la UMC, y estardn coordinados por un Técnico o Técnica de Proteccién Civil
y Emergencias.
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5.1.4.2.1. Grupo de Extincién.
5.1.4.2.2. Grupo de orden y control de trafico.
5.1.4.2.3. Grupo Sanitario.

5.1.4.2.4 Grupo de Apoyo Logistico.

5.1.4.2.1. Grupo de Extincidon

Estard constituido por los medios materiales y humanos integrados o dependientes del
Servicio de Bomberos de Navarra, cuya accion principal consiste en las operaciones de extinciéon del
incendio y salvamento de personas, animales y bienes.

Al mismo se podran incorporar otros medios dependientes de otras administraciones que
actuaran bajo las érdenes del Director/a Técnico/a de Extincion (DTE), para lo cual se articularan los
recursos necesarios para su integracion dentro del operativo de extincién.

Sus funciones seran:
* Salvamento y rescate de personas afectadas por el incendio.

* Defender aquellos bienes afectados por el incendio.

* Evaluar, reducir y extinguir el incendio.

La Jefatura del Grupo de Extincidn corresponderd al Director/a Técnico/a de Extincién, mando de
mayor graduacion del Servicio de Bomberos en el incendio.

El Grupo de Extincidn se dimensionara de manera proporcional a las necesidades operativas de la
emergencia y en todo momento el CECOP (Sala SOS 112) debera tener conocimiento de quién
ostenta el cargo de Director/a Técnico/a de la Extincidn a lo largo de las operaciones destinadas a la
resolucién de la misma.

5.1.4.2.2. Grupo de Orden y Control de Trafico

Cuando concurran varios servicios policiales en el drea de emergencia, con independencia de
cual sea su orden de llegada al area afectada , la funcidon de mando y coordinacién de los mismos
hasta la llegada al lugar de |la persona designada como Coordinador/a de Seguridad por parte del
Director/a de la Emergencia recaera sobre el mando presente de mayor graduacion, en el caso de
concurrencia de mandos con graduaciones distintas , y sobre el miembro del Cuerpo de la Policia
Foral , en el supuesto de concurrir mandos con graduaciones similares.

La persona designada como Coordinador/a, una vez se persone en el lugar de la emergencia,
se integrara en el Puesto de Mando Avanzado, a través de la UMC y atendera en todo momento las
ordenes del Director/a de la Emergencia y coordinara las actuaciones y recursos de la Policia Foral,
Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia y Policia Local.

En el supuesto caso de que la magnitud del incendio, o la orografia del terreno asi lo
aconsejaran, el Coordinador o Coordinadora de Seguridad podra definir cuantos Coordinadores de
Zona considere necesarios, responsabilizandose en este caso cada uno de ellos del area y recursos
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asignados, debiendo colaborar mutuamente, realizdndose las labores de coordinacién entre ellos
por medio del Coordinador o la Coordinadora de Seguridad en el Puesto de Mando Avanzado.

Estara constituido por miembros de la Policia Foral, Policia Local, Guardia Civil o Cuerpo de
Policia Nacional que participen en el operativo establecido.

Son funciones del Grupo de Seguridad:

* Control de accesos, regulacién de trafico y acordonamiento de la zona.

* Establecimiento de las prioridades necesarias, incluso de acompafiamiento si fuese
preciso, para las actuaciones de urgencia y/o evacuacion.

* Vigilancia y control del trafico, especialmente en los accesos a las zonas afectadas,
restringiendo la circulacidn del personal y vehiculos, segln las condiciones de vialidad
establecidas.

* Garantizar que los Grupos de Accién puedan realizar sus misiones sin interferencias
extrafas.

* Velar por el orden publico y la seguridad ciudadana en las zonas afectadas,
especialmente en las zonas evacuadas si las hubiera.

* Colaborar con el Grupo de Apoyo Logistico en sus misiones de evacuacion.
* Controlar e identificar victimas y personas desaparecidas.

* En los casos en los que sea requerido, acompafiamiento de los medios intervinientes a
la zona de intervencion.

* Colaborar en la difusidn de avisos a la poblacion.
* Vigilancia y control del perimetro del incendio.

* Aquellas que les pueda asignar el Director o Directora del Plan.

5.1.4.2.3. Grupo Sanitario

Es el encargado de ejecutar las medidas de proteccién y socorro a la poblacién y las medidas
de asistencia sanitaria a las personas intervinientes y debe constituirse en emergencia de Situacion
1 cuando la situacién lo requiera o aconseje y en todo caso, cuando se declaran las Situaciones 2 y
3.

Con la declaracién de la Situacion 1, S.0.S. Navarra enviara una ambulancia al lugar del
incendio.

Estard constituido por los recursos humanos y materiales del Servicio Navarro de Salud -
Osasunbidea y por los recursos humanos y materiales de otras instituciones, asociaciones,
particulares, etc. que se le puedan asignar (DYA, Cruz Roja).

Son funciones del Grupo Sanitario:
* Atencion de personas accidentadas y heridas.
* Determinacién de la ubicacién del lugar de atencidn a las posibles personas afectadas.
* Clasificacion de personas heridas.

* Traslados a centros sanitarios.
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* Organizacion de la infraestructura asistencial.

5.1.4.2.4. Grupo de Apoyo Logistico

Cuando la situacion lo requiera o aconseje y en situaciones operativas 2 y 3 de emergencias

por incendios forestales se constituira el Grupo de Apoyo Logistico.

Podra estar constituido por personal del Servicio de Proteccién Civil y Emergencias, personal

de la Direccidn General de Medioambiente, por el personal de Proteccién Civil de los Ayuntamientos

afectados (Grupos de Pronto Auxilio, Asociaciones de Defensa Forestal) y en caso de ser movilizados,

los voluntarios de Proteccion Civil.

El Director/a del Plan, designara al Coordinador o Coordinadora del Grupo de Apoyo Logistico,

guien se incorporara al Puesto de Mando Avanzado a través la UMC.

Al Grupo de Apoyo Logistico se incorporaran los equipos de otros Servicios de la

Administracién Foral, los de las asociaciones que tengan suscritos acuerdos de colaboracion con

esta, asi como de cuantos otros grupos se estime necesario.

Tiene como funciones esenciales:

* Dar soporte a las labores de control de la emergencia y de la extincion, tanto desde el
punto de vista de provisidon de equipos y suministros necesarios, como desde el punto de
vista de abastecimiento y transporte.

* Apoyar las tareas de los restantes Grupos de Accidn.

* Gestidén y suministro de recursos de abastecimiento (avituallamiento y abastecimiento
en general).

* Gestionar albergue de emergencia, abastecimiento y transporte de la poblacién
afectada, definiendo los puntos de reunién en caso de evacuacién

* Restablecimiento de los servicios basicos de la comunidad que hayan podido verse
afectados.

* Dotar de la infraestructura necesaria al conjunto infraestructura del Puesto de Mando
Avanzado (PMA).

* La provision de equipos de comunicaciones e instalaciones de repetidores moviles.
* La provision de informacion cartografica relativa a la zona afectada por el incendio.
* Informacién sobre los datos meteoroldgicos y la evoluciéon meteorolégica prevista.

* Provisién de maquinaria especial para las tareas del grupo de intervencién, tales como
gruas especiales, bulldozers, etc.

* Aquellas otras que le asigne el Director o Directora de la Emergencia.

5.1.5. COORDINACION CON OTRAS CCAA EN INCENDIOS QUE AFECTEN ZONAS
LIMITROFES.

En los casos en los que el incendio afecte o pueda afectar a CCAA limitrofes, sin declarar el interés

nacional, sera precisa la colaboracion entre ellas y en tanto en cuanto no se haya declarado la

situacién 3, las Comunidades Auténomas implicadas en el incendio, coordinaran sus actuaciones,
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manteniendo activos sus planes o procedimientos operativos, de acuerdo al escenario producido
y estableciendo una fluida comunicaciéon entre las direcciones de los procedimientos activados.

En la medida de lo posible se establecera un Mando Unico de Extincién, (MUE) que ejercera la
responsabilidad de extincién y donde se integrardn todos los medios de extincién asignados al
incendio.

El Mando Unico de Extincién asi establecido, que a todos los efectos servird como Puesto de Mando
Avanzado conjunto, tendra las siguientes funciones en relacién con el incendio que ha provocado su
designacién:

e Decidir la estrategia de extincién para el incendio.

e Definir las érdenes operativas que se derivan de la estrategia elegida y asegurarse
de que se transmiten a los distintos Grupos de Accién.

e Coordinar la actuacion de los medios intervinientes.

o Informar a los érganos de direccidn de los Planes de Comunidades Auténomas de
las medidas de emergencia que es necesario tomar: evacuaciones, corte de
carreteras, corte de lineas de alta tension, etcétera.

e Preparar un Plan de Operaciones que comunicard inmediatamente a todos los
organismos que intervienen en la extincién del incendio, para su aplicacidn.

En el caso de que sea precisa la asignaciéon de medios estatales es necesaria la designacién de un
Mando Unico de extincién.

Las funciones a desempeniar por los medios y recursos que sean asignados se corresponderan, en
todo caso, con la especializacién funcional que tengan atribuida, con las normas constitutivas de
los servicios de los que formen parte y con las reglamentarias o estatutarias que sean de aplicacién.

El Director/a de Extincion transmitira al Director/a del Plan que corresponda segun los niveles de
gravedad del incendio, la necesidad de solicitar los medios a otras Comunidades Auténomas que
considere necesarios para alcanzar los objetivos del Plan.

Serd la Direccién del Plan quien valide la peticidn y se tramitardn a través de la Sala SOS 112. Estos
medios, que no han sido previamente asignados al Plan, se integrardn dentro de este.

Una vez constituido el Mando Unico de Extincién (MUE) en el lugar que resulte mas adecuado, a

juicio de sus responsables, por sus condiciones de comunicacidn e infraestructura, se notificara por
el CECOP/CECOPI al CENEM de la Direccidn General de Proteccién Civil y Emergencias, con el
siguiente detalle:

e Fechay hora de constitucién.
o Nombre de componentes del MUE.
e Emplazamiento del MUE.

e Comunicaciones: numeros de teléfono, fax y télex, frecuencias de radio utilizadas.

El mando del MUE lo ostentara la persona representante de la Comunidad Auténoma donde se
presenten mayores problemas o los medios de gestidon sean mayores.

Su elecciéon se hara de mutuo acuerdo entre los maximos responsables de los distintos
CECOP/CECOPI.
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5.2. OPERATIVIDAD DEL PLAN ESPECIAL

La Direccion General competente en materia de Proteccion Civil regulard los procedimientos y
mecanismos operativos que habran de seguirse para que la organizacidén prevista desarrolle sus
funciones con la maxima eficacia posible. Tales procedimientos se estableceran en funcién de las
épocas de peligro, de los indices de gravedad potencial atribuibles a cada incendio y de las
situaciones operativas que se prevean en el propio Plan Especial

La operatividad del Plan Especial ante Incendios Forestales de la Comunidad Foral de Navarra
reune el conjunto de acciones, procedimientos y medidas aplicadas en el tiempo y lugar oportuno
para la consecucioén de los objetivos del Plan.

Implica una activacién progresiva de estas acciones y estrategias, conforme a la gravedad de los
incendios, que se traduce en la puesta en marcha o activacién en distintos grados de las estructuras
operativas y organizativas que se prevén el presente apartado.

Por tanto, habrd de concretarse en los pasos que se inician desde la deteccién y alarma del
incendio, hasta los sistemas de coordinacién, pasando por su evaluacién, ataque, extincién y
salvamento, solicitud de medios no asignados al Plan, seguridad, diferentes apoyos e informacion
a la poblacion.

Todas las actuaciones que se emprendan irdn encaminadas a lograr el control de la emergencia y
el sofocamiento del incendio de la manera mas rapida y segura posible, para lo cual la coordinacion
se hace imprescindible.

La operatividad en el INFONA se concreta en:
5.2.1. Procedimientos de deteccidn, alarma, evaluacién y activacién del Plan Especial.

5.2.2. Procedimientos de actuacidn.

5.2.1. PROCEDIMIENTOS DE DETECCION, ALARMA, EVALUACION Y
ACTIVACION.

5.2.1.1. Deteccion del incendio.

La deteccion de los incendios forestales se ha de caracterizar por la precision en la
identificacion de la zona afectada, por la urgente transmision de la alarma y por la aportacion
suficiente de datos para permitir una evaluacion ajustada.

La referencia geografica del incendio sera objetivo inmediato a partir de la alarma de incendio,
y se realizara mediante la informacién recibida en el aviso inicial o, en su defecto, del primer
recurso que llegue al incendio.

Colaboraran, igualmente las fuerzas y cuerpos de seguridad, la Policia Local, los
Ayuntamientos y el personal civil, mediante aviso a la Sala 112.

Tanto el personal de campo de la Direccidon General de Medio Ambiente. - Servicio Forestal y
Cinegético, Servicio de Guarderio y Calidad de la Gestién Ambiental, como la Brigada Ecoldgica
de la Policia Foral, tienen encomendada la realizacién de rondas de deteccion.
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En fase de alerta y seguimiento, un técnico o técnica de la Seccién de planificacién
coordinacion de emergencias y sistemas de comunicaciones de Proteccién Civil sefalara las
zonas de atencién preferente en funcidn del indice de gravedad potencial de los incendios, asi
como el indice de riesgo de incendio elaborado por AEMET.

Se solicitara a la Direccién General de Obras Publicas e Infraestructuras la emisién de mensajes
de recomendacion y alerta ante el riesgo de incendios forestales en los paneles luminosos de
la red de carreteras de la Comunidad Foral de Navarra.

Desde el Servicio de Proteccién Civil y Emergencias se podrd encomendar la realizacion de
vuelos de observacion mediante drones o helicdpteros para la deteccidén precoz de incendios
desde la activacién de la fase de alerta y seguimiento del Plan.

La ciudadania, cuando detecta la presencia de un incendio forestal, lo notifica al Centro de
Gestidn Operativa 112 SOS Navarra, desde donde, una vez localizado el mismo, se procede en
base a los protocolos de actuacién ya definidos.

El Centro de Gestion de Emergencias 112 SOS Navarra presta servicio las 24 h del dia
gestionando la respuesta ante las emergencias que se producen, incluidos los incendios.

La recepcion de la alarma se centraliza en el Centro de Coordinacion Operativa, SOS 112,
donde se centraliza la recepcién de todos los avisos, se gestionan y coordinan todos los
recursos disponibles tanto del Gobierno de Navarra, como los ajenos.

La transmisidn de la informacidn a los Grupos de Accidn se realiza por medio de los cauces
habituales establecidos para ello.

Desde el momento en el que se recibe un aviso en el Centro de Gestidn, entran en
funcionamiento los planes y procedimientos establecidos al respecto, asignando a cada caso
un cédigo para su seguimiento.

La primera evaluacion del incendio realizada con la informacidn recibida en el proceso de
alarma o con la procedente de los primeros medios de extincién determinara la necesidad de
movilizacién inicial de recursos y el establecimiento de la correspondiente Situacidn Operativa
(S0).

Una vez detectado y referenciado geograficamente un incendio, se procedera a realizar una
valoracion desde el CECOP sobre el riesgo existente por parte de la persona responsable de
Bomberos de guardia y Jefe o Jefa de Sala.

En funcion de su tipificacion, el Jefe o Jefa de Sala:

o Movilizard los medios complementarios de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

Si se encuentra activada la fase de preemergencia (Situacién 0) se activara el Grupo de
Asistencia Técnica y se avisarda al personal técnico de la Seccién de Planificacion y
Coordinacion de Emergencias y Sistemas de Comunicaciones que:
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e Determinaran el indice de gravedad potencial del incendio.

e Procederan a valorar el riesgo para la zona y el ecosistema afectado, asi como los
puntos sensibles préximos al foco de inicio.

e De acuerdo con los parametros fisicos y la informacién remitida por los primeros
recursos movilizados, estimaran la propagacion previsible del incendio, realizando
una evaluacidn de su comportamiento tedrico.

e Informardn a la Direccion del Plan para que ésta, en funcidn de la evolucién del
incendio, decida sobre la fase de activacién o desactivacién de la correspondiente
situacion operativa en que se encuentre el Plan INFONA.

e En funcién de la gravedad del incendio y previa informacidn a la Direccidn del Plan
tramitaran la solicitud de activacion del servicio EMS Copernicus para el seguimiento
de la zona afectada.

En los incendios Tipo 4 (definidos de esta forma segun el Protocolo operativo del Servicio de
Bomberos de Navarra)

o Solicitara al Director o Directora del Plan Especial la activacion del mismo en caso de
ser necesario si no estuviese activado con anterioridad y sugerira la Situacidn en
funcién del tipo de incendio.

La evaluacion del incendio serd permanente y se realizard por la Direccion del Plan, con el
seguimiento de las actuaciones de los medios de que se disponen, de las medidas que se han
ido aplicando y de los prondsticos meteoroldgicos que afectan a su desarrollo.

La movilizacidn de los recursos se realizara en funcién de los disponibles segin la época en
que sea la campafia. — invierno/verano.

Los componentes del Grupo de Extincidon actuaran coordinadamente con los de los Grupos de
Apoyo Logistico, Sanitario y Seguridad, situdndose una persona representante de cada Grupo de
Accién junto al Puesto de Mando Avanzado, y tendrdn como mision la de contener, controlar y
reducir la emergencia bajo la direccidn del Director/a de la Emergencia.

Las misiones a realizar son:

Comprende las acciones para contener el avance de un incendio, controlarlo y extinguirlo, asi
como el rescate y salvamento de personas y animales, y, en su caso, resguardo de bienes
amenazados por el incendio.

La estrategia y las tacticas de extincidn seran definidas por el Director/a de Extincion, el cual
define las acciones a ejecutar por los medios de extincién. Dichos medios, constituidos en
grupos de extincion, dependerdn de sus mandos naturales que, a su vez, deberan velar por el
cumplimiento de los procedimientos y por la seguridad de su personal.

Los mandos inmediatos de los Grupos de Extincidn, actuantes en un lugar determinado del
incendio, valoraran “in situ” si las misiones encomendadas suponen alto riesgo para la
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seguridad del personal a su cargo. En caso de ser asi, se retirardn a una zona segura,
comunicdndolo a su superior para que se le encomienden misiones adecuadas.

Producida una alarma, se realizard el despacho inmediato de los medios segun los
procedimientos establecidos y se dard salida inmediata a los medios de extincion mas

cercanos.

Cuando se establezcan por la persona que ejerza la Direccidn de Extincién sectores de
intervencién y se designe jefe o jefa de sector, sera responsable de la coordinaciéon de todo el
personal efectivo intervinientes asignado a su sector. Los jefes o jefas de sector estaran en
permanente comunicacidn y coordinacién con el Jefe o Jefa del Grupo de Extincidn.

La coordinacidn e incorporacion de nuevos efectivos se realiza a través del Jefe/a de Grupo de
Extincidn.

La primera intervencion se realizard segln se produzca la llegada al incendio. La direccién de
la extincién se ajustard siempre al principio de mando Unico, la cual finalizara en el lugar con
la figura del Responsable- Coordinador/a del Puesto de Mando Avanzado en su calidad de Jefe
del Grupo de Extincion.

El personal Guarda de Medioambiente actuaran de acuerdo con la legislacion vigente y los
protocolos propios y los que se puedan establecer.

En el caso de que se incorporen medios aéreos extraordinarios, y en caso de necesidad de
coordinacion de los mismos y no existencia de Avién de Coordinaciéon de Medios Aéreos
(ACO), recibiran las instrucciones directamente del Director/a de Extincion o persona en que
este delegue, (JOA).

El Director/a de Extincidn propondra en caso de ser necesaria, la evacuacidn o confinamiento
de la poblacién al Director/a del Plan, que determinara la realizacién o no de tales acciones.

Y en su caso, tras la autorizacion, el técnico o técnica de proteccion civil desplazado al lugar,
como responsable del UMC, coordinara con el resto de integrantes presentes en la UMC la
efectividad de las acciones de evacuacion de la poblacidon que se encuentre en la zona de
riesgo, asi como su alojamiento adecuado en lugares seguros de acuerdo con los Protocolos
operativos vigentes.

La zonificaciéon consiste en determinar las zonas de actuacidn en cada una de las emergencias
por incendios forestales, para asi poder adoptar las actuaciones oportunas para proteger la
salud de las personas y los bienes, asi como a los Grupos de Accidn intervinientes.

Cuando se active la Situacién 1 o 2 la zonificacidon del incendio se convertira en una tarea
prioritaria para la Direccién Operativa.

Las zonas de actuacion a determinar seran las siguientes:

e Zonade intervencion

e Zona de seguridad
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e Zona libre

5.2.2.2.1. Zona de intervencion.

La zona de intervencién comprende el area mds proxima al lugar donde se desarrolla la
emergencia. A ella solo accede el personal autorizado para la intervencion en el incendio
forestal y destinado a su control, rescate de posibles victimas y evacuacién de personas
afectadas.

Se limitard en funcién de las caracteristicas propias del incendio forestal, de su indice de
gravedad potencial y de su situacidon operativa de proteccién civil. Serd una zona
dindmica que contendrd las zonas activas del incendio forestal en cada momento,
pudiendo extenderse hasta donde se prevea que el alcance de la emergencia pueda
afectar a la seguridad de la poblacién o del personal efectivo interviniente.

En funciéon de las caracteristicas del incendio (tamafo, propagacion, ..), de la
configuracion del terreno vy la distribucién de los medios, la zona de intervencién podra
ser sectorizada, estableciéndose los sectores de intervencion.

Los accesos estan limitados, permitiendo Unicamente el paso de medios y recursos
destinados al Grupo de Extincién y a quienes autorice la Direccién Operativa del incendio
o el Director/a de la Emergencia.

5.2.2.2.2. Zona de seguridad.

La zona de seguridad colinda con la zona de intervencion en todo su perimetro, y en ella
se ubican los medios y recursos que prestan tanto el apoyo a los medios intervinientes
como la asistencia a las personas afectadas.

En ella se localizan habitualmente dependiendo de la gravedad de la emergencia:

e  Puesto de Mando Avanzado (PMA)
e  Centro de Recepcidon de Medios (CRM)
e  Puesto Médico Avanzado (PMdA).

Los accesos a esta zona de seguridad también estardn limitados. Excepcionalmente,
podrd acceder personal ajeno a la emergencia previa autorizaciéon de la Direccidon
Operativa del incendio o del Director/a de la Emergencia.

5.2.2.2.3. Zona libre.

Es la zona externa a la emergencia y es accesible por cualquier persona

5.2.2.3. Acciones de Seguridad.

Son acciones de seguridad:

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA INFONA NOVIEMEBRE 2022
Pagina 62 de 162



\ [/
NV,

_gp &%
Gobierno Nafarroako | "y
de Navarra Gobernua 2536

Medidas de seguridad ciudadana.

Control de accesos y regulacion del trafico.

Conduccion de los medios de extincidn a las zonas indicadas por el Jefe o Jefa
de Puesto de Mando Avanzado.

Cooperacion en los avisos a la poblacidon que pueda verse afectada.
Cooperacion en la evacuacion de la poblacidn.

Custodia de bienes y mantenimiento del orden publico.

Medidas de evacuacidn-confinamiento en relacidn a la poblacién que pueda
verse afectada. Se identificara la existencia de personas con discapacidad y a
otros colectivos vulnerables en la zona y se priorizara su evacuacion.

El Jefe o Jefa del Grupo de Seguridad, bajo la direccion del Director/a de la Emergencia, sefialara
los objetivos del Grupo de Seguridad, cuyos integrantes actuaran conforme a su dambito
competencial respectivo, a las 6rdenes de sus mandos naturales.

Son actuaciones sanitarias derivadas de una emergencia, entre otras que pudieran ser

necesarias y fueran a determinarse por la Jefatura del Grupo sanitario, las siguientes:

Clasificar “in situ” a las victimas.

Realizar, en su caso, los Primeros auxilios a los heridos.

Estabilizar a personas accidentadas y heridas.

Trasladar a personas accidentadas y heridas a los centros sanitarios apropiados
y organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria.

Colaborar en el salvamento de las victimas de modo coordinado y
complementario con el Grupo de Extincion.

Colaborar con los otros grupos de accién en la adopcion de las restantes
medidas de proteccidn a la poblacién.

Organizar la evacuacion sanitaria. Proponiendo la tactica de las acciones.
Determinar las dreas de socorro y base, en colaboracidn con el Grupo Logistico
teniendo en cuenta las predicciones de evolucion de la emergencia.

Evaluar y proponer las medidas sanitarias preventivas y, en su caso, ejecutarlas.
Mantener la vigilancia y seguimiento sanitario de la poblacidn ilesa evacuada a
los albergues.

Dispensar y suministrar productos farmacéuticos a la poblacién afectada.
Vigilar los riesgos latentes que afecten a la salud y vida de la poblacién, una vez
controlada la emergencia.

Reportar informacién continua del estado de las actuaciones bajo su
responsabilidad y emitir informes sobre el nimero y estado de las victimas
producidas o las que pudieran producirse, derivaciones realizadas y centros
hospitalarios de recepcién y la viabilidad de las operaciones a realizar.
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Se prevera la provisidn de todos los equipamientos y suministros necesarios para llevar a cabo
las acciones antes citadas, asi como para las labores de extincion, y para el resto de
actividades que hayan de ponerse en practica en el transcurso de la emergencia.

Son acciones de apoyo logistico aquellas relacionadas con el drea logistica y, en especial:

e Cooperacion en la evacuacion.

e Abastecimiento.

e Transporte.

o Albergue.

e Determinacion de las areas de socorro y base, en colaboracién con el Grupo
Sanitario.

e Aportar un equipo de psicélogos y psicdlogas en emergencias en caso necesario.

5.2.2.6. Informacioén a la poblacion.

En aquellas situaciones en las que la direccidon del Plan Especial lo considere oportuno,
informara de las actuaciones mas convenientes en cada caso y sobre la aplicacién de otras
medidas de proteccidn, a las personas posiblemente afectadas y al publico en general mediante
el Gabinete de prensa de Gobierno de Navarra y a través de los medios de comunicacidn social.

Los medios concretos de informacion deberan ser adecuados al tipo de siniestro en cuestion y
a potenciales personas destinatarias de la mismay accesibles y comprensibles para las personas
con discapacidad y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.

Los diferentes sistemas de aviso a la poblacion podran ser:

e ES-ALERT

El uso del sistema de la Red de Alerta Nacional RAN-PWS a través de su modulo ES-ALERT,
permitira el envio generalizado e inmediato de alertas por parte del dispositivo Director de
la emergencia a los terminales maviles telefénicos de las personas que se encuentren en
zonas afectadas por emergencias o catastrofes inminentes o en curso, facilitando de esta
manera una respuesta mucho mas répida ante situaciones de especial gravedad.

e Avisos directos mediante megafonia.

Los avisos a la poblacién se efectuardn mediante los sistemas de megafonia, con los que
se podra informar a la poblacion de las medidas de proteccién de aplicacion inminente.

e Avisos a través de los medios de comunicacion social

En un segundo nivel, la informacién a la poblacidn sobre la evolucion de la situacion se
realizara a través de los medios de comunicacion social (radio, televisidn, redes sociales),
siendo facilitados los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacion.

Twitter oficial. - @112 _na
o Comunicado oficial de la emergencia

De forma general, se realizara una convocatoria a los medios con caracter diario mientras
dure la emergencia, donde se transmitira la informacidon emanada de la Direccion del Plan
a través de su Gabinete de Informacidon donde se describira el estado de la situacién, los
objetivos a conseguir, asi como la previsidén de evolucidn y el grado de cumplimiento de los
objetivos hasta el momento.
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El formato y frecuencia del mismo se establecera a través del Mando uUnico de acuerdo a
las circunstancias propias de la evolucién de la emergencia, trasladdndose dicha situacién
a los medios publicos por los cauces oportunos que establezca el Gabinete de Informacion,
de conocimiento con la Direccion del Plan.

5.2.2.7. Medidas para la proteccion de personas y bienes en las emergencias.

Los distintos servicios de intervencidn en emergencias contardn con formacién especifica para

atender a colectivos en situacién de vulnerabilidad y personas con discapacidad.

Las medidas de proteccion a la poblacién que contempla el Plan son:

Medidas de autoproteccidn personal: son aquellas medidas sencillas que pueden ser
llevadas a cabo por la propia poblacién. Se adjuntan en anejo XX, y se dardn a conocer
en campafias informativas a la poblacién.

Confinamiento: esta medida consiste en el refugio de la poblaciéon en sus propios
domicilios, recintos o habitaculos proximos en el momento de anunciarse la adopcion
de la medida.

Alejamiento y refugio: consiste en el traslado de la poblacién desde posiciones
expuestas a lugares seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios
medios. Estas medidas se encuentran justificadas cuando la emergencia se atenua
rapidamente.

Evacuacion: consiste en el traslado de la poblacidon que se encuentra en la zona de
mayor riesgo hacia zonas alejadas de la misma. Se trata de una medida definitiva, que
se justifica Unicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacién es grande. Cuando
se requiera llevar a cabo una evacuacidn, la orden para que se efectue sera dada por la
Direccion del Plan.

5.3. APLICACION DEL PLAN EN FUNCION DE LAS SITUACIONES OPERATIVAS

De acuerdo con el apartado 2.4 sobre Situaciones Operativas, los planes de emergencia por

incendio forestal se caracterizan por establecer las actuaciones que deben realizar los distintos

drganos que componen su estructura; y los medios y recursos que se deben movilizar en funcion

de la situacidn operativa en que se encuentre el plan especial.

Dichos medios, asi como el resto de personas intervinientes, actuardan de acuerdo a los

procedimientos previstos en el presente Plan Especial y sus anexos, y conforme a los protocolos

internos de actuacion que los completen en su caso.

Las situaciones operativas 1,2 y 3 son acumulativas, aun cuando no se declaren sucesivamente.
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5.3.1. SITUACION OPERATIVA 0.

La declaracién inicial de la situacion operativa 0 corresponde, por delegacién de la Direccidon
del Plan Especial, al Director o Directora del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias.

Podra declararse ante la existencia de unas condiciones potenciales de incendios muy elevadas
(Condiciones meteoroldgicas muy desfavorables.- viento, temperatura y humedad e indice de
riesgo de incendios muy elevado o extremo), y sera esta situacién operativa la que se declare
de manera automatica, a todos los efectos, (siempre en defecto de informacién inicial que
aconseje la declaracién inmediata de una Situacion superior) cuando el CECOP reciba un aviso
de incendio forestal y se inicie la salida al incendio de los medios de extincién del Servicio de
Bomberos de Gobierno de Navarra. En este caso terminara de manera automatica, cuando el
incendio quede extinguido o se determine el pase a una situacién operativa superior.

La declaracién de situacion operativa 0 supone la activacidon automatica del presente Plan
Especial, provocada por uno o varios incendios forestales que, en su evolucién previsible,
puedan afectar sélo a bienes de naturaleza forestal y puedan ser controlados con los medios
y recursos del propio plan local o de Comunidad Autédnoma, e incluyendo medios del Estado,
siempre y cuando éstos ultimos actien dentro de su zona de actuacién preferente.

5.3.2. SITUACION OPERATIVA 1.

La declaracién inicial de la situacién operativa 1 corresponde por delegaciéon de la Direccion del
Plan Especial al Director o Directora General competente en materia de Proteccién Civil, o
persona en que esta delegue, y sera esta situacidn operativa la provocada por uno o varios
incendios forestales que en su evolucién previsible, puedan afectar gravemente a bienes
forestales y, en su caso, afectar levemente a la poblacién y bienes de naturaleza no forestal y
puedan ser controlados con los medios y recursos del plan especial de Comunidad Auténoma,
e incluyendo medios del Estado, siempre y cuando éstos ultimos actien dentro de su zona de
actuacién preferente.

De esta situacidn el Director o Directora del Plan Especial, mantendra informada a la Delegacion
del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra y al CENEM (Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias) de la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

La situacidn operativa 1 terminara cuando el Director o Directora del Plan Especial declare el
fin de la emergencia o el pase a Situacion inferior o superior, acorde con las circunstancias.

5.3.3. SITUACION OPERATIVA 2.

La declaracion inicial de la situacién operativa 2 la efectia por delegacion de la Direccién del
Plan Especial, la persona titular de la Direccidon General que tenga adscritas las competencias
en materia de Proteccion Civil y serd esta situacidon operativa la provocada, por aquellos
incendios provocados por uno o varios incendios forestales que, en su evolucién previsible,
puedan afectar gravemente a la poblacién y bienes de naturaleza no forestal, exigiendo la
adopcién inmediata de medidas de proteccion y socorro; y pueda ser necesario que, sean
incorporados medios extraordinarios, o puedan comportar situaciones que deriven hacia el
interés nacional.
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De esta situacion la Direccion del Plan Especial, mantendra informada a la Delegacién del
Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra y al CENEM (Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias) de la Direccién General de Proteccidn Civil y Emergencias.

La situacion operativa 2 terminara cuando el Director/a del Plan Especial declare el fin de la
emergencia o el pase a Situacidn inferior o superior, acorde con las circunstancias.

5.3.4. SITUACION OPERATIVA 3.

La declaracidn de Situacién Operativa 3 la efectua el Consejero del Gobierno de Navarra titular
del Departamento de la Administracién de la Comunidad Foral al que, atendidas las normas que
regulen su estructura, se le adscriba la unidad orgdnica que tenga atribuido el bloque de
funciones relativas a las competencias que aquella ostenta en materia de Proteccion Civil y
consecutiva a la declaracion de emergencia de interés nacional por el Ministro del Interior
atendiéndose a lo establecido en el apartado 3.3 y 5.4 sobre la fase y declaracion de emergencia
de interés nacional del Plan Estatal de proteccidn civil para emergencias de incendios forestales.

Declarada esta situacién, las funciones de direccidon y coordinacién de la emergencia serdn
ejercidas, conforme lo mencionado anteriormente en el punto 3.1.1, dentro de un Comité de
Direccidn que estara formado por el Delegado del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra
y el Consejero competente en materia de proteccién civil.

Corresponderd al Delegado del Gobierno la direccidn de las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Publicas, conservando el Consejero competente en materia de Proteccién
Civil o persona en quien delegue, el mando de los efectivos desplegados por la Comunidad Foral
de Navarra.

Esta situacion termina cuando el Ministro de Interior dictamina el fin de la emergencia o la
vuelta a una Situacion de gravedad inferior.

5.4. MEDIOS Y RECURSOS

Serdn de asignacion directa al Plan todos los recursos adscritos a los Grupos de Accién
intervinientes, asi como aquellos que sean requeridos y utilizados en cada caso en las labores
propias de control y reduccién de la emergencia.

Recursos ordinarios, extraordinarios

5.4.1. UTILIZACION DE LOS MEDIOS Y RECURSOS ASIGNADOS AL PLAN

Cada Grupo de Accidn interviniente, incorporara al Plan los medios y recursos con los que cuenta
habitualmente para el desarrollo de las funciones y misiones que tiene encomendadas. La
utilizacidon y movilizaciéon de los mismos se realizara siguiendo los protocolos que cada Servicio
tenga establecidos previamente, siendo los mismos responsables de dichos recursos.

Las Administraciones implicadas, pondran a disposicion del Director o Directora del Plan, los
recursos tanto humanos y materiales con los que cuenten y que sean susceptibles de ser
empleados de cara a lograr la mitigacion de los efectos de la emergencia.

5.4.2. SOLICITUD DE MEDIOS Y RECURSOS NO ASIGNADOS AL PLAN
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La activacion de recursos no ordinarios que sean requeridos para su uso por parte de los Grupos
de Accidén implicados, y que no se encuentren directamente asignados al Plan, se realizara en todo
momento por parte del CECOP, quien, tras peticién del Director/a de la Emergencia o por
requerimiento directo del Director o Directora del Plan, se encargara de la tramitacion de las
necesidades detectadas.

El Centro de Coordinacidon Operativa, tramitard con el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto
Demogrifico, a través del Centro de Coordinacion de la Informaciéon Nacional sobre Incendios
Forestales, (CCINIF) la solicitud de los recursos estatales que no estén asignados al Plan.

El procedimiento de movilizacion de medios de titularidad Estatal o de otras comunidades a través
del Plan Estatal se ajustara a lo dispuesto en el punto 5.5 del Plan Estatal de Proteccidon Civil para
Emergencias por Incendios Forestales.

Si el requerimiento de recursos se realiza a otras Administraciones o a empresas o particulares,
serd igualmente el CECOP el encargado de realizar las gestiones necesarias para ello.

Todo recurso movilizado, tanto se encuentre o no asignado al Plan, serd directamente adscrito a
uno de los Grupos de Accidn, siendo la persona responsable del mismo la encargada de realizar su
seguimiento. Esta adscripcién sera propuesta por la Direccidn de la Emergencia a peticiéon de las
personas responsables del PMA o a criterio del CAE junto con el Grupo Técnico.

Las funciones a desempefiar por parte de estos recursos corresponderdn con la especializacion
propia funcional que tengan atribuida, actuando en todo momento conforme a las medidas de
actuacidn, uso y seguridad que le son exigibles.

Cuando sean requeridas organizaciones de voluntariado y entidades colaboradoras, su
movilizacion y actuaciones estaran subordinadas a los servicios publicos.

La Cooperacion de las Fuerzas Armadas en la extincién de incendios forestales se realizara en el
marco de la legislacidon vigente y se ajustard a lo dispuesto en el punto 5.5.2 del Plan Estatal de
Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

El CECOP, en caso de necesidad y si asi lo autoriza el Director o Directora del Plan, tramitara con el
Ministerio del Interior, a través del CENEM, (Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias) la solicitud de la Unidad Militar de Emergencias (UME).

5.4.3. MEDIOS AEREOS

Serdn de asignacién directa al Plan los recursos aéreos ordinarios disponibles del Gobierno de
Navarra, bien de titularidad propia o contratados, mas aquellos que de forma estacional en
primera intervencidn se incorporen al Plan. Todos estos recursos estaran integrados dentro de la
red de comunicaciones propias del Gobierno de Navarra.

Cuando las circunstancias asi lo recomienden, podran agregarse al Plan aquellos recursos aéreos
gue se considere oportuno, pasando a formar parte directamente de los recursos propios del Plan.
Estos recursos serdn dotados igualmente de acceso a red de comunicaciones propia del Gobierno
de Navarra.

Los medios aéreos que el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico adscriba al Plan
de Navarra (medios de despacho automatico) seran movilizados desde el Centro de Gestidn
Operativa 112 SOS Navarra, a través del técnico o técnica de la base.
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Para la movilizaciéon de los recursos aéreos del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico no asignados al Plan, se procedera segun los dispuesto en el punto 5.5.1. del Plan
Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

En las labores de resolucién de la emergencia, todos los recursos aéreos que intervengan en la
misma, bien integrados dentro del plan o no, actuaran bajo las 6rdenes del Director/a de Extincion
o persona en que este delegue. (JOA)

Al objeto de permitir la comunicacién con todos los recursos aéreos, ya se encuentren estos
integrados o no en el Plan, el Director/a de Extincién contard con un sistema de comunicaciones
tierra-aire en banda aérea.

Si las circunstancias, o el nimero de los recursos aéreos movilizados asi lo aconsejaran, el
Director/a de la Emergencia podra designar un coordinador o coordinadora de recursos aéreos,
quien actuara en todo momento bajo sus érdenes y sera responsable de la operativa de dichos
recursos (JOA)

Los medios y recursos que utiliza el INFONA son aquellos contemplados en el Anexo 02.

5.5. INTEGRACION DE LOS PLANES DE AMBITO LOCAL EN EL PLAN DE
COMUNIDAD AUTONOMA

5.5.1. EL CECOPAL

En la planificacion de ambito local ha de considerarse que el Plan INFONA esta
permanentemente activado. La planificacion de 4dmbito local deberd contemplar esta
circunstancia, tanto en la notificacion de incendios como en la actuacidn frente a los mismos,
de forma que se contemple la integracion de los recursos municipales en la estructura del Plan.

El CECOPAL es el maximo érgano de coordinacidn y gestion de los recursos municipales frente
a este riesgo. Su composicién y funcionamiento se especificard en los Planes de Actuacién
Municipales y que en todo caso incluiran los planes de Autoproteccion de su ambito territorial.

La direccion del CECOPAL la ostentara la persona titular de la alcaldia del Ayuntamiento. A
iniciativa del Ayuntamiento del municipio afectado o a requerimiento del CECOP/CECOPI se
constituird el CECOPAL. En caso de que este desplegado sobre el terreno el PMA, el
Ayuntamiento designara una persona representante que se situard en la UMC junto al PMA, y
serd el enlace permanente entre éstos.

Las principales misiones del CECOPAL seran:

e Gestionar y canalizar los recursos municipales de forma coordinada con el PMA.
e Coordinar el sistema de avisos a la poblacién y otras medidas de proteccion.

5.5.2. INTEGRACION DE LOS RECURSOS MUNICIPALES EN LOS GRUPOS DE ACCION

De acuerdo a lo indicado anteriormente para los Grupos de Accién previstos en el Plan, el
personal de los municipios afectados por el incendio apoyara a los Grupos de Accién en su
actuacion, en concreto:
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e la Policia Local se integrara en el Grupo de Orden.

e El personal de los Ayuntamientos que tiene asignadas las funciones de servicios
multiples, o que ha sido designado por los respectivos Ayuntamientos para este
fin, se integrard en el Grupo de Apoyo Logistico.

5.5.3. VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL

La participacién ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracién de la sociedad
en el sistema de proteccidn civil. Se entiende por persona voluntaria aquella colaboradora que,
de forma voluntaria y altruista, sin dnimo de lucro, ni personal ni corporativo, personal o
mediante las organizaciones de las que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o
a peticion de las autoridades.

Las personas voluntarias de las agrupaciones de voluntariado de proteccién civil intervendran
en la emergencia previa solicitud de activacién por el CECOP y bajo la direccion del Director/a
de la Emergencia.

Las actuaciones que desarrollaran son:

e Dirigir a los cuerpos operativos al lugar de la emergencia o a las instalaciones
necesarias para atender a la misma.

e Apoyo y colaboracién a los cuerpos operativos, si asi lo requieren.

e Labores de vigilancia y sensibilizacién

o Informacién a la poblacién de las restricciones del trafico y colaboracién en la
regularizacién del mismo.

e Sefializacidn de rutas alternativas como consecuencia de vias publicas y caminos
cortados.

e Colaboracién en las actuaciones de confinamiento y evacuacion.

e Avituallamiento del personal de extincién.

e Transporte de personas y materiales.

e Colaboracién en la organizacidén y apoyo a la poblacién afectada, derivando a las
personas evacuadas a los centros de acogida establecidos.

e Participar en la organizaciéon de los Centros de acogida en lo referente a la
asistencia a las personas desplazadas.

e Atender el auxilio material y socorro alimentario a la poblacién.

e Otras actuaciones que puedan ser asignadas por el Jefe del Grupo de Accién al que
se incorporen.

La adscripcion a los distintos Grupos de Accidn serd determinada por el Coordinador/a de la
UMC de Proteccion Civil, en funcién de su formacién y capacitacién, estando siempre
subordinados a la persona responsable del Grupo de Accion al que sean asignados, pudiendo
destinarse en principio a labores auxiliares de apoyo logistico a labores complementarias en la
extincion, cuando su formacion y equipamiento lo justifiquen, y siempre bajo la supervision de
la persona responsable del Grupo de Extincion

No obstante, para quedar integrado dentro del Grupo de Extincidn, el personal voluntario
debera estar integrado en una Agrupacion de Proteccion Civil

Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacion de voluntariado o personas
voluntarias no organizadas que quieran prestar su apoyo.
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El Gabinete de Informacién del INFONA informard de los teléfonos y puntos de informacion e
inscripcion, si procede, previsto para las personas voluntarias que deseen colaborar durante
una situacion de emergencia.

Como cauce de participacién social en la prevencién y lucha contra los incendios forestales
podran constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal de conformidad con la normativa de
regulacidén que se desarrolle, siendo los propios Municipios quienes impulsen su constitucion.

Estaran formadas por personas voluntarias surgidas principalmente entre:

entidades locales

e propietarios forestales o sus agrupaciones y/o asociaciones legalmente constituidas
e organizaciones agrarias

e Asociaciones que tengan como finalidad la defensa de la naturaleza, vinculadas a las
entidades locales en cuestidn.

Las Agrupaciones de Defensa Forestal desempefiaran tareas de prevencién y en el caso de
producirse un incendio forestal en su municipio, sus funciones seran las encomendadas por la
Direccién de Extincidon de acuerdo a su formacion y a los medios disponibles. Entre ellas
estaran:

e Colaborar en la elaboracién y ejecucidn de los instrumentos de gestién preventiva de
incendios forestales

e Colaboraciéon en el desarrollo de los planes de actuacion municipal ante incendios
forestales.

e Participar en las campafias de divulgacién e informacién sobre prevencion y lucha
contra los incendios forestales.

e Colaborar, si asi lo determina la autoridad competente, en la ejecucidn de actuaciones
y medidas de prevencién o construccidon de infraestructuras para la extincién de
incendios previstos en los instrumentos de planificacion, como cortafuegos, red de
caminos y puntos de agua.

e Aportar medios para la extincion de incendios, con arreglo a lo previsto en el Plan de
Actuacion Municipal ante Incendios Forestales o de acuerdo a las instrucciones de la
autoridad competente.

e Actuar directamente en la extincidn y control de incendios incipientes con sujecién a lo
previsto en los Planes de Emergencia y a las instrucciones de la autoridad competente.

e Tareas auxiliares de apoyo a los grupos de extincion de acuerdo a las instrucciones de
la autoridad competente.

e Vigilancia de perimetros de incendios controlados o extinguidos de acuerdo a las
instrucciones de la autoridad competente.
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El ambito territorial de las ADF podra ser municipal o supramunicipal, en funcion de las masas

forestales que integren y de sus limites.
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CAPITULO 6
IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

6.1. IMPLANTACION DEL PLAN ESPECIAL

La implantacion del Plan Especial comprende el conjunto de acciones que se deben llevar a cabo
para asegurar su correcta aplicacion.

Con anterioridad a las fechas previstas como época de peligro medio y alto, es preciso realizar las
siguientes actuaciones:

e Comprobar la disponibilidad de todos los medios que figuran en el Plan Especial.
e Asegurar que las misiones previas que se asignan a los organismos y entidades
participantes han sido cumplimentadas.

Por otra parte, es necesario asegurar el conocimiento del Plan Especial por parte de todas las
personas intervinientes en la medida necesaria para realizar correctamente sus cometidos.

En consecuencia, se procederd a la difusion total o parcial del Plan Especial de manera que sea
adecuada a las acciones que corresponden a cada interviniente o grupo de intervinientes.

Esta difusion debe complementarse con las sesiones informativas que se determinen.
Asimismo, se realizardn simulacros con los siguientes objetivos:

e Comprobar la eficacia del modelo implantado.
e Comprobar el adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios.

En caso de no realizarse, al menos, un simulacro total, se realizaran los simulacros parciales que, a
juicio de la persona titular del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias, sean imprescindibles.

Para la comprobacion de aspectos parciales del Plan Especial se realizaran ejercicios dependiendo
del numero de personas y servicios que puedan involucrarse y de sus objetivos especificos.

Dichos ejercicios pueden ser de:

e Comunicaciones.

e localizacidon de mandos y personal operativo.

e Movilizacién de medios.

e Comprobacién de datos.

e Coordinacion con organismos y entidades participantes.
e Otros.

6.2. MANTENIMIENTO DEL PLAN ESPECIAL

Por la Direccidon General competente en materia de Proteccion Civil y Emergencias se estableceran
las actuaciones a poner en prdctica, con fines de asegurar el conocimiento del Plan Especial por
todas las personas que intervienen en el mismo, perfeccionar los procedimientos operativos,
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garantizar la adecuada preparacién de la organizacion y actualizar los datos correspondientes a
medios y personal actuante, asi como al andlisis del riesgo, vulnerabilidad, zonificacidon y épocas
de peligro.

Una vez conseguida laimplantacién del Plan Especial, se procedera al mantenimiento de su eficacia
a lo largo del tiempo por medio de:

e Simulacros planteados como una comprobaciéon de la operatividad del Plan
Especial en su conjunto.

e Ejercicios planteados como una actividad que tiende a familiarizar a los distintos
grupos y organismos con los equipos y técnicas que han de utilizar en caso de
incendio.

e Actualizaciones y perfeccionamiento de los mapas de riesgo.

e Revisiones, periddicas y extraordinarias previa solicitud de cualquiera de las
administraciones afectadas por el Plan Especial

El INFONA serd revisado anualmente de cara a mantener las actualizaciones de datos
correspondientes de las bases de datos referentes a los medios y personal actuante, las
modificaciones de los analisis de riesgo, vulnerabilidad, zonificacidn y épocas de peligro, cambios
en las normativas de referencia, asi como para introducir las aportaciones derivadas de las
diferentes actividades dedicadas al mantenimiento del mismo, incluidas las reflexiones que aporte
la Mesa del Fuego constituida por los servicios publicos y las conclusiones y lecciones aprendidas
gue de los analisis posteriores a los IIFF acaecidos en la Comunidad Foral puedan surgir.

En este sentido tendran caracter de revisiones extraordinarias aquellas que deban efectuarse
como consecuencia de experiencias adquiridas, cambios en la normativa aplicable o en la
organizacién, cuando afecten a alguno de los aspectos fundamentales del Plan Especial.

Estas modificaciones se informaran oportunamente a la Comisién de Proteccion Civil o al grupo
técnico que se pueda crear en su seno al efecto, con el fin de facilitar el proceso de actualizacion.

En todo caso se divulgaran las modificaciones aprobadas entre las diferentes personas que
integran la Comisién de Proteccién Civil de Navarra y se requerird la homologacién de un nuevo
Plan Especial cuando el objeto de las actualizaciones sea relevante y asociado a una revisién
extraordinaria.

Se recoge en el Anexo 10 la lista de distribucién y actualizaciones del Plan, y el proceso de
aceptacion del Grupo Técnico de la Comisién de Proteccién Civil de Navarra para homologar las
actualizaciones oportunas en caso de no resultar extraordinarias.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA INFONA NOVIEMEBRE 2022
Pagina 74 de 162



. ap s
Gobierno Nafarroako | “yu™
de Navarra Gobernua 2536

ANEXO 1

EVACUACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
OTROS COLECTIVOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Personas afectadas por una limitacién temporal o permanente para realizar las actividades de la
vida diaria, para padecer dificultades de movilidad (paraplejia, problemas dseos, etc.) o, en su caso,
problemas visuales y/o auditivas que puedan requerir el uso de ayuda externa en caso de
evacuacion.

Recomendaciones generales:

e Durante la evacuacidon, ofrecerse a caminar a su lado y ayudar tanto emocional como
fisicamente. Coordinar actuaciones con otros Equipos de Emergencia en la misma zona.

e Sino se puede evacuar la zona en condiciones de seguridad, es recomendable proceder en
primera instancia al traslado hacia zona mas segura de resguardo y comunicar
inmediatamente esta circunstancia a los Equipos de Emergencia para que se pueda para
facilitar asi el rescate.

e Después de evacuar la zona, guiarles hasta el Punto de Reunidn Exterior y asegurarse de que
las personas permanecen acompaiadas.

Evacuacion de personas con deficiencia visual:

e Algunas técnicas recomendadas:
o Anunciar su presencia. Hablar previamente y después proceder al rescate.
o Hablar natural y directamente a la persona, no por terceros. No gritar.
o Ofrecer ayuda, pero dejar que la persona explique lo que necesita. Describir por
adelantado las acciones a desarrollar.
o Dejar que la persona agarre su brazo u hombro para guiarse.

Asegurese de mencionar escaleras, puertas, pasillos, etc.

o Si se debe guiar al mismo tiempo a varias personas con problemas de vision, pedir
gue se cojan de la mano y coléquese en cabeza para dirigir la evacuacion. Si fuera
preciso pida ayuda a otro miembro del Equipo de Emergencia para que se coloque al
final de la hilera.

o Sila persona va acompaiada de perro-guia:

a. No acariciar al perro ni ofrecer comida sin el permiso de la persona duefia.
b. Si el perro lleva puesto el arnés, esta de guardia. Si usted no quiere que el
perro guie a su duefio o duefia, haga que el duefio quite el arnés del perro.
c. Evacuar al perro con el dueio o la duefa.

d. En caso de ocuparse del perro para ayudar al invidente, se recomienda
agarrar la correa y no el arnés del perro.

O

Evacuacién de personas con problemas de movilidad:

e Sila persona utiliza muletas o bastdn, tal vez pueda superar obstaculos de forma auténoma.
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e Sila persona utiliza silla de ruedas y no ha sido posible evacuarla por existencia de barreras
arquitecténicas o de otro tipo, evacuarla aplicando las técnicas de levantamiento o
permanecer a resguardo, comunicando previamente su ubicacién para proceder al rescate.

Evacuacion de personas con problemas de audicion:

e Establecer contacto visual con la persona, aun en presencia de intérprete.

e Situarse de frente cuando se transmitan instrucciones. Hacer gestos con las manos como
claves visuales.

e Verificar que se le ha entendido y repetir si es preciso.

e Si es necesario, ofrecer lapiz y papel. Escribir despacio y dejar que la persona lea mientras
usted escribe. La comunicacién por escrito puede ser especialmente importante si no se
entiende a la persona.

e Evite hablar si la persona estd de espaldas.

e En ningln momento permitir que otras personas interrumpan o bromeen al comunicar la
informacién de emergencia.

e Ser paciente, la persona puede que no entienda la urgencia del mensaje.

Evacuacion de personas con discapacidad psiquica:

e Su sentido de orientacién puede ser limitado, requiriendo que alguien acompafie a esa
persona.

e Ser paciente. Las instrucciones y pasos a seguir pueden ser necesario transmitirlos en pasos
sencillos.

e Tratar a la persona como persona adulta que por circunstancias tiene una discapacidad
cognitiva o de aprendizaje. No hablar en tono condescendiente y no tratarlo como a un nifio
o nifia.
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ANEXO 2

MEDIOS Y RECURSOS DEL PLAN ESPECIAL DE

PROTECCION CIVIL DE LOS DEPARTAMENTOS

COMPETENTES EN INCENDIOS FORESTALES Y
PROTECCION CIVIL

El INFONA cuenta con las siguientes instalaciones e infraestructuras:

= CECOP Centro de Emergencias SOS NAVARRA 112 y su sala de respaldo como instalacién para
la direccién y coordinacién de la emergencia.

* PMA Puesto de Mando Avanzado, para intervenciones complejas y duraderas en el tiempo.
= UMC Unidad Mdvil de Coordinacion.

* UMT Unidad Mdévil de Tetra, para desplazar a zonas con mala cobertura TETRA.

* Parques de Bomberos, distribuidos por la geografia navarra.

* Base de helicépteros en Miluce, para emergencias sanitarias y apoyo a la extincion.

* Red de puntos de agua distribuidos por la geografia navarra.

= Helisuperficies distribuidas por la geografia navarra.

= Aeropuerto de Noain.

EI INFONA cuenta con los siguientes medios en la campafia 21-22:

RED DE PARQUES DE BOMBEROS DE NAVARRA

PERSONAL Y MEDIOS FIJOS TODO EL ANO
PARQUE DE ORONOZ
Dotado con 30 Cabos- Bomberos y con 4 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1 BFP y 2 TP durante todo el afio y en época invernal que es cuando se producen
generalmente sus intervenciones en incendios forestales se refuerza con otras 3 BFP y 2TP mas.

PARQUE DE ALSASUA
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP y 1 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE BURGUETE
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos- Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP y 1 TP durante todo el afio y en época invernal se refuerza con 1 BFP y 1TP mas.
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PARQUE DE NAVASCUES
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP y 1 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE SANGUESA
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP, 1 Nodrizay 2 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE TAFALLA
Dotado con 28 Cabos- Bomberos y con 4 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 2 BFP, 1 Nodriza y 2 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE ESTELLA
Dotado con 28 Cabos- Bomberos y con 4 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 2 BFP, 1 Nodriza y 2 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE PERALTA
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP y 2 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE LODODSA
Dotado con 21 Cabos- Bomberos y con 3 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1BFP y 2 TP fijos todo el afio.

PARQUE DE TUDELA
Dotado con 35 Cabos- Bomberos y con 5 Cabos-Bomberos de turno minimo diario.

Cuenta con 1 BFP, 1 Nodrizay 2 TP fijos todo el afio, en época de verano se refuerza con otra BFP.

PARQUE DE TRINITARIOS
Dotado con 45 Cabos- Bomberos y con 6 Cabos- Bomberos de turno minimo de presencia diario.

Cuenta con 1BFP y 2 TP fijos todo el afio.
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PARQUE DE CORDOVILLA
Dotado con 77 Cabos- Bomberos y con 11 Cabos- Bomberos de turno minimo de presencia diario.

Cuenta con 2 BFP, 1BFL, 1 Nodriza y 4 TP fijos todo el afio.

REFUERZO CAMPANA FORESTAL DE VERANO

Se realiza una contratacién de 150 conductores/as y peones/as auxiliares de bombero destinados
exclusivamente para incendios forestales en los parques de Navarra en los que existe un riesgo mas
elevado de producirse incendios forestales en época estival.

PARQUE DE TUDELA

Se destinan 12 Conductores y peones auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses de junio
a finales de septiembre.

PARQUE DE TAFALLA

Se destinan 27 Conductores y peones auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses de junio
a principios de octubre.

PARQUE DE ESTELLA

Se destinan 24 Conductores y peones auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses de junio
a principios de octubre.

PARQUE DE LODOSA

Se destinan 12 Conductores y peones auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses de junio
a finales de septiembre.

PARQUE DE PERALTA

Se destinan 12 Conductores y peones auxiliares, para desempenfar su trabajo entre los meses de junio
a finales de septiembre.

PARQUE DE SANGUESA

Se destinan 12 Conductores y peones auxiliares, para desempefar su trabajo entre los meses de junio
a finales de septiembre.

PARQUE DE CORDOVILLA
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Se destinan 27 Conductores y peones auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses de junio

a principios de octubre.

PARQUE DE MILUCE

Se destinan 3 Conductores/asy 21 peones/as auxiliares, para desempefiar su trabajo entre los meses
de junio a principios de octubre. Este personal esta destinado para desarrollar su trabajo en la brigada

helitransportada.

BOMBEROS/AS VOLUNTARIOS/AS

Ayuntamiento

N2 bomberos/as voluntarios/as

Tipo de Vehiculo

Aoiz

15

Camioén B.U.P.

Camion B.F.P.

Todoterreno

Todoterreno

Furgoneta

Bera

14

Camidn forestal

Camidn 1 2 salida

Todoterreno

Todoterreno

Goizueta

30

Camioén bomba rural

camion forestal

Todoterreno

Ambulancia

Isaba

camion forestal

camion forestal

quitanieves

pick up

Leitza

20

Todoterreno

pick up

camion forestal

Camion

Lesaka

21

Todoterreno

Camion bomba rural

Camion bomba rural

Luzaide-Valcarlos

23

Camidn todoterreno

Camion bomba rural

Todoterreno

Todoterreno

Maquina rescate Oruga

Camidn transporte oruga

MEDIOS AEREOS PROPIOS

Para la campafiia de verano se dispone de 3 helicopteros en la base de Miluce siendo 2 el resto del

afno:
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EC 1/LN 1 de ellos se utiliza como medicalizado o también de coordinacién en incendios forestales.
Modelo EC 135 HEMS* (600 |)

EC 2/LN 2: se comparte también con el GRT (Grupo de Rescate Técnico).
Modelo Ecureuil B3 (1500 ).
EC 3 / LN 3: Unicamente para extincion, de junio a octubre. Solo Campafia de Verano

Modelo Ecureuil B3 (1500 I).

Ubicacién en el aeropuerto de Noain los meses de julio, agosto y septiembre.
Indicativo AT-Noain / TZ 1

modelo AIR TRACTOR 802 (AT). (3.000 L)

DEMARCACION BIDASOA. - 14 Guardas de Medio Ambiente, 9 Vehiculos
DEMARCACION AEZKOA QUINTO. - 12 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION RONCAL SALAZAR. - 13 Guardas de Medio Ambiente, 8 Vehiculos
DEMARCACION SAKANA. - 12 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION CENTRAL. - 8 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION ESTELLA 1 (NORTE) . - 11 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION PAMPLONA. - 11 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION AOIZ. - 11 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION ESTELLA 2 (SUR) . — 11 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION TAFALLA SANGUESA. - 10 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION TUDELA. - 10 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos

SOPORTE VITAL AVANZADO SVA -SAMU TAFALLA
SVA -SAMU CORDOVILLA BB SVA -SAMU TRINITARIOS BB
SVA —SAMU HOSPITAL DE ESTELLA
SVA —-SAMU HOSPITAL DE TUDELA (2)
SVA -SAMU PAMPLONA DYA

SVA -SAMU PAMPLONA BUZTINTXURI
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SOPORTE VITAL BASICO

SVB —SAMU ALSASUA BB

SVB —SAMU ALSASUA BAZTAN BIDASOA
SVB- SAMU ALSASUA DYA (3)

SVB -SAMU AOIZ DYA (3)

SVB —SAMU AZAGRA BAZTAN BIDASOA
SVB -SAMU BURGUETE BB

SVB —SAMU BURLADA CRUZ ROJA (2)

SVB -SAMU CARCASTILLO BAZTAN
BIDASOA

SVB -SAMU CINTRUENIGO CRUZ ROJA
SVB —-SAMU ESPINAL BAZTAN BIDASOA
SVB -SAMU ESTELLA BB

SVB -SAMU ESTELLA AZUL (2)

SVB -SAMU EZCAROZ

SVB -SAMU GOIZUETA

SVB -SAMU ISABA LA NORA

SVB -SAMU LEIZA BAZTAN BIDASOA
SVB —-SAMU LESACA BAZTAN BIDASOA
SVB -SAMU LODOSA BAZTAN BIDASOA
SVB -SAMU LODOSA BB

SVB -SAMU LODOSA CRUZ ROJA

SVB -SAMU LOS ARCOS DYA

SVB —SAMU MELIDA CRUZ ROJA (2)
SVB -SAMU NAVASCUES BB

SVB -SAMU OLITE DYA

SVB -SAMU ORONOZ BB

SVB -SAMU PAMPLONA BAZTAN
BIDASOA (7)

SVB —SAMU PAMPLONA CRUZ ROJA (7)
SVB -SAMU PAMPLONA DYA (14)

SVB -SAMU PAMPLONA BB

SVB -SAMU PERALTA BB

SVB -SAMU PERALTA DYA

SVB —-SAMUPUENTE LA REINA DYA (2)
SVB —-SAMU SANGUESA BB

SVB —SAMU SANGUESA LA NORA

SVB -SAMU SANTESTEBAN BAZTAN
BIDASOA

SVB —-SAMU TAFALLA BAZTAN BIDASOA
SVB —-SAMU TAFALLA BB (2)

SVB —-SAMU TAFALLA CRUZ ROJA

SVB —SAMU TUDELA AZUL (4)

SVB -SAMU TUDELA BB (2)

SVB —-SAMU TUDELA CRUZ ROJA (2)

SVB —SAMU TUDELA PROTECCION CIVIL
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ANEXO 3
PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL (PAMIF)

Todos los municipios definidos dentro de este Plan Especial como Zona de Alto Riesgo deberan
disponer de un Plan Especial de Actuacién Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales
(PAMIF). Y sera recomendable disponer de él en aquellos municipios identificados con
vulnerabilidad alta.

Las funciones basicas a contemplar en estos planes especiales de emergencia municipales son:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la respuesta municipal inicial
en emergencias por incendios forestales, dentro del territorio de la entidad local que
corresponda o en aquellos préximos cuya evolucién pudiera afectarles en el corto — medio
plazo, entendiendo que estos se subordinaran a la operatividad y estructura del INFONA
una vez se ponga al mando de la emergencia o del Estado.

e Establecer sistemas de articulacidn con las organizaciones de otros municipios incluidos
en su entorno o ambito territorial,

e Zonificar el territorio en funcién del riesgo por incendio forestal y sus posibles
consecuencias, en concordancia con lo establecido en el presente INFONA y delimitar
areas segun posibles requerimientos de prevencién e intervenciény despliegue de medios
y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones de
emergencia. Para ello se podran establecer medidas encaminadas a la prevencién de
dichas consecuencias o al apoyo del despliegue operativo en la emergencia.

e Prever la organizacidn de grupos locales para la prevencidn y primera intervencion contra
incendios forestales, en los que podria quedar encuadrado el personal voluntario, y
fomentar y promover la autoproteccion.

e Establecer medidas de informaciéon y formacién a la poblacidn sobre el riesgo de incendio
forestal, asi como sobre las medidas de autoproteccion a utilizar en caso de emergencia
por incendios forestales.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades
previstas.

e Poner en marcha medidas de autoproteccidn de los nucleos urbanos y edificaciones,
encaminadas a evitar el riesgo en el interfaz urbano-forestal, urbano agricola y agricola-
forestal, a través de la creacién y mantenimiento de franjas perimetrales.

e Constitucion del CECOPAL.

e Realizar un inventario y caracterizacidon de las areas interfaz urbano-forestal, urbano-
agricola y agricola forestal.

Con respecto al riesgo de incendio forestal, los Planes Especiales de Actuacién Municipales,
siguiendo las directrices establecidas por la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de
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Emergencias por Incendios Forestales, asi como lo dispuesto en el PLATENA y el INFONA, deberdan
contemplar al menos los apartados indicados a continuacién:

e  Objeto y ambito territorial del Plan Especial.

e Descripcién territorial, con referencia a su delimitacion y situacion geografica,
distribucidn de la masa forestal y nucleos de poblacién, urbanizaciones, lugares de
acampada e industrias existentes en zona forestal.

Esta documentacién debera poder ser consultada en formato GIS.

e (Catalogacién de las zonas de interfaz urbano-forestal, urbano-agricola y agricola-forestal
Yy su riesgo asociado, para la planificacién preventiva y gestion de emergencias por
incendio forestal.

e  Descripcién, localizacion y cartografia de infraestructuras de apoyo para las labores de
extincién, tales como vias de comunicacién, pistas, senderos forestales y areas
cortafuegos, puntos de abastecimiento de agua, zonas de aterrizaje de helicdpteros, etc.

e Articulacién de los medios locales para lucha contra incendios forestales y su puesta a
disposicion de Gobierno de Navarra, para hacer frente a posibles situaciones de
emergencia y durante las distintas fases de la misma (deteccion, aviso, movilizaciéon de
medios, intervencién para el control-liquidacién y desmovilizacién), asi como la asignacién
de las funciones de cada componente, incluido el personal voluntario, teniendo en cuenta
su posible articulacidn y coordinacién con las organizaciones de otras Administraciones,
si las previsibles consecuencias del incendio asi lo requirieran.

e Procedimientos operativos de la organizacion municipal en fase previa a la constitucién
del Puesto de Mando Avanzado y posteriores a esta.

e Especificacion de actuaciones basicas y procedimientos de informacién a la poblacién
para su autoproteccion, evacuaciéon y albergue.

e Procedimiento especifico para la gestiéon y evacuacion de la poblacién en emergencias
por incendios forestales. Cartografia de los elementos de evacuacién y logistica, puntos
de reunion, rutas de evacuacién y zonas de albergue.

e Especificacion de actuaciones basicas de apoyo logistico.

e (Catalogacién de los recursos disponibles para la puesta en practica de las actividades
previstas.

e Fomentar las actuaciones de promocién, difusidon y vigilancia de las medidas de
autoproteccién corporativa y ciudadana.

e En los Planes Especiales Municipales se incluiran como anexos los Planes de
Autoproteccidn que hayan sido confeccionados dentro de su dmbito territorial.

e Identificacion de las situaciones de interfaz agricola-urbana en su término municipal y
recomendacion del establecimiento, en caso de cultivos agricolas altamente combustibles
(Trigo, cebada avena...), de franjas perimetrales de proteccidon de 8 m de anchura medida
desde el limite exterior de la edificacién o instalacidon destinada a las personas, que se
mantendran libres de cultivo y vegetacién seca. La recomendacion de estas franjas de
proteccion no sera aplicable a cultivos de regadio, y a las especies mejorantes sefialadas
en la PAC. — leguminosas (guisantes, habas, garbanzos...), las oleaginosas (girasol, colza o
soja) y cruciferas (rabano, ricula, nabo,). asi como a cultivos de secano tipo viia,
almendro u olivo.
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e Siempre que sea posible se recomendara disefiar el plan de siembras de manera que tanto
los cultivos mejorantes, como las superficies a dejar en barbecho, que se mantendran en
condiciones de limpieza de vegetacion, se coloquen junto a los nicleos urbanos.

e Para nuevos desarrollos urbanos, y en la revision de las figuras de planeamiento
municipal, la prevision de las franjas de proteccion de los nticleos urbanos con situaciones
de interfaz se realizara segin lo seiialado en el Real Decreto 893/2013, de 15 de
noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de proteccion civil
de emergencia por incendios forestales Anexo Il.

Los Planes Especiales de Actuacion Municipal se aprobaran por los érganos de la corporacién local
previo informe favorable del Servicio de Proteccién Civil y Emergencias y seran homologados por
la Comisién de Proteccion Civil de la Comunidad Foral de Navarra.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la organizacién local, procedimientos operativos y
procedimientos de informacion a la poblacidon que se establezcan, deberd tenerse en cuenta la
necesaria capacidad de integracion en el INFONA y adicionalmente las directrices que se indican
a continuacion:

De conformidad con la normativa vigente, corresponde a los Alcaldes o Alcaldesas adoptar
medidas urgentes en caso de incendio y ordenar, en cualquier caso, la participacién de los recursos
municipales en las labores de extincion, evacuacidn y/o confinamiento....

Corresponde al Alcalde o Alcaldesa la direccion de las acciones de sus propios medios y recursos,
teniendo en cuenta que estas acciones estan integradas en el INFONA y que, por lo tanto, debe
actuar en consonancia con las instrucciones y orientaciones que reciba de la direccién del
mencionado Plan Especial.

Debe tener prevista la delegacién en un Concejal o Concejala, que serad preferentemente el
competente en materia de proteccidn civil o de seguridad, para su incorporacion al Comité Asesor
de la Emergencia (CAE), asi como asegurar la presencia de un o una representante del
Ayuntamiento en el Puesto de Mando Avanzado cuando se constituya.

En funcidn de los propios medios del Ayuntamiento y para poder actuar desde los primeros
momentos en los trabajos de extincion, debera tener organizado un Grupo o Grupos de Pronto
Auxilio, en el que se encuadraran el personal voluntario, y posteriormente de forma coordinada y
segura las posibles ayudas espontaneas, para lo cual debera tenerse siempre en cuenta la
formacién y experiencia del personal interviniente, con la finalidad de asignarle exclusivamente
las tareas que razonablemente pueda desempeiiar.

En todo momento se debera controlar la participacién espontanea altruista que no pase por un
control y seguimiento del propio dispositivo de prevencion o respuesta que tenga planificado el
Ayuntamiento.

Se recomienda que cada Grupo de Pronto Auxilio esté constituido por un minimo de cinco
personas, con un Jefe o Jefa al frente, que depender3, a su vez, del Concejal/a en el que el Alcalde
o Alcaldesa haya delegado la incorporacion al Comité Asesor.
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Si el Ayuntamiento dispone de bomberos/as voluntarios/as, el Grupo de Pronto Auxilio actuaran
en apoyo de estos.

El Alcalde o Alcaldesa serd la figura que coordinara las Asociaciones de Defensa Forestal, en caso
de que alguna de estas esté constituida en la entidad local.

Para una adecuada integracidn en el dispositivo de emergencia, el Ayuntamiento solicitara para
los recursos que gestione y que se integren en el plan INFONA, equipos de comunicaciones de la
red de emergencia de Gobierno de Navarra.

Componentes de la Policia Local, medios sanitarios locales y los de apoyo logistico deben tener
prevista su integracién, respectivamente, en el Grupo de Seguridad, en el Grupo Sanitario y en el
Grupo de Apoyo Logistico, cuando se constituyan en aplicacién del INFONA.

Asimismo, las autoridades y gestores del Ayuntamiento, como complemento de las tareas de
extincion, deben tener previsto:

e Provision del material pesado, ligero y de transporte disponible en el municipio.

e Abastecimiento y suministro de agua para la extincion.

e Abastecimiento y distribucion de viveres para el personal dependiente del Ayuntamiento.

e Informacién a la poblacién.

e Posibles albergues para el caso en que nucleos habitados del municipio tengan que
proceder a una evacuacion.

Los procedimientos operativos se elaboraran con arreglo a lo dispuesto en cada una de las
situaciones establecidas en el INFONA vy se refieren a:

e Deteccidén de incendio y proceso de alarma.

e Iniciacion del ataque al fuego conforme a la capacitacion del personal de los grupos de
extincion y sin poner en peligro la seguridad propia y ajena, incorporandose dichos
grupos, en su caso, en el Grupo de Extincién, cuando se constituya. Una vez extinguido el
incendio, los grupos de extincién colaboraran con el establecimiento de los retenes de
vigilancia para evitar la reproduccion del mismo.

e Iniciacion de las tareas de Apoyo Logistico y Apoyo Sanitario hasta su integracion en los
respectivos Grupos de Apoyo Logistico y Sanitario.

e Medidas de proteccion a la poblacién, para lo cual se debe, a su vez, tener previstos los
procedimientos necesarios para:

o Informacidn a la poblacién afectada.
o Confinamiento.

o Evacuacion.

o Albergue.

e Comunicacion a los medios del Gobierno de Navarra de toda la informacién necesaria para
hacerse cargo de la emergencia.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA INFONA NOVIEMEBRE 2022
Pagina 86 de 162



Gobierno
de Navarra

|
Nafarroako | 4™
Gobernua

@

3. PROCEDIMIENTOS DE INFORMACION A LA POBLACION

Los Alcaldes y Alcaldesas de los municipios que realicen planes de actuacion de ambito local,

realizaran acciones de comunicacion e informaciéon a la poblacién, difundiendo aquellos

aspectos de la actuacidon municipal que deben ser conocidos por la poblacién.

4. PLAZOS

Los Planes de Actuacién de Ambito Local deberdn estar redactados en el plazo de dos afios

desde la entrada en vigor del presente Plan.

6. MUNICIPIOS CON OBLIGACIGN DE REDACTAR PAMIF

Municipio Zonas_ZAR Obligacion Verano | Obligacién invierno
Abdigar Obligacién X
Abarzuza/Abartzuza Obligacién X
Allin/Allin Obligacién X
Allo Obligacién s
Altsasu/Alsasua Obligacién X
Ancin/Antzin Obligacion X
Ansoain/Antsoain Obligacion X X
Araitz Obligacién X X
Arakil Obligacién X
Arantza Obligacién X
Areso Obligacién X X
Arguedas Obligacién s
Ayegui/Aiegi Obligacién X X
Barafidin/Barafiain Obligacién X X
Baztan Obligacién X
Belascoain Obligacién X X
Bera Obligacién X X
Beriain Obligacién X
Berriozar Obligacién X X
Betelu Obligacién X X
Bufiuel Obligacién X
Burlada/Burlata Obligacién X X
Cadreita Obligacién X
Céseda Obligacién X
Castejon Obligacién X
Cintruénigo Obligacién X
Ciriza/Ziritza Obligacién X X
Dicastillo Obligacién s
Doneztebe/Santesteban Obligacién X X
Echarri/Etxarri Obligacién X X
Elgorriaga Obligacién X X
Enériz/Eneritz Obligacién X
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Municipio Zonas_ZAR Obligacion Verano | Obligacion invierno ‘
Estella-Lizarra Obligacién X X
Ezcabarte Obligacién X
Fitero Obligacién X
Fontellas Obligacion X
Galar Obligacion X
Huarte/Uharte Obligacion X X
Ibargoiti Obligacion s
Igantzi Obligacién X X
Iguzquiza Obligacién X X
Irurtzun Obligacién X
lturen Obligacién X
[turmendi Obligacién X
Iza/ltza Obligacion X
Lakuntza Obligacién X X
Larraun Obligacion X X
Lekunberri Obligacién X X
Leoz/Leotz Obligacién s
Lerga Obligacién X
Lesaka Obligacién X
Liédena Obligacién X
Lodosa Obligacion X
Lumbier Obligacion X
Luzaide/Valcarlos Obligacién X
Marcilla Obligacién X
Milagro Obligacién X
Monteagudo Obligacién X
Murchante Obligacién X
Murieta Obligacién X X
Muruzébal Obligacién X
Orkoien Obligacién X
Pamplona/lrufia Obligacién X X
Petilla de Aragén Obligacién s
Puente la Reina/Gares Obligacién X
Pueyo/Puiu Obligacién X
Ribaforada Obligacién X
San Adrian Obligacién X
San Martin de Unx Obligacién X
Sangiliesa/Zangoza Obligacién X
Tiebas-Muruarte de
Reta Obligacién X
Tudela Obligacién X
Uharte Arakil Obligacién X X
Ujué/Uxue Obligacién X
Urdazubi/Urdax Obligacién X X
Valle de
Egués/Eguesibar Obligacién X
Valle de Yerri/Deierri Obligacién S
Valtierra Obligacién X
Viana Obligacién s
Villatuerta Obligacién s
Villava/Atarrabia Obligacién X X
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‘ Municipio Zonas_ZAR Obligacion Verano | Obligacion invierno
Yesa Obligacién X X
Zabalza/Zabaltza Obligacién X
Zizur Mayor/Zizur
Nagusia Obligacién X
Zugarramurdi Obligacién X

(s): obligacion por sup. > 25 ha con valores de riesgo entre 4y 5
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ANEXO 4

PLANES DE AUTOPROTECCION POR RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES (PAIF)

1. Naturaleza, funciones basicas y medidas de prevencién

El Plan de Autoproteccion por riesgo de Incendios Forestales es el documento que establece el
marco organico y funcional previsto para una instalacién, edificacidn o conjunto de las mismas,
ubicadas en un area de interfaz urbano-forestal, con el objeto de prevenir el riesgo de incendio
forestal sobre las personas y los bienes, dar respuesta a las posibles situaciones de emergencia
y facilitar las labores de extincidn a los servicios publicos especializados cuando su actuacién
resulte necesaria.

En aquellas entidades locales que no cuenten con PAMIF, corresponde a estas realizar un plano
de delimitacion las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones afectadas por interfaz urbano
forestal.

La entidad local puede acordar con entes supramunicipales y con el Servicio de Proteccidn Civil
y Emergencias los mecanismos de apoyo necesarios para la elaboraciéon del plano de
delimitacion de las urbanizaciones, edificaciones e instalaciones afectadas.

Estos planes de autoproteccion constituyen un instrumento de actuacidn que recogen todos los
medios personales y materiales existentes en una empresa, nucleo de poblacién aislada,
urbanizaciones, campings, etcétera radicados en una zona forestal o en una franja de 400 metros
de ancho que circunde al terreno forestal, asi como las normas de actuacidon encaminadas a la
prevencion, iniciacion de la extincién conforme a sus posibilidades y proteccién a la poblacién
hasta la llegada e intervencién de los Grupos de Accidn exteriores.

Quedan fuera se estd obligatoriedad, si bien son recomendables, los PAIF de edificaciones
unifamiliares aisladas. (Uso residencial privado).

Son funciones basicas de los planes de autoproteccién las siguientes:

e Complementar las labores de prevencion, vigilancia y deteccién previstas en los
planes de dmbito superior.

e Organizar los medios humanos y materiales disponibles para la actuacion en
emergencia por incendios forestales, hasta la llegada e intervencién de los Grupos
de Accidn previstos en los planes de ambito superior.

e Preparar la intervencién de ayudas exteriores en caso de emergencia, facilitando
las tareas de extincion por los servicios publicos y garantizar la posible evacuacion de
las personas.

e Evitar que incendios generados en las zonas urbanizadas, se puedan extender a
zonas forestales y evitar que incendios generados en zonas forestales puedan afectar
a las zonas urbanizadas y provocar danos a la poblacién y a los bienes existentes.
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e Informar a la poblacidn usuaria o que habita en las zonas urbanizadas sobre el

riesgo de incendio y las medidas que se deben tomar para evitarlo o mitigarlo tanto

en fases previas a la emergencia como durante el transcurso de esta.

En materia de prevencidn, debe prestarse especial atencion a:

e Cumplimiento de las medidas preventivas dictadas por las Administraciones

Publicas.

e Labores de supervision de instalaciones con mayor riesgo de iniciacién y/o

propagacion de un incendio.

e \Verificacion del estado de hidrantes.

e Labores de limpieza de viales, que deben quedar libres de material inflamable.

La elaboracién de los planes de autoproteccion por riesgo de incendio forestal sera

responsabilidad de la persona, fisica o juridica, titular de la actividad a las que el plan se refiera,

siendo redactados por personal técnico competente cualificado, con el fin de organizar la

colaboracién ciudadana y dotarse de una minima estructura para hacer frente a los dafios que

provocan los incendios forestales, debiendo asegurarse que las tareas encomendadas se

adecuan a la formacién y experiencia del personal disponible.

En consonancia con la Norma Bdasica de Autoproteccién, aprobada mediante el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, y publicada en el Boletin Oficial del Estado n? 72, de 24 de marzo
de 2007, los planes contendran, como minimo ademds de lo establecido en el anexo Il de la

misma:

1. Identificacidn de los titulares y del emplazamiento de la instalacion, edificacién aislada
o conjunto de las mismas objeto del plan:
» Datos generales:

Denominacién
Titular

Direccidn
Coordenadas
Plano de ubicacion

= Datos del entorno y elementos vulnerables. Este apartado contendra una
breve descripcidn del entorno de la instalacidn describiendo, en su caso, los
elementos vulnerables mas relevantes presentes en el mismo.

* Datos de accesibilidad. Este apartado contendra una breve descripcion de la
ruta de acceso a la instalacion. Plano, condiciones y particularidades.

2. Descripcidn de la instalacién, edificacidn o conjunto de edificaciones:
= Descripcion de la actividad desarrollada, presencia de personas con
movilidad reducida
= Descripcion del edificio o edificios
= Descripcion de los riesgos
* Descripcion de los medios de autoproteccion
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* Planos de situacion, vias de acceso y paso, depdsitos y tomas de agua, vias
de evacuacion y lugares de concentracion en caso de evacuacion.

3. Prevencidn y proteccion contra incendios forestales:
» Descripcion de los medios de prevencidn y proteccidn contra incendios
forestales
* Programa de mantenimiento de instalaciones y de actuaciones preventivas
de los elementos vulnerables expuestos a proteger

4. Plan de actuacion ante emergencia por incendio forestal:
* Deteccidn y aviso
* Coordinacién con las ayudas externas
= Actuaciones de proteccion
= Actuaciones de confinamiento o evacuacion
= Actuaciones de autoproteccién

5. Implantacién y Mantenimiento del plan

6. Director/a de comunicacidon y plan de avisos a servicios publicos de intervencién en
caso de emergencia por incendio forestal.

Cuando la empresa o actividad ubicada en zona forestal o en las proximidades de la misma se
encuentre sujeta, plena o supletoriamente, al Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el
que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los Centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar lugar a situaciones de emergencia,
deberda cumplimentar su plan de autoproteccién conforme determine dicha normativa, sin
perjuicio de incorporar los extremos necesarios que le permitan cumplir con las funciones que
este anexo encomienda en materia de incendios forestales.

Asi mismo segulin el RD 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales, dispondran de
planes de autoproteccion, las entidades, organizaciones y actividades susceptibles de generar
incendios forestales o ser afectados por los incendios al estar ubicados en un area de interfaz
urbano-forestal. Asi, deberan tener Plan de autoproteccion gestoras de redes eléctricas de alta
tensidn, subestaciones, etc., asi como campings, albergues, dareas recreativas, refugios,
campamentos juveniles, etc.
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ANEXO 5

“ESPECIFICACIONES RELATIVAS A LOS PLANES DE
AUTOPROTECCION POR RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL DE LAS NUEVAS EDIFICACIONES O
INSTALACIONES UBICADAS EN AREAS DE INTERFAZ
URBANO-FORESTAL”

Seguin Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica
de planificacidn de proteccion civil de emergencia por incendios forestales Anexo II.

Las nuevas instalaciones destinadas a explotaciones agricolas, ganaderas y forestales y las
viviendas vinculadas a estas, asi como las nuevas urbanizaciones y edificaciones para uso
residencial, comercial, industrial o de servicios resultantes de la ejecucidn de planes de
ordenacion urbanistica que afecten a zonas de monte o de influencia forestal, y que no tengan
continuidad inmediata con la trama urbana y resulten colindantes con el monte o zonas de
influencia forestal, deberdn cumplir con las siguientes medidas:

e Afin de disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se debera
asegurar la existencia de una faja perimetral de proteccién de 30 metros de ancho dentro de
la misma propiedad, alrededor de la urbanizacidn, edificacion o instalacion, medida desde el
limite exterior de la edificacién o instalacion destinada a las personas, libre de vegetacion
seca y con la masa arbdrea aclarada. Siempre que sea posible, esta faja debera ser de, al
menos, ocho veces la altura de la vegetacién dominante.

e En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio declaradas por cada Comunidad
Autdnoma, serd necesario adoptar medidas especiales de autoproteccidon pasiva de la
edificacién o instalacion frente a posibles fuentes de ignicidn procedente de incendios
forestales.

e Lasinfraestructuras de servicio a las edificaciones o instalaciones incluidas en zonas
de alto riesgo (ZAR) de incendio, tendran, seguin lo establecido en el articulo 48.6 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, servidumbre de uso para su utilizacién por los servicios de
prevencion y extincion de incendios. A estos efectos las pistas que se realicen habran de
reunir las siguientes caracteristicas:

— ancho de la via: de cinco metros en viales con direccién en dos sentidos, y a tres
metros en viales de sentido Unico. Se establecera en estas vias la debida sefializacion
de acuerdo con las normas de trafico.

— radio minimo de giro interior de las curvas: 5 metros
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— galibo de seguridad de poda de arboles: 5 metros

— pendiente de la via: inferior al 12%, pudiendo llegar ocasionalmente al 20% como
maximo

— zonas de cambio de sentido para cada kildmetro de via, debiendo ser de 200 metros

cuadrados y 8 metros minimo de largo.

e Las urbanizaciones y edificaciones para uso industrial deberan disponer de una red
perimetral de hidrantes segin normativa especifica o, al menos:

— didmetro de la conduccién de 100 mm
— caudal de 17 I/s — presiéon minima de 1 bar.

e En su defecto contarad con tomas de agua (caudal de 12 I/s o de acuerdo con lo
establecido reglamentariamente).

e Todos los sistemas de defensa contra incendios deberan estar adecuadamente
sefializados, de acuerdo con la normativa en vigor.
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ANEXO 6

ESPECIFICACIONES RELATIVAS A LOS PLANES DE
AUTOPROTECCION POR RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL DE LAS INSTALACIONES DE ACAMPADA

Segun Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica
de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales Anexo lIl.

Los lugares e instalaciones de acampada que no tengan continuidad inmediata con la trama
urbana y resulten colindantes con el monte o zonas de influencia forestal, tendran que cumplir,
sin perjuicio de lo previsto para los de capacidad superior a 2.000 personas por la Norma Basica
de Autoproteccion de los Centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia, con las especificaciones siguientes:

e Afinde disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se debera
asegurar la existencia de una faja perimetral de proteccién de, al menos, 10 metros de ancho
dentro de la misma propiedad, alrededor del camping, medida a partir del perimetro exterior
del mismo. Esta faja podra ser utilizada como vial interior y habra de estar libre de vegetacién
seca y de depdsitos de carburante; y con la masa arbérea aclarada.

e Contar con un extintor convenientemente identificado de polvo antibrasa de seis
kilogramos de capacidad por cada veinticinco parcelas, convenientemente sefializado y
ubicado en sitios visibles y de facil acceso, de forma que ninguna parcela diste mas de treinta
metros de un extintor. Para lugares de acampada con una capacidad superior a doscientas
cincuenta parcelas, se deberd disponer ademds de un extintor de carro de cincuenta
kilogramos de capacidad.

e Disponer de un plano del terreno colocado de forma visible en la recepcién de las
instalaciones y junto a cada extintor, sefializando los lugares donde se encuentran los demas
extintores, las vias de evacuacion y las salidas de emergencia.

e Laapertura de todas las puertas a utilizar en caso de incendio sera de doble
e sentido o al menos en sentido de salida.

e Las barbacoas fijas deberan estar situadas a una distancia minima de quince metros
de cualquier parcela, en zonas debidamente protegidas. Dichas barbacoas deberan cumplir
la normativa vigente en materia de prevencién de incendios forestales.

e En caso de que existan depdsitos de carburante, deberan situarse en un lugar
debidamente protegido, habilitado al efecto, distante al menos 15 metros del area destinada
a acampar.
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e En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendios serd necesario adoptar medidas
especiales de autoproteccién pasiva de las instalaciones frente a posibles fuentes de ignicién
procedente de incendios forestales.

e Las infraestructuras de acceso a las instalaciones de acampada que se encuentren
en zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, tendran, segun lo establecido en el articulo 48.6
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, servidumbre de uso para su utilizacién por los
servicios de prevencidn y extincidon de incendios, lo que habra de garantizarse con una red
de pistas que reudnan las siguientes caracteristicas:

— ancho de la via: de cinco metros en viales con direccidon en dos sentidos, y a tres
metros en viales de sentido Unico. Se establecera en estas vias la debida sefializacion
de acuerdo con las normas de tréfico

— radio minimo de giro interior de las curvas: 5 metros
— gdlibo de seguridad de poda de arboles: 5 metros
— pendiente de la via: inferior al 12% (puntualmente al 20%)

— zonas de cambio de sentido por cada kildmetro de via, debiendo ser de 200 metros
cuadrados y 8 metros minimo de largo.

e Deberdan disponer de manera perimetral de una red de hidrantes segin normativa especifica
o, al menos:
— didmetro de la conduccién de 100 mm

— caudal de 17 I/s
— presion minima de 1 bar.

En su defecto contara con tomas de agua (caudal de 12 I/s o de acuerdo con lo establecido
reglamentariamente).

e Todos los sistemas de defensa contra incendios forestales han de estar convenientemente
sefializados de acuerdo con la normativa en vigor.

e Contar con una «hoja de instrucciones de seguridad» para casos de emergencia, conteniendo
la informacion basica del plan de evacuacidn para los campistas, en tantos idiomas como sea
necesario; donde se incluird necesariamente un esquema de las vias de evacuacién a seguir
ante una emergencia. Esta informacion, se entregara a los campistas y deberd ser expuesta
en la recepcion del camping.
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ANEXO 7
RECOMENDACIONES A LA POBLACION

Los incendios forestales son incendios no previstos que se producen en areas naturales; es decir, en
bosques, cultivos o praderas. Estos incendios peligrosos se pueden expandir rapidamente y devastar
no solo las areas naturales y forestales, también pueden afectar a la poblacion.

Los incendios forestales pueden ser causados por el ser humano o pueden ser accidentales por otras
causas, tormentas, tendidos eléctricos. , y pueden ocurrir en cualquier lugar y en cualquier
momento. También pueden causar interrupciones en los servicios de transporte, combustible,
energia eléctrica y comunicacién.

Como parte de este Plan, se realizardn programas de informacién preventiva y de alerta que
permitan a la ciudadania adoptar las medidas oportunas.

Dichos programas tendran los formatos adecuados y los mecanismos necesarios para que sean
accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y otros colectivos en situacién de
vulnerabilidad.

Cuando la tarea informativa se dirija a victimas o familiares de victimas con discapacidad, se realizara
con las adaptaciones necesarias y en su caso con ayuda de personal especializado.

1. ANTES DEL INCENDIO FORESTAL

1.1 Conozca los avisos y alertas.
Tenga varias maneras de recibir alertas: aparato de radio, dispositivo movil...

Conozca los recursos existentes en su municipio y descargue la aplicacion mdvil de
emision de avisos en caso de que su municipio tenga una. - Linea verde...

Inscribase para recibir alertas de emergencias de su comunidad local.

Siga las redes sociales de los Servicios de Emergencias y de Gobierno de Navarra y sus
departamentos en su dispositivo movil.

@bomberos_na
@policiaforal@na
@noticiasgob _na
@guarderio_na

@112 na
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1.2 Haga un Plan de Emergencia Familiar

Asegurese que todos los miembros del hogar conozcan y entiendan que hacer si tienen
gue desalojar o evacuar rapidamente.

Es posible que su familia no esté junta cuando ocurre un incendio forestal. Establezca un
plan de comunicaciones para no perder el contacto y asigne responsabilidades y acciones
a realizar por los miembros de su familia.

Tenga localizados y reunidos sus medicamentos y no los olvide en caso de una evacuacion.

Definan un punto de reunidn alejado del domicilio familiar, si es posible en casa de otro
familiar o allegado préximo, pero fuera de su zona inmediata de residencia.

1.3 Tenga preparados los documentos importantes

Tenga localizados y reunidos los documentos importantes. - D.N.I: Tarjeta sanitaria, péliza
de seguros y escritura de su propiedad. Tenga disponible algo de dinero en efectivo.

Compruebe que su pdliza de seguros se encuentre en vigor.

Haga copias de estos documentos y gudrdelas en su dispositivo movil o espacio digital
seguro que esté protegido por una contrasefia.

1.4 Acondicione y proteja su vivienda
Use materiales resistentes a incendios para construir, renovar o hacer reparaciones.

Disponga de tomas de agua exteriores con una manguera que pueda llegar a todas las
areas de su propiedad.

Cree una zona acondicionada contra el fuego alrededor de la vivienda que esté libre de
hojas, restos vegetales y materiales inflamables en un radio de al menos 10 m alrededor
de su vivienda.

Designe una habitacién que en caso de emergencia y confinacion retna condiciones para
poder sellarse para impedir la entrada de aire exterior y quede protegida de la radiaciéon
externa.

1.5 Conozca las rutas de evacuacion.

Apréndase las rutas de desalojo o evacuacidn y sus posibles alternativas, tanto a pie como
en coche.

Siga las instrucciones de las autoridades locales que comunicaran las recomendaciones
mas recientes, segun sea la evolucion de la amenaza y las medidas se seguridad
adecuadas.
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1.6 Reuina suministros

Relna suministros suficientes para miembros del hogar, incluyendo botiquin de
emergencia, medicamentos, mascarillas, desinfectante, linterna, baterias externas para
cargar sus dispositivos moviles...

Tenga ropa adecuada a la época del aio y stock de elementos de higiene personal para
varios dias.

Mantenga sus dispositivos moviles cargados.

2 . DURANTE EL INCENDIO FORESTAL

Siga las instrucciones de las autoridades a través de los medios de comunicacion y redes
sociales y desaloje el drea de inmediato si asi se ordena.

Durante la evacuacion por zonas donde haya humo suba las ventanillas de su automavil
y cierre las rejillas de ventilacion.

ActUe con rapidez para maximizar las posibilidades de supervivencia.

Si ha de comunicarse utilice las redes sociales o aplicaciones de mensajeria. Posiblemente
la red telefénica experimente sobrecargas.

Si se encuentra atrapado o atrapada llame al 112 y de su ubicacidn, (aplicacién MY112)
pero tenga en cuenta que la respuesta de emergencia puede demorarse o no llegar.

Utilice mascarillas N95 para protegerse de la inhalacién de humo.

3. DESPUES DEL INCENDIO FORESTAL

No regrese al hogar hasta que las autoridades indiquen que es seguro hacerlo.

Si su casa se dafié por el fuego, no vuelva hasta que una persona técnica cualificada le
certifique que es seguro.

Permanezca alejado de cenizas calientes, arboles carbonizados y brasas humeantes.

Mientras realice labores de recuperacion use ropa protectora adecuada y mascarilla para
reducir la exposicion.

Documente por medio de fotografias los dalos de la propiedad. Realice un inventario de
dafios y comuniquese con su compaiiia de seguros.
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4.RECOMENDACIONES DGPCYE

AUTOPROTECCION: Incendio en las cercanias de una casa de campo

No arrojes agua en zonas
en las que pueda haber
cables eléctricos.

(*) En caso de recibir
orden de evacuacion,
atiende a lo dispuesto

Usa las mangueras para
mojar el tejado y los
alrededores.

Desconecta todos los
suministros.

Entra en el interior de la
casa y cierra todas las
puertas, ventanas y
persianas para evitar
posibles corrientes de aire

la entrada de las llamas.

Tapona las rendijas al
exterior con pafios
mojados con agua.

por la autoridad
correspondiente,

(*) A no ser que exista una arden de evacuacion por parte
tle las autoridades, es recomendable no abandonar la casa.

AUTOPROTECCION: En las proximidades de un incendio

v Avisa nrgentemenle,‘
vooalma. .
N .

- -
-——

Si el fuego es muy
pequefio e incipiente,
trata de apagarlo,
priorizando siempre tu
seguridad.

No intentes cruzar las
llamas, puedes quedar
atrapado. Si no hay més
salida, cruza donde el
frente sea més débil.

Si el fuego tiene mis
entidad, aléjate en direccion
opuesta al humo.
Respira por la nariz
procurando cubrirla con un
trapo mojado.

Si el fuego te alcanza,
sit(ate en la zona ya
quemada siempre a
espaldas del viento
dominante.

No busques refugio en
zonas profundas y huye
siempre cuesta abajo.

Si se prende la ropa,
no corras: échate a rodar
sobre el suelo y,
si tienes una manta,
cibrete con ella.
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PREVENCION: Incendios en la cercanfa de una casa de campo

No guemes hojas u otros No quemes hojas u otros Es conveniente contar con

restos en dias de mucho restos sin autorizacion. Plan de actuacion en caso
calor o viento. de Incendios Forestales

LA

Mantén limpios los caminos Ten conocimiento de Mantén limpios los tejados
de acceso a las viviendas de las posibles vias de de materiales combustibles
hierba o maleza. evacuacion existentes. (hojas, ramas, etc)

PREVENCION: En el monte

No enciendas fuego con Apaga bien las cerillas y
cualquier finalidad. cigarrillos (y nunca los tires
por las ventanillas del coche).

No abandones en el campo La quema de rastrojos o
botellas, objetos de cristal o restos vegetales, sdlo con
basuras que puedan provocar autorizacién y en condiciones
o favorecer un incendio. de seguridad.
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PREVENCION: Quema de rastrojos o restos vegetales.

Si vas a quemar rastrojos vegetales, no lo
hagas en dias de fuerte viento y/o sequia
acumulada.

Vigila la quema y no te vayas hasta que
esté totalmente apagada, revisando bien los
rescoldos.

Cuida el uso de maquinaria que genere
deflagracion, chispas o descargas eléctricas.
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ANEXO 8
MODELOS DE COMBUSTIBLES

Los modelos de combustibles forestales son un esquema abstracto de una realidad compleja, que se
han elaborado para poder facilitar la comprension de su estructura y del comportamiento del fuego
en ellos.

La evolucién a lo largo de los ultimos afios de los diversos modelos de combustibles forestales a nivel
mundial, ha dado lugar a diversos sistemas de clasificacién de los mismos, pretendiendo cada sistema
abarcar todos los casos presentes en las zonas geograficas a las que se refiere.

Centrandonos en Navarra, procede describir el conjunto de los modelos aqui presentes, siguiendo
los criterios de clasificacidn utilizados en U.S.A. a partir de 1987. Esto supone que los trece modelos
de combustibles forestales que se describen para Navarra tienen una interpretacién clara en la
literatura técnica norteamericana y en cuantos trabajos siguen esta referencia.

Se establecen a partir del propagador principal del fuego, cuatro grupos basicos de combustibles:
o Herbaceas,
o matorrales
o hojarasca bajo arbolado
o desechos o restos de cortas.

La combinacién de los cuatro grupos bdsicos da lugar a diversos modelos de combustibles.

La climatologia, topografia y composicidn floristica motivan que la combinacion de los cuatro grupos
basicos genera en cada zona unas caracteristicas locales especificas, que se tienen en cuenta en la
descripcién.

Por ello, los conceptos referentes a la combustién como la carta de combustible, continuidad
horizontal, distribucidon vertical, compactacién, “tiempo de retardacién”, etc. se veran afectados por
esas caracteristicas locales especificas.

Para reflejar una sistematizacion del conjunto de modelos, se ha elaborado el cuadro esquematico
siguiente, donde los trece modelos se encuadran en los grupos bdsicos de combustibles y se sefialan
sus caracteristicas mas destacables.

A continuacién, se describen de forma un poco mas amplia cada uno de los trece modelos, que
abarcan completamente los casos presentes en Navarra.

Su localizacidn geogréfica se refleja en el mapa de modelos de combustibles forestales con la ayuda
de colores. La técnica y metodologia de elaboracidon del mapa se describird mas adelante.

La evolucién en el tiempo de la intervencidn humana y del desarrollo de la vegetacidn, hacen que
estos modelos tengan una vigencia temporal que deberd ser revisada con los datos actualizados en
periodos de tiempo significativos para estos cambios calificables de “naturales”. Ademads, posibles
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catastrofes climaticas, de contaminacion o incendios también podran modificar el mapa descrito en
una cuantia y cualidad considerables.

MODELOS DE COMBUSTIBLES FORESTALES (Fuel types)

Grupos Basicos de combustibles  Caracteristicas Modelos
HERBACEAS Pequeiia tala, consistencia
finay carga ligera 1
Acompafiadas de matorral o
arbolado en menos de 2/3
de su superficie 2
Mayor talla, alrededor de 1m 3
MATORRALES Maduros de mds de 2 mts. Y
repoblados jévenes 4
Talla pequefia, continuos,
mezclados con herbaceas 5
Talla intermedia entre los
anteriores, con
discontinuidades de herbaceas. 6
Inflamables bajo coniferas,
talla entre 0,6 y 2 mts. 7
HOJARASCA Y ACICULAS
BAJA ARBOLADO Compactada 8
Poco compactada, procede de
coniferas de acicula larga
y de frondosas 9
Grandes acumulaciones de
combustibles, procedentes
de bosques enfermos y de
arboles derribados. 10
RESTOS O DESHECHOS Restos procedentes de cortas
DE CORTAS parciales, hasta 25 Tn / Ha. 11
De cortas intensas o talas
rasas, hasta 80 Tn / Ha. 12
Talas en bosques maduros,
hasta 450 Tn/ Ha. 13

* Este asterisco sefiala los modelos de caracter ocasional, que constituyen una importante informacion que debera completar la

permanente.
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MODELO 1

El propagador principal del fuego en este modelo son las herbaceas.

Comprende las herbaceas de menor talla. No sobrepasan los 0,40 m. Cubren totalmente la superficie
y suelen presentarse mezcladas las de 2 o 3 afios consecutivos, pudiendo apreciarse la distinta
coloracién de las mismas, verdes-amarilla-gris.

De los trece modelos, es el que tiene menor carga de combustible, siendo inferior a 3 Tn / Ha.

La relacion superficie/volumen es muy grande. Esto significa que la superficie expuesta al calor
también lo es, por tanto, su pérdida de agua es muy rdpida y el incendio se produce y propaga con
gran velocidad. En este modelo todo el combustible, en caso de incendio, se quema por completo.

Las llamas no alcanzan mucha altura. La propagacién es rapida, pero estos incendios son féciles de
controlar. Este hecho hay que tenerlo en cuenta de cara a la prevencién de masas forestales.grandes
y continuas.

Si se establecen en ellas dreas artificiales de este tipo de herbdceas, se facilitard el control del
incendio y se evitard la propagacién a través de la masa arbolada. Son interfaces de facil acceso y
fundamentales de cara al control, siempre que se tenga cuidado de mantenerlas en buenas
condiciones, bien mediante pastoreo o cualquier otro método adecuado.

Son representaciones de este modelo en Navarra: prados, pastizales, rastrojos procedentes de
cultivos de cereales, herbazales de campos abandonados, etc.

Predominan en la zona Norte los prados de siega, praderas y pastizales atlanticos. En la zona Centro
y Sur, junto con los rastrojos que ocupan grandes extensiones, aparecen pastos mediterraneos,
pastos salobres en la Ribera y herbazales.

En cualquiera de ellos, pueden aparecer algunos matorrales o arbolado, siempre que no ocupen mas
de 1/3 de la superficie del modelo uno.

MODELO 2

El propagador principal del fuego en este modelo son las herbaceas.

Son de talla mayor que las del modelo uno, estan entre 0,4 y 1 m. Pueden estar bajo arbolado o
matorral, siempre que estos no sobrepasen los 2/3 de la superficie cubierta por las herbaceas. Si
estdn presentes arbolado o matorral, aparecen también en el suelo junto con las herbdceas,
hojarasca o restos del mismo, que incrementan el fuego en caso de incendio. La carga de combustible
también es mayor que en el caso anterior. Suele llegar hasta 8 Tn/ha. Las llamas son mas altas.

La relacién superficie/volumen sigue siendo alta y por ello la pérdida de agua es rapida cuando estd
expuesto al calor y al viento. Dan lugar a incendios que se propagan a considerable velocidad.
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Presentan continuidad horizontal en toda la superficie, quemandose en caso de incendio todo el
combustible presente.

Este modelo aparece en todo el mapa de Navarra, en zonas marginales, campos de cultivo
abandonados y en arbolados claros o matorrales poco densos de cualquier composicidn floristica.

MODELO 3

El propagador principal del fuego son las herbaceas.
Son las de mayor talla, alrededor de 1 m.

La carga de combustible es baja, aproximadamente 6 Tn/Ha. La altura de las llamas es grande y la
propagacion del fuego muy rdpida. Si hay fuerte viento el fuego puede avanzar por la parte alta de
las herbaceas.

La relacidn superficie/volumen, como en los modelos antes descritos es grande, con la consiguiente
desecacion y precalentamiento rapidos. La velocidad de los incendios en este modelo es alta. Suelen
presentar en su desarrollo una clara continuidad horizontal.

Aqui se incluyen: los pastos gruesos de especies de talla alta, helechales extensos muy frecuentes en
la zona Norte de Navarra, campos de cultivos abandonados, zonas marginales agricolas, herbazales
de gran talla densos y secos proximos a charcas temporales.

MODELO 4

El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

Dentro del grupo de matorrales, estos son los de mayor talla, llegando a sobrepasar los 2 ms. de
altura.

Son plantas que configuran una continuidad horizontal incompleta pero muy densa, con
constituciones mas o menos lefiosas y hojas de porte considerable. La continuidad vertical de este
tipo de matorrales (hojarasca, herbaceas, matorrales, etc.) llega en algunos casos a ser muy
importante, de tal manera que en funcién de las circunstancias este tipo de configuraciones llega a
resultar impenetrable.

La carga de combustible es considerable, llegando en algunos casos a superar las 60 Tn/Ha. en
funcién de las especies.

El contenido de humedad de este grupo, varia mucho en funcién de las especies que lo componen,
la zona geografica donde se encuentren ubicados, asi como la época del afio, la humedad relativa,
etc. haciendo que los tiempos de precalentamiento varien dentro de un muy amplio margen.

En este modelo se incluyen especies como los acebos, majuelos, enebros altos, robledales bajos,
encinares, entre otras.

MODELO 5

El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.
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Dentro del grupo de matorrales, estos son los de menor talla. No sobrepasan los 0,6 m. de altura. La
continuidad horizontal es completa. La distribucidn vertical esta constituida por un solo estrato en el
gue se entremezclan los matorrales y las herbaceas.

La carga de combustible es del orden de 8 Tn/Ha, la mas baja del grupo de matorrales.

El contenido de humedad de estos matorrales varia mucho con las especies que los componen, la
zona geografica en que estan ubicados, la época del afio, humedad relativa, etc., y por ello los
tiempos de precalentamiento variaran con un amplio margen. La altura de las llamas no es grande.

En este modelo estan incluidos todos los matorrales termdfilos como los formados por tomillo,
espliego, romero, gayuba, etc. asi como los matorrales procedentes de degradaciones de bosques
menos termofilos compuestos por brezos, brecinas, aliagas, etc.

MODELO 6

El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

Los matorrales que componen este modelo tienen caracteristicas intermedias entre los dos modelos
anteriores: el 4 y el 5. Abarca una gran variedad de matorrales. Su altura estd comprendida entre 0,7
y 2 m. La carga de combustible puede alcanzar las 14 Tn/Ha.

No presenta continuidad horizontal este modelo. Entre los matorrales aparecen claros de herbdceas
a través de los cuales se propaga el fuego. La distribucion vertical estd formada por un estrato de
herbaceas y otro estrato de variable espesor formado por matorrales irregulares de distintas alturas.

El precalentamiento varia mucho con la composicion floristica: los matorrales o arbustos de hojas
mas gruesas y duras requieren mas tiempo que los de hojas caducas y finas, por la mayor duracidn
de los procesos endotérmicos en el primer caso.

MODELO 7

El propagador principal del fuego en este modelo son los matorrales.

En este modelo estan incluidos los matorrales inflamables mezclados con herbaceas y aciculas secas
bajo pinares. La altura oscila de 0,5 a 2 mts.

La carga de combustible llega a 11 Tn/Ha.

Pueden presentar continuidad horizontal bajo el arbolado. Presentan continuidad vertical de abajo a
arriba aciculas, herbaceas y matorrales de distintas alturas.

El precalentamiento varia con las especies, con los lugares geograficos, asi como con los niveles de
aciculas acumuladas bajo el arbolado. Estos incendios pueden dar lugar al coronamiento en un
incendio de copas dificil de controlar.

Este modelo aparece en todos los pinares que no son desbrozados con regularidad.

En la Navarra mas meridional se encuentran pinares de carrasco mezclados con coscoja. En la zona
submediterranea predomina el pino silvestre acompafiado de formas diversas por boj, gurrillén,
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enebro, pachardn, aligustre, acebo, etc. Variando mucho el cortejo segin sea la humedad de las
distintas zonas y exposiciones.

Existen bosques de coniferas en los cuales la continuidad vertical del matorral llega a las copas por
la proliferacidn de clematis, zarzaparrilla, hiedras, etc. Al mismo tiempo que existe una continuidad
horizontal debida al sotobosque, y esta estructura da lugar a bosques extremadamente peligrosos

ya que la coronacién del incendio es casi instantanea.

MODELO 8

El propagador principal del fuego en este modelo es la hojarasca o aciculas bajo el arbolado.
Los incendios se propagan a través de la capa continua de hojarasca o aciculas cortas de coniferas

mds o menos compactada en el suelo con ramillas secas procedentes de poda natural. La humedad
de esta capa ralentizard la propagacion del fuego.

La carga de combustible esta préxima a 1 Tn/Ha.

En bosques densos la confluencia de varios factores como mucho viento, sequias prolongadas y muy
baja humedad relativa, convierte esta capa en un combustible peligroso.

Estan incluidos en este modelo hayedos con mucha hojarasca, bosques repoblados de alerces,
abetares y otras coniferas de hoja corta. La localizacién geografica en Navarra son principalmente los
bosques de la zona Norte.

MODELO 9

El propagador principal del fuego en este modelo es la hojarasca o aciculas bajo arbolado.

La capa de hojarasca o aciculas es menos compacta y tiene mayor espesor que en el modelo anterior.
Lo cual implica una mayor presencia de oxigeno en la capa de cara a la combustidn, produciendo una
mayor intensidad del fuego. Las aciculas son mas largas que las del modelo anterior y la hojarasca es
también de hojas de mayor tamafio. La carga de combustible puede llegar a 10 Tn/Ha.

En condiciones de sequia prolongada, fuertes vientos secos y humedad relativa baja, condiciones que
suelen producirse principalmente en otofio, da lugar a un incendio intenso y rapido, que puede
ocasionar la combustion de pies completos cuyo fuego puede dar lugar a un incendio de copas. La
diferente velocidad de propagacidn del incendio a través de las copas o a nivel del suelo, da lugar a
una mayor complejidad de los trabajos de ataque y extincion del fuego.

A este modelo pertenecen los bosques de Q. Pyrenaica, Q. Robur, Q. Pétrea, Q. Rubra, etc. Asi como

los pinares de radiata, nigra, etc. Y castaiiares.

MODELO 10

El propagador principal del fuego es la hojarasca o aciculas bajo arbolado.

La cantidad de combustible presente en este modelo es mayor que en los dos anteriores. La carga de
combustible estd en torno a 30 Tn/Ha. Junto con la hojarasca y las aciculas existe gran cantidad de
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material mas pesado. Estas acumulaciones de combustible pueden dar lugar a focos donde el fuego
corone los pies arbdreos y se propague posteriormente por las copas a toda la masa arbodrea.

Estan incluidos en este modelo bosques con un considerable numero de arboles derribados o
despuntados, bien por el viento, corrimientos, nieve, etc., asi como bosques con una acumulacién
grande de ramas procedentes de podas naturales. Bosques enfermos con muchos pies secos o
debilitados mas frecuentes en repoblaciones de especies exdticas y bosques extramaduros con ramas
grandes desgajadas de los drboles. Y por ultimo, arbolados sometidos a cortas parciales y cuyos restos
no se han extraido del monte.

MODELO 11

El propagador principal del fuego en este modelo son los restos o desechos de cortas.

Los elementos que componen este modelo son los desechos de cortas situados en el sotobosque,
procedentes de cortas parciales o podas que no se extraen del monte. Generalmente no hay
continuidad horizontal.

La carga de combustible puede estar entorno a las 25 Tn/Ha.

Las labores de limpieza del monte tras las cortas, previa recogida o no de las semillas, seran
aconsejables para reducir riesgos de incendio y de enfermedades de la masa en pie.

El caracter ocasional de este modelo hace necesaria su sefalizacion posterior en los mapas de
modelos de cara a tener en cuenta su peligrosidad.

MODELO 12

El propagador principal del fuego en este modelo son los restos o desechos de cortas.

Este modelo presenta acumulaciones de desechos en un drea continua. El espesor de este estrato es
mayor que en el caso anterior.

La carga de combustible llega a las 80 Tn/Ha.

Las zonas de talas o cortas fuertes constituyen este modelo. Los restos mas gruesos esparcidos
aleatoriamente intensificaran el fuego en algunos puntos.

El caracter ocasional del modelo aconseja ser tenido en cuenta complementando los modelos de
combustible constantes durante periodos de tiempo amplios.

MODELO 13

El propagador principal del fuego son restos o desechos de corta.

En este modelo estdn incluidos las talas de bosques maduros o extramaduros y cortas de gran
intensidad. Junto a combustibles ligeros que ya existian en los anteriores modelos aqui aparecen
materiales combustibles de gran volumen como arboles grandes enteros en el suelo, etc.

La carga de combustible puede llegar a 450 Tn/Ha., que es la mayor de todos los modelos.
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El incendio se propaga a través de los combustibles finos, pasando a los gruesos o muy gruesos que
se convierten en grandes focos de calor y que lanzan pavesas a distancia que posibilitan otro camino
de propagacién al fuego. Las llamas pueden alcanzar gran altura y la emisidn de calor es muy grande.

El caracter ocasional de este modelo hace necesario su registro como complementario a los modelos
permanentes.
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ANEXO 9
SITUACIONES SINOPTICAS DE RIESGO

En el estudio realizado por Peio Oria (Delegado territorial de AEMET en Navarra) en mayo de 2022
Patrones sindpticos en la peninsula ibérica y Baleares y su _relacién con los incendios forestales., (

Publicada el 29 mayo, 2022 por aemetblog) y que se reproduce parcialmente a continuacion, se
analizan algunos aspectos que clarifican la relacidn entre la estadistica de incendios forestales
acontecidos en la Peninsula y Baleares entre los afios 2001 y 2015, y el tipo de patréon meteoroldgico
a escala sindptica.

Son numerosos los factores que influyen en la ignicidn, propagacion y comportamiento de los
incendios forestales como por ejemplo el uso y tipo de suelo, la continuidad de la masa forestal,
el estado vegetativo, la intencionalidad, la interaccion con el relieve o la disponibilidad de
combustible. Sin embargo, los elementos propiamente meteoroldgicos, tanto a escala sindptica
como en la mesoescala, asi como en algunos casos la interaccion del propio incendio con el aire
del entorno y de las capas atmosféricas por encima de la superficie, son igualmente
condicionantes fundamentales, sumados a los factores referidos.

En este estudio se analiza si una mayor ocurrencia de ciertos patrones conduce a condiciones
compatibles con un mayor riesgo de incendio forestal. Para ello se emplea la conocida clasificacion
sindéptica de Font, que divide la meteorologia y el tiempo que habitualmente nos afecta en 23
situaciones tipo.

Periodo 2001-2015 (Z500 ¥ MSLP a las 12 UTC)

14 -

12 4

Porcentaje Ocurrencia

5 10 15 20
Situacion tipo
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Las situaciones 1, 5,9,18 y 21 son las mds frecuentes y suman aproximadamente la mitad de
dias del periodo. Corresponden respectivamente a los patrones denominados como “Altas
presiones en el Atldntico subtropical”, “Anticiclon de las Azores y depresion térmica
peninsular”, “altas presiones sobre el Atldntico y Europa”, “vaguada ibero-africana” y
“pantano barométrico”.

En base a la distribucion anterior, restringida a los dias en los que se ha declarado algun
incendio forestal en Peninsula o Baleares y haciendo uso de la Estadistica General de Incendios
Forestales (EGIF), que es la base de datos nacional que recoge todos los incendios que tienen
lugar en Esparfia se obtienen los dos siguientes histogramas muestran la frecuencia para los
dias en los que se produce incendio forestal y Gran Incendio Forestal (GIF), definido como aquel
que llega a calcinar superficies superiores a las 500 hectdreas.

Periodo 2001-2015 (Z500 y MSLP a las 12 UTC) Periotio 20012015 (2500 y MSLP a las 12 UTC)
Dias de ecurrencia de IIFF Dias de ocurrencia de IIFF (>500 Ha}

82640 IIFF 354 377 IIFF

304

25

20+

159

Porcentaje Ocurrencia
Porcentaje Ocurrencia

104

5 10 15 20

5 10 15 20 Situacidn tipo

Situaciaon tipo

En el mapa de la siguiente figura se muestra la Peninsula y Baleares con la localizacion de los
incendios de mds de 100 ha que tuvieron lugar entre 2001 y 2015, obtenidos de la Estadistica
General de Incendios Forestales. El tamafio es proporcional a la superficie calcinada mientras
que el color simboliza la situacion sindptica del dia de la declaracion del incendio, atendiendo
unicamente a las cuatro situaciones mds frecuentes, la 4,5, 9y 21 (casi el 75% de los incendios
de mds de 100 ha se produjeron bajo esas 4 situaciones).
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A excepcion del a cornisa cantdbrica, la situacion sindptica clasificada inicialmente como
numero 9 por Font (color azul) es la que se traduce en un mayor riesgo, como se ha comentado
anteriormente, produciéndose los mayores incendios con este tipo de patron.

- ]

Es resefiable un elevado numero de incendios de entre 100 y 500 ha bajo la situacion 4
(anticiclon peninsular) en comarcas cantdbricas de Asturias, Cantabria, Gipuzkoa y norte de
Navarra. Fuera de la vertiente cantdbrica no se produce casi ningun incendio con este tipo de
situacion, por lo que mds determinante que el patron sindptico podria ser el viento mesoescalar
de componente sur resecado, racheado y recalentado al superar la divisoria cantdbrico
mediterrdnea, condiciones precisamente congruentes con determinadas configuraciones
atmosféricas de persistencia anticiclénica, en las que se produce este tipo de adveccidon desde
el sur y que posibilitan un alto riesgo de incendio en la zona cantdbrica.

Dado que las proyecciones de cambio climdtico apuntan a un incremento de las olas de calor y
de fendmenos extremos, entre los que se encuentran los incendios de comportamiento mds
explosivo como aquellos denominados de sexta generacion, cabe preguntarse si la situacion
sindptica numero 9 se estd produciendo en los ultimos afios de manera mds frecuente y
extendida que hace unas décadas y, si eso conlleva, desde un punto de vista sindptico, un mayor
riesgo de incendio forestal. Para tratar de responder a lo anterior ello se han descargado datos
de igual manera que se ha hecho para confeccionar los histogramas anteriores pero ampliando
el histdrico de 1950 a 2021, es decir, se toman los valores de presion y geopotencial a las 12
UTC de los dias entre los afios mencionados, si bien esta vez se han seleccionado unicamente
dias entre mayo y septiembre ya que la aparicion de la situacion 9 fuera de los meses de la
época cdlida es prdcticamente inexistente. Los indicadores que se han seleccionado son el
numero de dias al afio en los que tiene lugar la situacion 9 entre el 1 de mayo y el 30 de
septiembre y el numero de dias transcurridos entre la primera y la ultima ocurrencia
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correspondientes al periodo anterior. La evolucion de estos indicadores en los 72 afios entre
1950y 2021 se muestra en las siguientes figuras:

Namero de dfas de ocurrencia de la situacién 9 Namero de dias entre la primera y la Ultima ocurrencia de la situacion 9
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La tendencia y conclusiones son muy claras: en promedio, el numero de dias al aiio en los que
tiene lugar la situacion sindptica de mayor riesgo para los incendios forestales en la Peninsula
y Baleares se dobla en los ultimos 70 afios, mientras que la época del afio en la que
comunmente se produce esta situacion se ha alargado 30 dias por afio desde 1950. El aiio
2016 destaca por tener casi 90 dias de ocurrencia de situacion sindptica numero 9, mientras
que los afios 2015, 2017 y 2020 son los afios en los que la temporada propia de la situacion
“9” se ha prolongado mds dias desde su primera hasta su ultima ocurrencia. Estas dos
observaciones son perfectamente compatibles con estudios realizados por el Area de
Climatologia de AEMET, que conducen a un incremento de las olas de calor y a un
alargamiento de las condiciones térmicas de la estacion de verano (Efectos del Cambio

Climdtico en Espafia — Agencia Estatal de Meteorologia — AEMET. Gobierno de Espafia).

En el momento de revision de este Plan INFONA, noviembre de 2022, se esta profundizando en el
estudio sobre el riesgo de incendios forestales ligado al factor meteoroldgico a escala sindptica en
la Comunidad Foral de Navarra, cuyas conclusiones se incorporaran a este Plan INFONA a su
finalizacion.

Hasta ese momento y de acuerdo a los resultados de este estudio se activara el Plan INFONA, en
fase de alerta y seguimiento cuando se dé un riesgo de incendios forestales muy alto o extremo
segun el indice de riesgo de incendios publicado por AEMET combinado con las situaciones
sindpticas 4 (anticiclon peninsular), 5 (Anticiclon de las Azores y depresion térmica peninsular), 9
(altas presiones sobre el Atldntico y Europa) y 21(pantano barométrico).
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ANEXO 10

PROTOCOLO COORDINACION SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE NAVARRA

Desde el Servicio de Patrimonio Histdrico se han realizado una serie de observaciones para su
incorporacién Plan INFONA, con objeto de integrar los bienes del patrimonio cultural de Navarra en
el analisis de riesgos del Plan e incorporar la salvaguarda de estos bienes como objetivo de la gestidn
operativa.

El Plan ha incorporado como factor de calculo de vulnerabilidad de los municipios, el conjunto de
bienes patrimoniales declarados Bienes de Interés Cultural en Navarra.

Asimismo, ha incorporado a la base de datos del Plan, los bienes del patrimonio cultural de Navarra
identificados a continuacion:

Bienes Inmuebles

e Declarados Bien de Interés Cultural (BIC) y Bienes Inventariados (BIN) grado de proteccién
maximo y también su entono.

e (Cascos Histoéricos declarados Bien de Interés Cultural.

e Camino de Santiago, francés por Roncesvalles y francés por Somport (Sanglesa).

e Yacimientos arqueoldgicos declarados Bien de Interés Cultural.

e Ddlmenes, cromlech y menhires, declarados Bien de Interés Cultural

Prevision de incorporacion

El Servicio de Patrimonio histérico esta elaborando un Protocolo de actuacidon en Patrimonio
Histérico ante emergencias, que a su finalizacion se incorporard al presente Plan.

De igual maneray a su finalizacidn, se incorporard como anexo del presente Plan, el catalogo que el
Servicio de Patrimonio Histdrico esta elaborando con fichas de los Bienes Muebles catalogados,
incorporando su grado de proteccién y prioridad de actuacién. (alta, media, baja).

Dentro de esta revision del Plan INFONA, se afiade al protocolo de convocatoria del CAE, los datos de
la Direccidn del Servicio de Patrimonio Histdrico, que pasa a formar parte de la estructura del Comité
Asesor de Emergencia.
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ANEXO 11

LISTA DE DISTRIBUCION. CUADRO DE REVISIONES Y
ACTUALIZACIONES.

REVISION FECHA MOTIVO

LISTA DE DISTRIBUCION

PLAN FECHA ORGANISMO
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ANEXO 12
PROTOCOLO DE MOVILIZACION Y COMUNICACIONES.

AVISO INCENDIO FORESTAL

SOLICITAR
£Qué sucede? Tipo de inGdente CREAR ASUNTO » DESCRIPCION
7 S de pestes saciroje, IF — INCENDIO FORESTAL AR
matorral o arbolado
éDbnde? Lugar del incidente.... ‘
4_{ SOLICITAR INFORMACION |
TIPIFICACION DEL 3 TIPIFICA BB
INCENDIO FORESTAL "| SEGUN ESCALA DE MANDO
1
TPO1 TIPO 2 TPO3 TIPO4
Rastrojos, cosechas apiladas, pasto o Cereal sin cosechar o empacar, Incendio en zona dio con afection a poblacion con
bajo poco denso alejado de iinaria agricola bajo 6n hacia zona arbolada i "
s Tipo 1 con evolucion cerca de arbolado Tipo 2 con indice riesgo forestal Alto o Incendio con afeccion a Parques
e Muy Alto Naturales, LICs 0 zonas de especial
cunetas alejadas de matorral y Tipo 1 con indice riesgo forestal Alto o interés
My Tipo 3 con indice riesgo forestal Alto o
Muy Alto
MOVILIZAR MOVILIZAR MOVILIZAR MOVILIZAR
- - -2 BRIF (LN EC3 y LN EC2) -2 BRIF (LN EC3 y LN EC2)
L i, Fometa P 2 3 orgfores parque zonayNodriza -2 Fores Parque Zonay Nodriza | | ~2 06 Fores. Parque 2ona y Nodriza
-1 Brig. Fores. Parque 12 apoyo -1 Brig. Fores. Parque 12 apoyo -1 Brig. Fores. Parque 12 3poyo
-121 /122 | 123 (i esté disponible) -1 Brig. Fores. Parque 22 apoyo -1 Brig. Fores. Parque 22 apoyo
-1 Azor de Nodin (en Campafia Verano) -J21 /122 / 123 (si esta disponible) -1 Brig. Fores. Parque Central y Nodriza
- Guarderio Medio Ambiente -BINEQ -1 Brig. Urbana Parque Zona
-1 Ambulanda (si es posible) -PMA -121/122 / 123 (si esta disponible)
- policia (PF / PL) -1 Azor de Nodin (en Campaiia Verano) -B+INEC1
- Guarderio Medio Ambiente -PMA
- Téanico de Medio Ambiente -1 Azor de Nodin (en Campaiia Verano)
-1 Ambulanda (si es posible) -mﬁm.-mﬁm)
- policia (PF / PL) - Guarderio de Medio Ambiente
- Técnico de Medio Ambiente
-1 Ambulanda (si es posible)
- Policia (PF / PL)
COMUNICAR COMUNICAR COMUNICAR COMUNICAR
121/ 122 / 123 {si ests disponible) -B - Grupo SMs Forestales - DIRECCION PC (activacion INFONA)
-8B - Grupo SMS Forestales - Director B8 - Grupo M Forestales
- Guarderio Medio Ambiente - Alcaldes de municipios afectados - Director Servico Forestal - Grupo SMS Direccidn
- Azor de Nodin (1227) - Director Servicio PC - Director B8
- Policia (PF / PL) - Azores de Agoncillo (1) - Director Servicio Forestal
-~Todos lo Parques de B8
N i el G et
} : |
SIN ACTIVACION DEL INFONA b ‘ DIRECCION PC AUTORIZA
SITUACION O MOVILIZACION ACTIVACION DEL INFONA
- RECURSOS PROPIOS -
- RECURSOS EXTRAOR. SITUACION 1
(Campaia Verano) {
1 AZOR Nosin -
2 AZOR Agongillo ENVIO “ACTIVACION PLAN"
Fomao CENEM: cenem@protecrionciviLes
Al movilizar B8 se abrira el grupo de ; Del. Gob.:
radio que se establezca .. gab_telegr orreo.gob.es
Ap— | SEGUIMIENTO DEL INCIDENTE \
En funcién de la entidad del incendio
se valoraré por el 15 la dedicacion de 1
uno o dos OC al incidente, pudiendo
constituirse un Organo de
Cocmimnln.. SOLICITUD RECURSOS
DEL ESTADO
FINALIZACION INCIDENTE PROCEDIMIENTO ACTIVACION DEL INFONA
ESPECIFICO Tl SITUACION 2
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ANEXO 13

PROTOCOLO DE ACTIVACION Y COORDINACION DE
UAS Y MEDIOS AEREOS

El presente anexo, ha sido elaborado tomando como marco normativo la LF 8/2005 de 1 Julio, de
Proteccién Civil, el Plan Territorial de Proteccion Civil de Navarra (PLATENA 2) y el desarrollo
normativo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en lo concerniente a: UAS, segun
Reglamento UE 2019/947, UE 2020/746, UE 2021/1166, UE 2022/425, el Reglamento Delegado
2020/1058 y en especial el RD 1036/2017 sobre las “actividades o servicios no EASA”, llevados a cabo
por servicios militares, aduanas, policia, busqueda y salvamento, lucha contra incendios, control
fronterizo, vigilancia costera o similares, emprendidas en el interés general por el organismo
competente responsable de la Emergencia o en nombre de este.

En lo concerniente a operaciones LIC/SAR para entornos aeroportuarios, se atendera al RD
1180/2018. A la consecucién de un plan de COOPS con el EARO correspondiente, en su modalidad
de Carta Operacional y a la Comunicacion y Coordinacidon Operativa para operaciones No EASA, con
los equipos de control del Espacio Aéreo (Na-PEGASO) y la unidad de vigilancia de drones de (Medios
Aéreos PN) para las demarcaciones de Pamplona capital y Tudela.

Para la elaboracion del protocolo de coordinacion se ha tenido en cuenta el protocolo de
coordinacion de medios aéreos en extincion de IFF de INFOCA y el Plan de Proteccion Civil de
Emergencias por IFF (INFONA *anterior a este plan)

MARCO DE ACTIVACION UAS

De acuerdo a las diferentes Situaciones de Emergencia declaradas por el Director/a del Plan, sera el
Coordinador/a UAS y/o el Director/a del Servicio de Proteccion Civil y Emergencias, quien activara el
o los recursos necesarios, de acuerdo al protocolo de activacion, mostrado en la figura 1, segun nivel
de Emergencia.

*Para aquellas intervenciones de Seguridad Ciudadana, no requeridas por el Servicio de Proteccidn

Civil y Emergencias, el Centro coordinador de PF, GC o PN notificard la activacion de sus unidades, al
coordinador/a UAS, siempre y cuando pueda implicar la presencia de mas medios aéreos, indicando
un contacto operativo para coordinacion sobre el terreno.

COORDINADOR/A UAS

El coordinador/a UAS, designado por el Director/a de Servicio de Proteccién Civil y Emergencias, sera
la persona responsable del servicio UAS e interlocutor entre los diferentes intervinientes, ademas

del responsable de activar y dirigir las misiones UAS dentro de la Emergencia. Asi como determinar
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su uso segun la situacidon de emergencia, zonas de operacion, tipologia de emergencia y tipo de UAS
permitido.

La persona designada, tendrd conocimientos aeronduticos, tanto de legislaciéon aerondutica, como
de gestién de los recursos, organizacion operativa y comunicaciones en banda aérea, siendo
conocedor de la emergencia y los protocolos de actuacién descritos en los diferentes planes de
Proteccién Civil.

Las funciones designadas contemplaran:

- Activacion, en base a criterios aeronduticos, de los UAS necesarios para la actividad a
desarrollar, de acuerdo al nivel de emergencia y tipologia de la misma, para su desarrollo
dentro del marco de seguridad operacional aeronautica.

- Gestion de la informacion obtenida, para ser tratada y enviada, de forma eficiente y agil.

- Enlace, coordinacién y control, entre los operadores UAS, la EARO y la autoridad de control
aerondutico, Na-PEGASO-Medios Aéreos PN, segln el entorno de vuelo.

- Enlace y coordinacién entre la sala de emergencias, 112 y/o PMA, Director/a de Emergencia,
y los operadores UAS, asi como los medios aéreos.

- Recepcion, coordinacion y despacho de datos a los responsables de cada Emergencia.

PROTOCOLO DE ACTIVACION UAS

PROTOCOLO DE ACTIVACION DE UAS

CIRCUNSTANCIA DE
NIVEL ACTIVACION ACTIVACION ACTUACIONES

Nivel de nesgo de mcendio rojo +

Tormenta seca con rayos

Nivel de riesgo de incendio rojo + * Actuacion UAS seqan tabla

SO0 Actividad humana d(.y nesgo (cosecha...) « Alerar ol CUAS : m :Ié?é Paomo
Ola de calor (superior a 3 dias) *  Aviso a EARO
A criverio de Die, Gen. Proteccidn Civil

so1 ;

Aviso al 112

Aviso a G.C. Pegaso

Aviso a EARO

Sectorizacion zona operaciones

Acritenio de Resp. Medio Ambeente * Alertar CUAS * Actuacion UAS segun tabla
Fase = Coordnacion con Prot. * Aviso al élz
Recuperacion Civil y operacion Medio * AvisoaG.C.
i A criterio de D, Gen. Proteccion Civil et o . m-angw
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Figura 1

De acuerdo al protocolo de activacidn, en Situacidn 0, se activard, el o los UAS, desde la Sala de 112,
por el Director/a del Servicio de Proteccidn Civil, cuando el indice de riesgo de incendios permanezca
en extremo o muy alto, de superficies sensibles por su estado de riesgo forestal y se hayan dado
tormentas secas con caida de rayos. Activando el plan de vigilancia forestal.

Ademds, se alertard al Coordinador/a UAS, para la supervisidn y gestién de actuaciones, si fuera
necesario.

En Situacidn operativa 1 de Emergencia, el Coordinador/a UAS activara el servicio, alertado por la
Sala de 112. Actuando de enlace y coordinador/a de medios aéreos y de enlace con el Director/a de
la Emergencia. Ademas, actuard de oficio en las comunicaciones a EARO, si lo requiere, PEGASO y
resto de autoridades aeronduticas, sectorizando la zona de operaciones, si fuera necesaria la
coordinacion con otros medios aéreos y en permanente comunicacion por banda aérea y teléfono
con los medios aéreos.

En Situacidn operativa 2, tras la activacion por parte del Coordinador/a UAS y actuando del mismo
modo que en Situacidn operativa 1, se tendra especial atencién a los medios aéreos del MITECO,
estableciendo la operacion base en horario nocturno y pudiendo coordinar una operacién diurna, si
la coordinacién entre los medios aéreos locales y del MITECO permite una operacion segura.

En Situacion operativa 3 de Emergencia, el Coordinador/a UAS, pondra a disposicidn del Director/a
de la Emergencia y los responsables nacionales, la coordinacién de UAS, pudiendo actuar en
Situacion operativa 2 si asi lo consideran.

Durante la fase de recuperacion de la emergencia y de vuelta a la normalidad, el Coordinador o
Coordinadora UAS actuard como interlocutor, para el responsable del Dpto. de Medio Ambiente y
para el Director/a de Proteccién Civil, para la realizacidn de los trabajos de perimetracion, vigilancia
de re ignicidn, estudio de impacto o los trabajos que uno de los dos o los dos departamentos,
indiquen e informara de la actividad UAS a la Sala 112, EARO si corresponde y Na-PEGASO.

SALA DE TELEINFORMACION

Para la correcta gestion de las operaciones UAS dentro de la Comunidad Foral de Navarra, se
habilitarad una sala de telecomunicaciones, donde se recibiran las imagenes y datos obtenidos por los
UAS, en tiempo real, con el propésito de procesamiento y envio de los mismos a la Direccién del
Servicio de Proteccidén Civil y Emergencia, Sala 112 y/o PMA, a instancias de la mencionada Direccion.

Estd Sala actuara como:

- Backup de seguridad para el archivo de datos e imagenes.

- Gestor de recepcion y envié de imagenes a diferentes centros, desde diferentes UAS

- Compilacién de datos para analisis en tiempo real o para elaboracién de informes
posteriores.

- Gestor de trafico de UAS con el espacio aéreo.
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- Observatorio climatoldgico de diferentes plataformas, como AEMET.

- Centro de recepcidén y proceso de datos obtenidos por satélite.
Estd sala estard en permanente contacto con la operacidon UAS vy el coordinador/a UAS, asi como
dispondrd de la informacidn aeronautica actualizada, AlS, NOTAM, SGA.

MEDIOS UAS SEGUN LA SITUACION DE EMERGENCIA

De acuerdo a la situacién de emergencia declarada, se prestara el tipo de servicio UAS, por el o los
medios disponibles y autorizados, de acuerdo a las restricciones de la tabla de la figura 2, donde se
contemplan los UAS y sus caracteristicas.

TABLA RESUMEN DE MEDIOS UAS SEGUN EMERGENCIA

PN/GC/SEIS

S Ch Segen manual
0 Conocimiento Autoridad AESA  1oieccRn OV e aciones y
Uso preventivo proosioydors escenano STS
(N OPeracion
Autorizacion previa en zonas
resarngidas
1 PNIGC/SEIS
Emergencia Proteccion Civil
basica frsirired
UAS con ADS -B
2 bmda.ué«w“
; Informar a medios (o Zonas base y Socorno
anaqz\ga doos Dior. Emergencia xz:.:sdq Mhz)(o 2 millas nadticas del
s ; iago carrusel, punos
catasiorico Dron C3-C5 2
PNIGC! carga/descarga
Prozeccion Civil &0 PROs IR AGH-
MITECO Restriccion uso exceplo
3 - Ocaso a oo
- Necesidad muenda Dtor.
ket Emergencia

Figura 2

Aligual que en la figura 1, tras la declaracion de la situacién de emergencia y la comunicacién con el
Centro de Gestion de Emergencias 112 SOS Navarra y los medios aéreos, en su caso, el Coordinador/a
UAS, tendrd en cuenta los factores de Tipo de UAS para cada tipo y nivel de emergencia, asi como
las restricciones operativas, segun los diferentes escenarios de la Comunidad Foral Navarra.

En situacidn operativa 0, donde los espacios aéreos de operacién, asi lo permitan, se realizard la
Activacion UAS y sera el Coordinador/a UAS el encargado de observar y tramitar las coordinaciones
con el aerédromo correspondiente y autoridad embestida por AESA para su coordinacion (NA-
PEGASO GC- PN), en los espacios controlados, restringidos o prohibidos segun AIP Espaia aprobado
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en cada momento, para la CF. Navarra, segun cuadro adjunto vy direccidn
https://drones.enaire.es/enlace,

Bayonne

I.
Donostia/San « MM
Sebastian

Eibar

PamSona/iruiia
(<}

® ° jaca

Logrofic @

Calahorra

ea de los
G?ahali’:rc:

Tudela
°

En situacién operativa 1, los UAS activados, segun la tipologia de servicio, realizaran las labores de
apoyo, vigilancia, obtencién de datos, transmisidn de imdagenes para el centro de coordinacién o
cualesquiera otras que sean asignadas, segun el tipo de emergencia y de acuerdo al catdlogo técnico
aprobado en el presente anexo.

Se tendra especial cuidado de activar el recurso UAS adecuado al tipo de Emergencia, siendo PF para
Seguridad Ciudadana, Bomberos para incendios, si asi lo decidieran y Proteccion Civil para el resto
de operaciones, siendo estos coordinados entre si por el Coordinador/a UAS.

Ante la presencia de otros Medios Aéreos, activados por el 112, el centro coordinador 112 SOS

Navarra, informara de la presencia de UAS a estos medios vy al Coordinador/a UAS.

En situacion operativa 2, se atenderd a las necesidades segln lo indicado para la situacidn operativa
1, teniendo en cuenta las limitaciones operativas de proximidad y altura, al area de Intervencion, si
en este existiera presencia de Medios Aéreos, segun cuadro de Activacién de recursos.

Los UAS designados, dispondran de equipamiento ADS B y comunicacion en banda aérea, en todos
los casos, segln clasificacién aprobada por AESA de marcado de clase C3 a C5.

Para situacidn operativa 3, se consideran las mismas pautas de la situacion operativa 2, teniendo en
cuenta la coordinacidn necesaria de Medios Aéreos del Estado, por lo que, salvo situaciones de
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extrema necesidad y a criterio del Director/a de la Emergencia, se evitara el empleo de UAS en el

area de Intervencidn y Socorro, siempre que haya Medios aéreos del Estado y no estén coordinados.

Estd limitacion operativa, podra suspenderse desde el Ocaso a Orto.

ZONAS DE ACTIVACION

Segln cuadro adjunto, existen limitaciones legales y operativas dentro de la Comunidad Foral

Navarray diferentes demarcaciones territoriales, que condicionan el tipo de operacidn UAS a realizar

y los requisitos que estos deben cumplir.

El Centro de Gestidn de Emergencais 112 SOS Navarra y/o el Coordinador/a UAS, debera tener en

cuenta, si se trata de una actividad de Seguridad Ciudadana y otro tipo de Emergencia.

La persona responsable de adaptar la operacidon y tipo de aeronave, asi como la gestién de

autorizaciones, comunicaciones al EARO y demads procedimientos, sera el operador del UAS, de

acuerdo a la presente tabla.

Zonas de Actuacion UAS segiin Demarcacidn, Tipologia y Medios activables.

DEMARCACION

TIPOLOGIA

MEDIOS

Area. Metro. Pamplona

S. Ciudadana

PN /GC/PF

Area. Metro. Pamplona

Incendios / Inundaciones (Nivel
Activacién 1y 2)

Bomberos / UAS P. Civil (con
carta operacional)*

C. Tudela

S. Ciudadana / Inundaciones /
Rayos /Rios

(Nivel Activacién 0 a 2)

PN / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional)*

Z. LED50 (Militar Bardenas)

IFF / Inundaciones, Rayos, Rios

(Nivel Activacidon 1y 2)

GC / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional)*

Z. LER99 (Militar Agoncillo)

IFF / Inundaciones, Rayos, Rios

(Nivel Activacidn 1y 2)

GC / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional)*

CTR LEPP (Aerop. Pna)

S. Ciudadana / IFF /
Inundaciones / Rayos /Rios/.

(Nivel Activaciéon 0 a 2)

GC / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional)*

Z.SGA Restring Temporal

S. Ciudadana / IFF /
Inundaciones / Rayos /Rios/.

(Nivel Activaciéon 0 a 2)

GC / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional) / UAS Voluntarios
bajo coordinacién**.

Resto

S. Ciudadana / IFF /

GC / PF / UAS P. Civil (con carta
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Inundaciones / Rayos /Rios/. operacional) / UAS Voluntarios

(Nivel Activacién 0 a 2) bajo coordinacion™*.

TODOS Nivel Activacion 3 GC / PF / UAS P. Civil (con carta
operacional)* EN COORD CON
MEDIOS AEREOS NACIONAL

*UAS P. Civil con carta operacional bajo normativa No EASA, autorizado por ENAIRE con plan aprobado por AESA.

** UAS Voluntarios, incluidos en listado de operadores AESA, seguro para actividades No EASA y bajo autorizacién y
coordinacién de Coord. Medios Aéreos.

Las zonas de activacion comprenden, seguin el AIP publicado por AESA y en vigor en cada momento,
las zonas militares restringidas y/o prohibidas de Agoncillo-Viana-Lodosa y Arréniz y la zona del
campo de tiro de Bardenas, entre Olite-Marcilla-Arguedas. Asi mismo el Aeropuerto de Pamplona-
Nodin y su area de influencia de 8 km de didmetro. En todos estos casos, se requiere de un tipo de
autorizacion, donde UAS voluntarios/as y vuelos que no se realizan por labores de Emergencia en
declaracion Nivel 1 o 2, requieren de autorizacion previa.

TIPOLOGIA DE ACTIVACION Y REQUISITOS PARA OPERAR UAS EN CF NAVARRA

De acuerdo a la tipologia de la intervencidn a realizar, el coordinador/a UAS solicitara durante la
activacion informacién sobre el tipo de trabajo a realizar, y que tendra en consideracion en cuanto
al tipo de UAS a emplear, bajo su criterio y preparacién, asi como aplicando la normativa vigente.

Las actividades UAS de Seguridad Ciudadana, quedan excluidas del protocolo de activacion, dado que
estan fuera de la tipologia de uso en Emergencias y fuera de la potestad del Coordinador/a UAS,
perteneciente a la Direccion del Servicio de Proteccién Civil.

De igual modo, el operador UAS dentro de la Comunidad Foral Navarra, siguiendo la normativa AESA

y condiciones especificas que el EARO determine para cada tipo de operacién, dispondra de un
Manual de Operador actualizado y vigente para el tipo de operacion No EASA. Acreditacién de
formacion A1-A2-A3. Certificado Médico clase 1 en vigor, Seguro adecuado al tipo de operacién.
Registro de vuelos y la documentacion que sea exigible en cada momento por la autoridad
competente, en este caso Na-PEGASO GC o Medios aéreos de PN.

PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION UAS EN IIFF

El objeto de este protocolo es regular las operaciones aéreas en incendios forestales, sin perjuicio de
la normativa que, en su caso, sea de aplicacion.

Ambito de aplicacidn,

Este protocolo rige exclusivamente en las operaciones aéreas en IFF para la operacién coordinada
entre aeronaves tripuladas de caracter civil y UAS.
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No sera de aplicacion a las aeronaves militares tripuladas, ni UAS militares.

El procedimiento de intervencién comprende desde el momento en que el Coordinador/a UAS es
activado y el Director o Directora de Extincién, competente le asigne una misidon de evaluacion,
supervisién, captacién de imagenes, perimetracién, busqueda de puntos calientes en incendios
forestales, o cualesquiera asignaciones comprendidas en el catdlogo técnico de UAS, hasta la
finalizacion de la intervencion o declaracion de finalizacidn de la emergencia.

Asi mismo, este protocolo es de aplicacion a las operaciones realizadas durante simulacros de IFF,
entrenamiento, prdcticas o cursos, sea o no con fuego real.

Objetivos principales del protocolo de coordinacion entre Medios aéreos y UAS en IFF,

Aumentar la seguridad del personal de vuelo, el personal de tierra y los UAS en el dispositivo.

Aumentar la eficacia de la operacién, aportando informacién complementaria a los datos obtenidos
por las tripulaciones de vuelo en trabajo de extincidn, a través de imagenes termograficas,
demarcacién de puntos de re ignicidn, evaluacidon de zonas peligrosas y control del perimetro. Asi
como supervision de los trabajos realizados por el personal de tierra en los flancos o lugares distintos
a los puntos de descarga.

Aumentar las actuaciones del personal de extincidon durante la etapa nocturna y garantizar la
seguridad de las personas intervinientes.

Términos y organigrama,

Director/a de Extincidn, Responsable del operativo y coordinador/a de los medios aéreos vy

terrestres.

Coordinador/a de Medios / Jefe/a de Operacidon Aérea, comandante al mando del operativo de

medios aéreos, que evalla junto al Director/a de Extincion o coordinador/a, las operaciones y
trabajos, de descarga, extincion y otras tareas de vigilancia.

Coordinador/a UAS, Responsable de Activacion, gestidn y control de la operacidon UAS en el IFF en

coordinacion con el Director/a de Extincion y el Coordinador/a de Medios o Jefe /a de Operacion
Aérea, si existiera.

Asignacién de zona de Intervencién, Socorro y Base, zonas geograficas donde se desarrolla la

intervencién de extincidn, flancos de ataque y trabajos forestales de apoyo y lugar de localizacion
del PMA o zonas seguras, no afectadas por el IFF.

Banda aérea, emisora conectada con los medios aéreos tripulados de extincidon y en coordinacion
con el Director o Directora de Extincién.
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Organizacion de las operaciones aéreas en IFF,

De acuerdo a la tabla adjunta de medios aéreos y segun el nivel de la Emergencia, podran actuar
diferentes UAS, para labores de:

® Perimetracion e identificacién del contorno del IFF
Medicién de puntos calientes y de re ignicion.

e Identificacidn de zonas de riesgo, zonas pobladas o con actividad humana y de maquinaria,
qgue deban tener una especial vigilancia, ante la imprevisibilidad de la evolucién del frente.

® Supervisién de tareas y trabajos forestales de extinciéon, quema prescrita, ampliacién de
cortafuegos, que requieran de vigilancia para garantizar la seguridad de las personas
intervinientes.

e Seguridad Ciudadana a criterio de la autoridad competente en materia de seguridad y para
seguimiento de evacuacion, toma de decisiones de cambio de rutas de escape y evaluacidn
de recorridos seguros de salida-entrada.

Determinacion de superficies quemadas.

e Evaluacién de nuevos puntos de ignicion.

Elaboracién de informes, levantamientos fotogramétricos, LIDAR y termogréficos, estudios
de impacto y conteo de dafios.

e Verificacidon de infraestructuras afectadas y peritacion.

Los medios aéreos asignados a la extincidn de IFF se dividen en medios de ala fija y de ala rotatoria,
dentro de los cuales uno de ellos puede estar destinado a labores de coordinacién en momentos
puntuales.

Cuando se haya activado el empleo de UAS, por parte del Centro de coordinacion o Proteccion Civil,
a instancias del Coordinador/a UAS, estos permanecen conectados y atentos a las instrucciones del
Director/a de Extincidn, asi como activos en la frecuencia aérea asignada al IF.

En caso de activacién de medios aéreos de coordinacidn y/o de extincidén de ala fija o rotativa, se les
informara de la presencia de UAS y el cddigo ARCID de identificacidn, para su coordinacién.

Cuando se activan situaciones operativas 2 y 3 y se cuenta con la participacion de Medios Aéreos del
MITECO o la colaboracién de medios de otras comunidades, se limitara el empleo de UAS a las zonas
base y de socorro, manteniendo las limitaciones operativas de 2 millas nauticas del carrusel y puntos
de descarga, puntos de carga de agua y zonas de abastecimiento en general. Ademas, se comprende
una limitacion de 200 pies de altura AGL, como altura maxima de vuelo en las zonas donde el
Director/a de Extincidn considere para la realizacién de los vuelos UAS.

Durante la operacion de IFF, todos los medios permanecen conectados por banda aérea, a través del
canal 122.350 Mhz o el canal asignado a medios aéreos para la extincion.

En situaciones operativas 2 y 3, se limitara el empleo de UAS al periodo comprendido entre el Ocaso
y el Orto, pudiendo realizar labores diurnas, bajo la consideracion del Director/a de Extincion y el
Coordinador/a UAS, atendiendo a las limitaciones de altura y distancia a los puntos de trabajo aéreo.
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Los UAS asignados al IFF, segun el Nivel de Emergencia seran los descritos en la tabla de Medios
Aéreos y Niveles, atendiendo a las funciones a desarrollar y la capacidad de coordinacién con medios
externos a la Comunidad Foral.

Medios Aéreos en IFF por Niveles

Nivel Emergencia UAS TRIPULADAS MITECO
Situacién operativa 0 GC / PN / PF / UAS P. | Aviso a UAS por Tfo o X
Civil (con carta | radio de presencia.

operacional)*

Situacidén operativa 1 GC / PF / UAS P. Civil | Leyre1y?2 X
(con carta operacional)
COORD 122.350Mhz*

Situacién operativa 2 LIMITADO A | Helicéptero Hidroaviones / BRIF
NOCTURNO coordinacion / Leyre 1 | colindantes /Avidn
y2 coordinacion
Situacion operativa 3 LIMITADO A | Helicdptero Hidroaviones / BRIF
NOCTURNO coordinacion / Leyre 1 | colindantes /Avidn
y2 coordinacion
Fase de recuperacion Igual que Situacion X X
operativa O

* Vuelos UAS /Tripulados, UAS limitados a coordinacion por banda aérea con tripulados y en areas de Socorro y Base con
limite de altitud 200ft.

Comunicaciones Aire-Aire y Tierra-Aire y seguridad en aire,

Para garantizar en todo momento la seguridad, el cumplimiento de la normativay los procedimientos
cambiantes de la operacidn de extincidn de IFF, se establecera un canal Unico de comunicacion entre
el operador UAS y la persona Directora de Extincidn, quien podra delegar en su caso, la interlocucion
al coordinador/a UAS o del dispositivo dentro del PMA o al coordinador/a de Medios Aéreos, si asi
lo solicita.

Este canal de comunicacién estd compuesto por una emisora de banda aérea, conectada y en activa
comunicacion permanente con los medios aéreos, donde se emplea la fraseologia aeronautica,
exclusivamente, mediante la identificacion del cddigo ARCID aprobado por ENAIRE para el operador
UAS.
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En estas comunicaciones, indicard posicidn del UAS, altura en pies y posicidn con respecto al IFF y/o
zonas de fdcil identificacion desde el aire. Si estd en vuelo o en tierra y maniobras que vaya a realizar.

En todo momento, estara supeditado a la autoridad del comandante de la aeronave, dando prioridad
a las comunicaciones de seguridad.

Las maniobras del UAS durante la aproximacién de una aeronave, si estd estuviera a menos de 2
millas nauticas y por debajo de 200 pies, seran las establecidas por ENAIRE para situaciones de
contacto, siendo estas, detener el UAS, girar a derechas y bajar la altitud de forma coordinada e
inmediata.

Todos los UAS empleados en IFF dispondran de ADS B activo, permitiendo detectar la posicion de la
aeronave con suficiente antelacidn, siempre y cuando ésta lleve el sistema de localizaciéon o
transponder activo.

UAS permitidos segiin Demarcacién y operador

DEMARCACION UAS PILOTO
Area. Metro. Pamplona Cc2/cs5 Cert Mco. 1 /A1-A3/STS
/Radiofonista /Carta
Operacional / Seguro

Aerondautico

C. Tudela C2/C5/cCé6 Cert Mco. A /A1-A3/STS

Z. LED50 (Militar Bardenas) c2/C5/cCe Cert Mco. 1 /A1-A3/STS
/Radiofonista / Seguro
Aerondutico / Autorizacion
LED50

Z. LER99 (Militar Agoncillo) c2/C5/cCe Cert Mco. 1 /A1-A3/STS
/Radiofonista / Seguro
Aerondutico / Autorizacion

LER99

CTR LEPP (Aerop. Pna) c5 Cert Mco. 1 /A1-A3/STS
/Radiofonista / Carta
Operacional / Seguro

Aerondautico
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Z.SGA Restring Temporal C2/C3/C5/C6 Cert Mco. 2 /A1-A3/STS /
Banda aérea /  Seguro
Aeronautico

Resto C2/C3/C5/Ce** Cert Mco. 2 A1-A2

* Certificado Médico segun UE 1178/2011

**Clasificacion Clase UAS segin UE 2019/945 y UE 768/2008/CE

Del mismo modo, se mantendra un directorio de UAS disponibles para ser coordinados desde un

centro Coordinador de Medios Aéreos, con referencia a la entidad gestora y servicios que puede

prestar.

Entidades y UAS disponibles por categorias y tipo de Actividad

ENTIDAD

UAS TIPO

ACTIVIDAD

GC

C3-C5 Termografica / Zoom /
Luz / Sonido

Seguridad Ciudadana

Medios Aéreos PN

C3-C5 Termogréfica / Zoom /
Luz / Sonido

Seguridad Ciudadana

UAS P. Civil
operacional) *

(con

carta

C2-C6 VTOL / Lidar / Rastreo
LTE / Termogréfica / RGBs
multiespectral / Luz / Cautivo /
Sonido /Zoom

Emergencias (IFF / Observacién
/ Vigilancia / Rios /DRP /
Nevadas/ ...

PF C3-C5 Termografica / Zoom / | Seguridad Ciudadana
Luz / Sonido
Voluntarios CO-C5 Zoom /Termografica Apoyo Nivel 2  *Criterio

Coordinador/a UAS

Finalmente se establece un catdlogo técnico de actividades, técnicas y capacidades operacionales de

los UAS, aprobado a nivel internacional, segun el catalogo de la IEDO.

Catalogo Técnico aprobado por el International Emergency Drone Organization (IEDO) para uso de

UAS en 2021.

Segun el tipo de UAS y la carga asociada al mismo, su capacidad operacional puede ser:

- Electro dptica.
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Zoom

Térmica

Transmisidn de Video en directo

lluminacion

Transporte de carga

Sonora y mensajes

Localizacién electrénica mediante sensores.

Medicidon de superficies, volimenes y posicionamiento gps.

Las técnicas aprobadas para su uso en Emergencias y Seguridad ciudadana son:

Vuelo espiral y circular, asi como seguimiento automdtico de objetos y personas en
movimiento.

Reconocimiento interior.

Mapeo de cartografia.

Evaluacién geométrica y levantamiento de mapas en 3D con analisis posterior.
Emision de video en directo y grabacién diferida.

Identificacion de peligros inminentes.

Busqueda puntos sensibles.

Mapa de evolucién del siniestro.

Evaluacién de la eficacia de acciones, dispositivos, efectivos y seguimiento.
Difusidon de mensajes sonoros.

lluminacidn fija y en movimiento.

Guiado de efectivos.

Liberacion de objetos a lugares de dificil acceso.

Escolta de seguridad.

Localizacidon de tecnologia LTE con posicién GPS e identificacion del terminal.
Busqueda de victimas en entorno rural, urbano, nocturno y grandes extensiones.
Incendios estructurales, deteccion de puntos calientes y re ignicidn.

Colapso de estructuras,

Gestidn de inundaciones.

Prevencion de incendios.

Control de vertidos y materias peligrosas.

Todo lo no contemplado en el presente anexo, queda supeditado a la normativa vigente de AESA

para operaciones AESA y No EASA, asi como a la ulterior legislaciéon que pueda surgir.
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ANEXO 14
FORMULARIOS DE COMUNICACION Y AVISO

Gobierno de Mavarra Servicie de Prolecsién Civil ¥ Emergencias

Nafarroako Gobernua Babues Zibileko et Larriakdietako Zerbitzua

Departarmento de Presidencia, Igualdad, T (i

Funaitn Pablica & Interior Tel 848 42 71 71

Lehendakaritzako, Bardintasuneko, Funtzio Fai-Faxa 848 42 30 01

Publikoke eta Barneko Departameniua profeccioncid @navara.es
SITUACION DE EMERGENCIA DEL PLAMN ESPECIAL DE

PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

De acuerdo a los dates actuales sobre el desarrollo del incendio forestal que esta teniendo lugar
en , Cuya extension y propagacion pone en peligro infraestructuras,
edificaciones y personas

DECLARO:

Activada SITUACION de emergencia del INFONA.

Hora: h

Pamplona,a de de 202

La Direccion del Plan
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Gobierno de Mavarra Zorvicle de Proteccidn Civil y Emergencias
Mafarroako Gobearnua Habr:_!iﬂhkn wha Lar_r'lukﬁ:ulak.o Zerbitzua
Departamento de Presidencia, Igualdad, g'?',:ij,f;}ﬂspl .?;J#HEF:;\-RIS
Fungién Pablica @ Interior Tel B4& 42 71 71
Lehendakaritzako, Bardmtasuneko, Funizio Fax-Faxa Ed!-ldE 0o
Publikoko eta Barmeko Departameniua proteccionchil@nanart. e

DESACTIVACION

SITUACION DE EMERGENCIA DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR [INCENDIOS
FORESTALES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

De acuerdo a los datos actuales sobre el desarrollo del incendio forestal que estd

teniendo lugar en , dado el proceso de estabilizacion en que se
encuentra y desaparecidas ya los condicionantes de riesgo sobre personas, edificaciones e
infraestructuras,

DECLARO:

Desactivada SITUACION de emergencia del INFONA y activada SITUACION  J FASE
DE ALERTA Y SEGUIMIENTO.

Hora: h

Pamplona, a de de 202

La Direccidn del Plan
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FORMULARIO DE SOLICITUD
SEDL e s DE MEDIOS ESTATALES DE APOYO A LAS COMUNIDADES
i Ll s — AUTONOMAS EN LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALE
o rmer s (PROCECIMIENTD DE DESPACHOD NO AUTOMATICD)
SOLICITANTE Fechadepeticin| | romdepeiains |
Organisma®: Persona que awioriza la peficion™
Cargo?: Namero de el éfono®: Comen elecironico®:
LOGCALIZACION DEL INGENIND:
Provincia®: Municipio®: Hoija: Cuadricula:
Coorderadas geograficas del punto de inicio del incendio: Laatifu®: Lomgibud®:
Fecha de deteccon del h:utiu‘:l:l Hora de detecrion®:
| Situacion Operativa Declarada? (" MNoExiste (7 0 {01 (2 (3 ;Hay ofros incendios de gran magnitud actives? ( 50 (7 No
CARACTERETIGAS DEL INGENDIO:
Tamanio del incendio en &l momsanio .
de Ia soficitud Bianes amanazados por el fusgo Tipo de fusgo Raliave
{ ==25 hectareas " Poblaciones (" De s
{7 26 - 100 hectireas " Infraestructuras (" Decopas " Onduiado
{101 - 500 hectareas (™ Espadios Naturales Profegidos (™ Dematomral [ Quekrado
(' > 500 hectireas [~ Basques Lineas sléctricas  ( Si " No
HUM. DE MEDIOS ACTUANTES":
NE T
BH{. Brigada hefitransportada fpo 1 (13 comp. + 2 HT): HE3.  Helicopbers bombarder fipo 3 (< 1.000 liros):
BHZ. Brigada helitranspoetada fipo 2 (9.3 13 comp. + THT): BA1.  Awidn bombarders anfibic fipo 1 > 3.500 iros):
BH3. Brigada helitransportada fipo 3 (< 9 comp. + 1HT]: AAZ  Mwitn bombarders anfibic fipo 2 (= 3.500 liros)
BT1. Brigada temresire fipo 1 (28 comp.): ACT.  Awion bombardero carga en tiera (< 3500 Firos):
BTZ. Brigada temesire fipo 2 (< 8 comp ) AC1.  Aerorave de coordinacion Bpo 1 (Avion):
BTE. Brigada ferrestre espacializada: ACZ.  Aemonave de coordinacion fpo 2 [Helicopteral:
DA1. Dotacidn de autobomba fipo 1 (2 2.000 firas); RPAS1. Aeronave no tipulada fpo 1 (2150 Ka.):
DAZ. Dotacian de autobomiba fipe 2 (< 2.000 liros): RPASZ. Aeronave no iripulada fipe 2 (26 a 149 Kg o
MF. Equipo de magquinania pesada: RPAS3. Aeronave no tipulada fipe 3 (S 25 Kg. )
HE. Helicptere bombarder fipe 1 (> 3.000 liros): PMA  Puesio Mando Avarzasde:
HBZ. Helicopters bombardero ipo 2 {1.000 a 3.000 fros): LA Uinidad de apoyo en el PMA:
NUM. DE MEDIOS SOLICITADOS":
[ NY
HEH. Helicoptern bombarders fipo 1 [Kama): AA1. Avion bombardero anfibic figo 1 [Foca):
BH1. Brigada heliransportada tipo 1 (BRIF-AL AAZ  Mwidn bombarder anfikic fipo 2 [Aa):
BH2. Brigada heliranspartada tips 2 (BRIF-8, BRIF): ACT.  Awion bombardern carga en fiera (ACT]:
BTE. Brigada temestre espedializada (BLP, EPRIF, EPAIFL AC1.  Aeromave de coondinacion Spo 1 [ACO):
5 solicits BLP, indique el tipo de misidn: LA Uinidad de apoyo en el PMA (LIMAF):
" Mokmcion [ Actiacion indicar en dbssnmciones los debslles)
INFORMACION PARA AGTUAGION EN EL INGENDIO:
Tipo de comunicacionses tarmestres: Analogica Digital Ambas
Direcior de Extincion (Nomire y Apellidos)™: Teleforo Movil*:
Comuricaciones radio AM. Frecuencia®™ K. Aerorave de Coordinacion:
Comunicaciones radic P, Frecuencia; Caral: Rx: T
Punto repoataje asronaves®: Punin ancusmiro medios femeatres:
Coorderadas gecgraficas:  Latiud: Coordenadas geograficas:  Ladiud:
Longitud: Longitud:
OBSERVACIONES:
R LR, [ LAk FRAPICSCT, 4 -
s, saen
n u TR #i TS
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I. SOLICITUD DE COLABORACION DE LAS FUERZAS ARMADAS (UME)

1. DATOS DE LA SOLICITUD Comunidad Auténoma ‘ |

Fechay Hora | ‘ Autoridad Solicitante: ‘ |

Persona de Contacto Permanente: ‘ ‘

Cargo: ‘
Adjlntese informe de la emergencia para la que se solicita

Fax: l:l E-mail | ‘ la colaboracion de las FAS, actualizada tan pronto esté
disponible.

2. DATOS DE LA EMERGENCIA

Inundacién Vialidad Invernal Otra :

N u O Indique Cual:

[] Incendio Forestal

Situacion® *En caso de incendio forestal, indicar la situacion declarada en el Plan de Comunidad Auténoma o, si dicho plan no estuviese actualizado, la

situacion que se estime podria ser declarada de acuerdo a lo establecido en el punte 2.3 de la Directriz Bdsica de Planificacion de Emergencias por
Incendios Forestales, aprobado por el Real Decreto 893/2013, de 15 de Noviembre.

[] Situacién0 [] situacién 1 [T] Situacién 2 [] situacion 3

Constitucién CECOPI C si C NO Fechay Hora | ‘

(Indiquese Municipio, Edificio, o Direccién Completa)

Ubicacion Actual ’ ‘

Tfn Cecopi ‘ Fax Cecopi ‘ Email | I

3. INTERVENCION QUE SE SOLICITA

Lugar/Lugares de Intervencioén Provincia Municipio Tipo de Intervencion
(Indiquese Nimero)

1.Extincion de incendios con medios terrestres. 6. Busqueda y rescate de personas en alta Montafia.
2.Extincion de incendios con medios aéreos. 7. Busqueda y rescate en medio acuatico.

3.Achique y Bombeo de Agua. 8. Rehabilitacién de Infraestructuras de Emergencia.
4.Suministro de Agua Potable 9. Transporte de Personas y/o materiales.
5.Suministro de Generadores Eléctricos 10. Atencion de Albergues y/o suministro alimentos.

(* En caso de incendio Forestal, indicar el nivel de gravedad potencial declarado, si se trata de un Plan Especial no
actualizade a la Directriz Bdsica vigente)

Observaciones*

4.Autoridad Nombre y Cargo

= Relleno el impreso, imprima en archivo
pdfy adjiintelo a correo electrénico

Firma:
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Il. INFORME DE LA EMERGENCIA

Tipo de Emergencia : " Incendio Forestal " Inundacién " Vialidad Invernal
(" Otra. Cual ? | |
Fecha: | ‘ Prov.: ‘ ‘ Municipio ‘
Area afectada: (Si afecta a otros Municipios o localidades, consignelos en el espacio a continuacicn)
| |
| DANOS Y CONSECUENCIAS |

1. Personales

[7]Sin Darios Personales [ | Fallecidos ["] Heridos [7] Desaparecidos
[T] Evacuados [] Atrapados [T] Albergados [] Sin Hogar

["] Se Desconoce

(Indiguese en su caso, nimero, Lugar de
ocurrencia, Municipio, Localidad, entorno, o
Paraje)

2. Interrupcion Servicios Esenciales

[] Energifa Eléctrica [7] Agua Potable [7] Telefonia Fija [7] Se Desconoce

as elefon(a i o Afectados
G Telefonia Mévil No Afectad

(Indiquese en su caso, numero de afectados, Lugar de ocurrencia, Municipio, Localidad, entorno, o Paraje)

3. Consecuencias sobre bienes e infraestructuras.

[] Se Desconoce [] Sin Consecuencias [T] Urbanizaciones

[7] Edificios de Uso ptiblico [] Edificios de viviendas [[] Naves Agropecuarias
[] Viviendas Unifamiliares [] Infr. Eléctricas [7] Conducciones de Agua
[] Conducciones de Gas [[] Infr. Hidrdulicas [] Aeropuertos

[7] Carreteras de Gran Capacidad ~ [] Infr. Ferroviarias [] Montes o Cultivos

[] Puertos Maritimos [] Naves Industriales [T] Carreteras Locales

(Indiguese si procede n.? de afectados, Localidad, Nicleo, Paraje, Municipio, denominacicn, etc..)
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lll. SITUACION OPERATIVA DE LA EMERGENCIA

1. Direccion Operativa

( CECOPI (" CECOP AUTONOMICO (— CECOP MUNICIPAL " PMA (" Otro

(Direccion Completa)

Ubicaci(}n:| ‘ Teléf: | ‘

(Nombre y Apellidos)

Persona Contacto Permanente: ‘ Fax: | ‘
Email:l ‘ Mc‘w:l ‘
Situacién™: C sit.1 (" sit.2  sit.3

*Solo en caso de incendio forestal, indicar la situacién operativa declarada en el plan de Comunidad Auténoma o, si dicho plan no estuviese
actualizado, la situacién que se estime podria ser declarada de acuerdo a lo establecido en el punto 2.3 de la Directriz Bdsica de Planificacién de
Emergencias porincendios forestales, aprobada por el Real Decreto 893/2013, de 15 de Noviembre.

Plan Activado: [] Territorial de C.A. [] Especial de C.A. [[] Actuacién Municipal.

2. Medios y recursos sobre el terreno.

Lugar dénde intervienen Tipo de Medios Titularidad Unidades
(Municipio) (Indl_q'uese numeros de la (Estatal, Autonémica,local,

relacidn) Drivada)
1.Helicopteros de extincion y/o rescate 7. Equipos de Busqueda y rescate
2.Aviones de Extincion y/o transporte 8. Equipos o Brigadas de Extincion de Incendios
3.Vehiculos de extincion y nodrizas 9. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y policias
4 Vehiculos de Transporte 10. Personal de Proteccion Civil 6 Cruz Roja
5.Maquinaria Pesada y gruas (Mov. de tierras)  11. Voluntarios
6.Vehiculos medicalizados o Ambulancias 12. Maquinas Quitanieves

CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION QUE SE SOLICITA ‘
1.Recepcion de la Unidad.

(Direccion Completa)

Direccion: | ‘ Provincia:

(Sdlo si se trata de lugares aislados)

Municipio| ‘ HUSO:|:| Xutm:| Y utm: ‘

Fecha y hora que se espera ala Unidad I ‘

2.Misiones y Capacidad Solicitadas: |Mision * (Numero) |Lugar (Municipio) Duracion inicial
prevista.

*1. Extincién de Incendios desde tierra 7. Bisqueda y rescate en medio acudtico

2. Extincion de Incendio desde aire 8. Busqueda y rescate en alta Montaria.

3. Achique y bombeo. Retirada de lodos 9. Rehabilitaciones de emergencia de Infraestruc.

4. Suministro de Agua Potable y Alimentos 10. Transporte de personas y/o materiales

5. Suministro de Medios de Abrigo y pernocta 11.Atencién de Albergues. Relleno el impreso, imprima en archivo

6. Suministro de Energia Eléctrica. pdfy adjuntelo a correo electrénico

Nombre y Cargo:
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NOMBRAMIENTO MANDO UNICO DE EXTINCION M.U.E.

DATOS GENERALES SOBRE EL INCENDIO O INCENDIOS.

Denominacion del incendio:

Fecha de inicio:

Provincias afectadas:

DATOS SOBRE EL MANDO UNICO DE EXTINCION.

Fecha y hora de constitucién:

Nombre y puesto de los componentes del Mando Unico de Extincion:

Emplazamiento/Ubicacion:

Comunicaciones:

- Teléfonos:

- Fax:

- Frecuencias de radio utilizadas:
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PETICION DE MEDIOS A COMUNIDAD AUTONOMA

g

Fecha de peticion: Hora:

Autoridad solicitante:

Teléfono: Fax: E-mail:

Autoridad a que se destina la solicitud:
Director General de Proteccion Civil y Emergencias

Grado de urgencia:

Localizacién del incendio.
- Provincia: Municipio de origen:
- Coordenadas Huso: X: Y:

- Fecha y hora de inicio:

Caracteristicas del incendio. indice de gravedad potencial del incendio:

- Extension estimada del incendio (ha.):
- Bienes amenazados: Poblacion: Infraestructuras:___ Espacio Natural:

- Evolucién previsible:

Medios que intervienen.
- Terrestres:

- Aéreos:

Centro de operaciones de extincion.
- Ubicacion: Teléfono: Fax:
- Frecuencias de radio utilizadas:

- Persona de contacto (nombre y cargo):

Medios requeridos (tipo y cantidad).

Misiones que les seran asignadas.

Duracién prevista de la operacion:

Observaciones:
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PARTE RESUMEN DE INCENDIOS FORESTALES

DATOS GENERALES DEL INCENDIO

Provincia:

Fecha inicio:

Fecha final:

Denominacién incendio (t. municipal inicio):

Superficie:

Méaxima situacion operativa del Plan declarada:
indice de gravedad potencial méximo para el incendio:

Prevision del grado de peligro el dia inicial: Bajo Moderado Alto Extremo

Términos municipales afectados:

CONSECUENCIAS TOTALES ACAECIDAS DURANTE EL INCENDIO

Muertos:

Heridos:

Personas evacuadas:

Ha sido necesario dar alojamiento a

Cortes de carreteras:

Corte de vias férreas:

Interrupcion en servicio de:
- Teléfono:

- Energia eléctrica:

- Agua potable:

Otras consecuencias:

ORGANIZACION / ACCIONES

Constitucion de CECOPIL.

Dia inicio:

Dia final:

Direccion por autoridad estatal.

Dia inicio:

Dia final:

Intervencion de medios extraordinarios:
Medios de la DGMNyPF actuando fuera de su zona de actuacion preferente:

Medios de la UME:

Medios extranjeros:

Otros medios extraordinarios:

Enviar a: cenem@proteccioncivil.es gab_telegraf.navarra@correo.gob.es
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PARTE DE EVOLUCION DE INCENDIOS FORESTALES

DATOS GENERALES (sobre el inicio del incendic)

Provincia: Dia: Hora: Denominacion del incendio (T. Municipal inicio):
ACTUALIZACION Dia: Hora:
Superficie: indice de gravedad potencial del incendio: Situacién Operativa del Plan Especial: Previsién sobre evolucién y control:

Términos municipales afectados:

CONSECUENCIAS ACAECIDAS

CONSECUENCIAS PREVISTAS

Muertos: Heridos:
Personas evacuadas:

Corte de carreteras (indicar denominacion de carretera y hora del corte):

Corte de vias férreas (indicar denominacion de trayecto y hora del corte):

Interrupcion en servicio de:
- Teléfono:

- Energia eléctrica:
- Agua potable:

Otras consecuencias:

Personas evacuaciones:
Corte de carreteras (indicar denominacién de carretera y duracién estimada del corte):

Corte de vias férreas (indicar denominacion de trayecto y duracién estimada del corte):

Interrupcion en servicio de:
- Teléfono:

- Energia eléctrica:
- Agua potable:

Otras consecuencias:

ORGANIZACION / ACCIONES

Medios contemplados en el Plan de Comunidad Auténoma utilizados:

¢Esté constituido el CECOPI? NO

(fecha/hora de constitucion):

Organo que ejerce la direccidn y coordinacién de las actuaciones:

Intervencion de medios extraordinarios:

Medios extranjeros:

Medios de la DGDRyPF actuando fuera de su zona de actuacién preferente:

Medios de la UME:

Otros medios extraordinarios:

* En caso de que el espacio resulte insuficiente en alguno de los apartados, consignar la informacién en hojas suplementarias.

Enviar a: cenem@proteccioncivil.es gab_telegraf.navarra@correo.gob.es
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T T DANOS MATERIALES
CONCEJO | MUNICIPIO CORTES INFRAESTRUCTURAS EDIFICACIONES
PATRIMONIO ESPACIO
2 = NEAS .
= . N2 HERIDOS | N® MUERTOS |ELECTRICIDAD AGUA GAS TELEFONIA CARRETERAS Ll VIVIENDAS NAVES OTROS HISTORICO PROTEGIDO
CONFINADOS | EVACUADOS FERREAS
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MAPAS
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Mapa de peligro - Invierno
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Verano
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Meteorologia - Invierno

Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo

[ comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Meteorologia - Verano

Valores de Peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
- D Comarcas agrarias

D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Generaciones (escenarios)

! Valores de peligro
[ 1 - Peligro bajo - Pregeneraciones
2 - Peligro medio-bajo - Primera generacion
[:] 3 - Peligro medio - Segunda generacion

| 4 - Peligro medio-alto - Tercera Generacién
I s - Peligro alto - Cuarta generacién
[ comarcas agrarias

| | Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Histérico - Invierno
Valor de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Histérico - Verano
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de peligro - Tipo de incendio - Verano
Valores de peligro
5 - Peligro alto

1 - Peligro bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Valores de vulnerabilidad

5 - Vulnerabilidad alta
1 - Vulnerabilidad baja

Mapa de vulnerabilidad

D Comarcas agrarias
. Comunidad Foral de Navarra |
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Mapa de vulnerabilidad - Valor humano 3 3
Valores de vulnerabilidad - Distancia a zonas de valor humano

[ 1 - vulnerabilidad baja - Més de 1500 m de distancia \

2 - Vulnerabilidad media-baja - De 1000 a 1500 m de distancia

| 3-Vulnerabilidad media - De 500 a 1000 m de distancia

| 4-Vulnerabilidad media-alta - De 150 a 500 m de distancia

B s - Vulnerabilidad alta - menos de 150 m de distancia

D Comarcas agrarias

D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de vulnerabilidad - Puntos criticos - Infraestructuras y edlﬁqos |

Valores de vulnerabilidad. Distancia a infraestructuras y edificios criticos
- 1 - Vulnerabilidad baja - Més de 1500 m de distancia ‘ |
2 - Vulnerabilidad media-baja - Entre 1000 y 1500 m de distancia
| 3- Vulnerabilidad media - Entre 500 y 1000 m de distancia
4 - Vulnerabilidad media-alta - Entre 150 y 500 m de distancia
- 5 - Vulnerabilidad alta - Menos de 150 m de distancia
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de vulnerabili,dad - Puntos criticos - Interfaces urbano-fofeslzale_;

Valores de vulnerabilidad. Distancia a interfaces urbano-forestales
I 1 - vulnerabilidad baja - Mas de 1500 m de distancia

2 - Vulnerabilidad media-baja - Entre 1000 y 1500 m de distancia
o | 3-Vulnerabilidad media - Entre 500 y 1000 m de distancia

4 - Vulnerabilidad media-alta - Entre 150 y 500 m de distancia

I 5 - Vulnerabilidad alta - Menos de 150 m de distancia

D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de vulnerabilidad - Valor natural _
Valores de vulnerabilidad - Superposicion de figuras de proteccion

I 1 - vulnerabilidad baja - Ninguna figura de proteccién ' |

2 - Vulnerabilidad media-baja - 1 6 2 figuras de proteccién

| 3- Vulnerabilidad media - 3 figuras de proteccién

4 - Vulnerabilidad media-alta - 4 figuras de proteccion

I s - Vulnerabilidad alta - 5 6 mas figuras de proteccion
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PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA INFONA NOVIEMBRE 2022 Pagina 158 de 162




Gobierno & Nafarroako
de Navarra Gobernua

Mapa de vulnerabilidad - Oportunidades

Valores de vulnerabilidad
5 - Alta vulnerabilidad

1 - Baja vulnerabilidad
D Comarcas agrarias
_ Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de riesgo - Invierno
Valores de riesgo
5 - Riesgo alto

1 - Riesgo bajo
D Comarcas agrarias
D Comunidad Foral de Navarra
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Mapa de riesgo - Verano
Valores de riesgo
5 - Riesgo alto

1 - Riesgo bajo
| ] comarcas agrarias
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Zonas de alto riesgo

I Obligacion
/ Recomendacion
| (] Sin obligacién ni recomendacion |
| Comunidad Fo Navarra |
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