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7. ANEXOS

ANEXO 1: PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES EN
LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (PLAN INFONA)

ANEXO 2: PLAN ANUAL DE VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES DE NAVARRA
2025 (SERVICIO DE BOMBEROS DE NAVARRA-NAFARROAKO SUHILTZAILEAK)

ANEXO 3: PROPUESTA DE EXCEPCIONALIDAD COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN VIRTUD
DEL ART. 48.6 LEY 43/2003, DE MONTES EN MATERIA DE CIRCULACION DE
VEHiCULOS

ANEXO 4: AUTORIZACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN VIRTUD DEL ART.
48.6 letra d) DE LA LEY 43/2003, DE MONTES
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La extraordinaria riqueza paisajistica y forestal de Navarra se debe, ademds de a razones histdricas,
a circunstancias geograficas, geoldgicas y climaticas.

Aunque la cabecera de Navarra no presenta costa al Cantabrico, dada la proximidad al mar, recibe
frontalmente las borrascas y se beneficia en sus valles septentrionales del efecto atemperador del
océano. Al norte de la divisoria de aguas cdntabro-mediterrdneas aparece ampliamente repartida
una flora atlantica adaptada a estos caracteres bioclimaticos. Gran parte de esta flora atlantica no
pasa hacia el sur los puertos de la divisoria de aguas cantabricas y mediterraneas. La oceanidad del
norte de Navarra es muy acusada.

Por otra parte, en la Navarra mediterranea, la existencia de una profunda depresién en la zona sur,
excavada por el rio Ebro que corre de noroeste a sudeste, tiene una extraordinaria repercusion
biogeografica. El interior de la cubeta, especialmente en verano, se calienta mucho mas que los
territorios mediterraneos que la rodean, lo que provoca que se evapore una gran cantidad de agua
gue asciende con el aire recalentado. La sequia estival ya de por si importante en la mitad sur de
Navarra, aparece mas acentuada. Al sur del rio Aragdn la precipitacion anual ya no supera los 450
mm., las lluvias tienen un reparto desigual y durante el verano apenas llueve.

La depresién del Ebro favorece a su vez la creacidn de una fuerte corriente de aire que sopla
incesante hacia el levante. Este viento dominante, el cierzo, transporta un aire, a veces violento, que
contribuye aln mas a deshidratar los suelos y las plantas. La abundancia de sales en los suelos hace
aun mas inhdspito el medio para los vegetales. A la sequia climatica se suma la sequia edéfica y la
salinidad. Por otra parte, la depresién del Ebro actya también como via migratoria para las plantas
mediterraneas. El continuo ambiental que se establece con los territorios xéricos del levante ibérico
permite el flujo de los vegetales de caracter mediterrdneo acusado, hasta el sur de Navarra. Todo el
Valle del Ebro esta poblado de especies que se reparten por el Norte de Africa y los territorios irano-
turanianos.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta la importante repercusién en la distribuciéon de la floray en
la vegetacion que la extensa cadena pirenaica supone. Forma una potente barrera entre Navarra y
el continente europeo inmediato, el mediodia francés. Constituye una barrera fisica y bioclimatica
con fuerte repercusién biogeografica en el reparto de la vegetacién. Desde el Pirineo Central hasta
el Pirineo Roncalés la barrera constituye un filtro impermeable para muchas especies botanicas que
solo habitan en los valles y laderas al norte de la cordillera y no logran pasar al sur. Esta barrera
biogeografica es mas y mas franqueable a medida que se estrecha, desorganiza y rebaja hacia
occidente, hasta su llegada al mar. La permeabilidad botanica del portillo navarro en el area
baztanesa es muy elevada y ha permitido histéricamente el trasiego de flora en uno y otro sentido.
Los valles cantadbricos como el Baztan presentan rasgos botanicos comunes con el pais de colinas y
llanuras al norte de divisoria fronteriza.

El Pirineo genera asimismo una segunda disimetria, en este caso Norte-Sur, como consecuencia de
la potenciaciéon del clima ocednico que bafa constantemente la fachada a barlovento y la
deshidratacién de la masa de aire que fluye hacia las solanas mediterrdneas.
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Como resumen de lo anteriormente expuesto se deduce que en Navarra tiene lugar el encuentro
multiple de una variada gama de componentes geobotanicas de muy diverso origen, que se reparten
por el territorio armdnicamente, dando lugar a transitos bruscos, interpenetraciones, mosaicos y
diluciones en funcidon de la energia del relieve. El resultado final es un enriquecimiento extraordinario
de la biodiversidad vegetal, de la gama de ecosistemas y de los paisajes, inesperado en un territorio
de poco mds de diez mil cuatrocientos kildmetros cuadrados.

Informacién detallada estado natural por comarcas forestales se puede consultar agui en el apartado
de Planes Comarcales; Plan General, Estudio del Medio, Analisis del Medio Natural.

1.2. EL MARCO SOCIOECONOMICO

Navarra posee una extensién de 10.390,36 km2, estando ubicada en el eje econdmico del Ebro, uno
de los mas dindmicos del pais.

Segun los datos del padron municipal, la poblacion actual es de 672.155 personas. El crecimiento
interanual se situa en el 1,1%, con una poblacién extranjera del 12,04%.

La pirdmide de poblacién muestra un proceso de envejecimiento, mas intenso en el medio rural. La
tasa de natalidad se sitla en el 7,12% y la de mortalidad en el 9,5%.

Navarra puede considerarse un territorio de gran diversidad comarcal y sociocultural, presentando
un modelo polarizado, con desequilibrios en la distribucidn y estructura de la poblacidn, asi como en
el tamafio de los municipios: zona rural dispersa en nlcleos pequefios y crecimiento centrado en
ayuntamientos grandes, especialmente en el darea metropolitana de Pamplona, de gran dinamismo,
donde se presentan grandes equipamientos e infraestructuras.

La entrada en vigor de la Ley Foral 5/2021, de 10 de mayo por la que se aprueba el Plan de Estadistica
de Navarra 2021-2024 y se modifica la Ley Foral 11/1197, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra
ha creado el Sistema de Indicadores Estadisticos Publicos de Navarra (SEIN) con el fin de disponer de
un entorno que agrupe indicadores estadisticos que precisan las diferentes unidades de la
Administracion de la Comunidad Foral para fines como diagndstico de la situacidn, evaluacién de
politicas publicas e instrumentos de planificacidn o cualquier otra situacidn que requiera de ellos.

Es por ello por lo que la informacidon correspondiente al mencionado apartado del presente
documento del Plan Anual de Prevencidn, Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales: Ao 2025 se
encuentra facilmente accesible en el siguiente enlace.

1.3. USO TRADICIONAL DEL FUEGO EN LOS MONTES Y ESTADISTICA DE
INCENDIOS FORESTALES

Durante mucho tiempo y hasta el primer tercio del siglo XX, el destino principal de los montes
navarros fue producir energia (lefias, carbdn vegetal) y alimentos para el sostén basico de la sociedad.

De este periodo procede la mayor parte de los terrenos forestales desarbolados, aunque la historia
nos remonta a miles de afios atras. Para conseguir pastos, los primeros ganaderos, a través del fuego,
abrieron los primeros claros en los bosques, tanto en las montafias como en los llanos. La cultura
megalitica del Dolmen y el Cromlech que se desarrolla en Navarra, entre los afios 2.000 y 500 a.C. es,
esencialmente, una cultura ligada al pastoralismo. Por |la densidad de los monumentos prehistdricos
existentes es facil suponer que los rasos de Aezkoa y Sierra de Abodi, Aralar, Andia, los montes de
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Baztan y las crestas de Belate pueden estar deforestados desde hace unos 4.000 anos, dando una
clara idea de la coevolucion operada por los sistemas forestales y la sociedad.

Ademas, desde antafio coexiste el pastoralismo y el fuego. En Navarra dicha practica de gestion del
combustible y mejora de pastos se encuentra generalizada en comarca atlantica de navarra y en
algunas ubicaciones del area pirenaica.

En dichas superficies, especialmente en la comarca atlantica de Navarra, los brezales-tojales cubren
amplias areas asentados sobre terrenos acidos y pobres en nutrientes. En la actualidad, estas
comunidades estan sufriendo un proceso de expansién debido al abandono de actividades agrarias
y a la disminucién del aprovechamiento ganadero en las zonas mads desfavorables.

Estas formaciones constituyen estructuras muy cerradas y que acumulan gran cantidad de biomasa.
Ante esta situacion, el aprovechamiento de estos matorrales por herbivoros es inviable sino se
realizan actuaciones previas, como quemas controladas o labores mecanicas de desbroce que
controlen su expansion y favorezcan a comunidades vegetales mas abiertas en las que si sea posible
la entrada de herbivoros que controlen la biomasa combustible y mantengan paisajes en mosaico.

La Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de
Navarra establece en su articulo 39, la prohibicidn con caracter general del uso del fuego en montes
y terrenos forestales. Y en su articulo 40 que “La Administracion Forestal podrd, excepcionalmente,
autorizar el uso del fuego como herramienta de gestion forestal o agricola, en los casos en los que no
pueda ser sustituido técnicamente por otros medios”.

Asi, se han venido publicando diversas normas relacionadas con el uso del fuego, muchas de ellas
con caracter anual para que, bajo ciertas condiciones se posibilite el uso del fuego como herramienta
de gestion, principalmente en lo que se refiere a quemas de pastos en la zona norte de Navarra. La
ultima de ellas, Orden Foral 222/2016, de 16 de junio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracién Local, de regulacién del uso del fuego en suelo no urbanizable para la
prevencion de incendios forestales, regula en su articulo 7, las quemas excepcionales en terrenos
forestales, entre las que se encuentran las quemas de mejora de pastos naturales. En desarrollo de
la anterior, la Resolucidn 7/2021, de 23 de febrero, del Director General de Medio Ambiente, aprueba
las instrucciones para la clasificacion del riesgo de incendio forestal de las solicitudes recibidas en
materia de quemas para la mejora de pastos y otros trabajos selvicolas y autorizacién general para
aquellas cuyos niveles de riesgo se tipifiquen en Nivel 1y 2, previa entrega al promotor de documento
“Declaracién Responsable” por parte del Basozainak\Guarderio de Medio Ambiente.

Por otra parte, y en el ambito mediterraneo destaca el uso del fuego en entornos agricolas, bien para
la quema de rastrojos en caso de afecciones fitosanitarias, bien para quema de restos de poda o
restos vegetales, limpiezas de acequias etc.

De las anteriores practicas merece la pena dedicar una breve resefia a la quema de rastrojos. Si bien
la normativa en materia de condicionalidad no permite dicha prdctica con cardcter general, si lo hace
en caso de existencia de afecciones fitosanitarias. Es por ello, por lo que la citada Orden Foral
222/2016 somete a autorizacion esta practica previa solicitud y presentacién de informe técnico
favorables de afecciones fitosanitarias emitido o validado por el érgano competente en materia
agricola.
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Igualmente aborda una casuistica singular, pues en algunos afios, La Direccion General con
competencias en materia de agricultura declara la existencia de afecciones fitosanitarias
generalizadas en terrenos agricolas de Navarra, en cuyo caso se pueden realizar dichas quemas sin
necesidad de contar con autorizacidn administrativa en materia de incendios forestales.

Conviene destacar que, a pesar de lo anterior, no podran realizarse en ningln caso quemas en
terrenos agricolas enclavados en terrenos forestales y en terrenos agricolas a una distancia inferior
a 100 metros de una masa forestal, arbolada o de matorral, cuya extensién sea superior a las 5
hectareas.

Las quemas de rastrojos se organizan por zonas, a partir del 15 de septiembre y hasta el 4 de octubre,
de forma que quede garantizada la vigilancia por parte del personal del Servicio de Bomberos de
Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak de Navarra.

Finalmente, y en relacién a la estadistica de incendios forestales en Navarra, indicar que los partes
de incendio forestal conforme formulario normalizado por el Comité de Lucha contra incendios se
integran en la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF), base de datos nacional de los
incendios forestales. Fue iniciada en 1968 y constituye la serie de datos sobre incendios forestales
mas completa en el ambito internacional.

Las comunidades auténomas han de proporcionar al ministerio, antes del tercer cuatrimestre de
cada afio, los partes de incendio del afio anterior. Esta informacidén se suministra a través de un
sistema web de intercambio de informacion que reduce los tiempos de espera por reenvios de la
informacién. La explotacién de estos partes permite obtener la Estadistica Definitiva, publicacion
que, a nivel estatal contiene cifras consolidadas de cada aiflo mediante cuadros, graficos y mapas que
detallan los aspectos mas significativos y aportan analisis comparados.

En la Estadistica General de Incendios Forestales, las causas se clasifican en cinco grandes grupos
(rayos, negligencias y accidentes, intencionados, desconocidas y reproducciones de incendios
anteriores). Las causan negligentes y accidentales se dividen a su vez en diversas categorias como
guemas agricolas, quemas ganaderas, trabajos forestales, hogueras, barbacoas o fumadores entre
otras).

Del analisis de la Estadistica de Incendios Forestales en Navarra podemos indicar que

e En Navarra, la cantidad de superficie quemada forestal y el nimero de incendios forestales
anuales nunca ha sido constante, aunque como promedio se podria citar la cifra de unos 400
incendios/afio y unas 1.000 hectareas forestales quemadas al afio. El 30% de esa superficie
forestal es arbolada.

e Con caracter general se puede afirmar que esa cifra sufre una tendencia general en aumento.
Cada vez son mas frecuentes los incendios de gran tamafio y elevada gravedad, con gran
riesgo de afectacidn a la interfaz urbano-forestal.

e Es de destacar que en invierno se quema tanta superficie forestal como en verano. Sin
embargo, su distribucidn en el territorio es totalmente opuesta: mientras los incendios de
invierno se localizan en la vertiente atlantica, los de verano se producen en la montaia mas
continental o en la zona media.
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e El conjunto de incendios de verano de 2022 suma 30 veces mas que la superficie promedio
anual en Navarra

e Enelafo 2022 se quemaron en Navarra aproximadamente el 1,5% del total de la superficie
de la Comunidad Foral.

e En los afos 2023 y 2024 la superficie quemada ha sido bastante menor que en 2022,
acercandose a los valores medios en 2023 y muy por debajo de los mismos en 2024.

e Segun informacion facilitada por la Delegacidn territorial de AEMET en Navarra, existe una
vinculacion directa entre la ocurrencia de Grandes Incendios Forestales y unos pocos
patrones sindpticos a escala meteoroldgica.

e Segun el andlisis de causalidad de incendios forestales en Navarra, en el periodo 2014-2024
(este ultimo afio son datos provisionales), el porcentaje en nimero de incendios tomando
en consideracidn las causas, agrupadas por tematicas afines muestra un elevado porcentaje
de incendios de causa desconocida y otro que se identifica como intencionado, entendiendo
como tal el que interviene un factor humano buscando un fin cuya motivacion es dificil de
determinar. Si bien el porcentaje de incendios sin causa conocida atribuida, clasificada como
“desconocidos” es elevado (media 43,25 % para el periodo), analizando el parte de incendios
correspondiente y el entorno donde se producen los incendios, se observa una motivacién
de mantenimiento del territorio libre de vegetacidén, bien sean con fines agricolas,
ganaderos, cinegéticos o paisajisticos. Relacionado con lo anterior destaca igualmente el
elevado porcentaje en nimero de incendios asociadas a quemas, utilizando el fuego como
herramienta de gestion del territorio (14,08 %).

e Si este analisis se hace en referencia a la superficie total afectada por el incendio (tanto
superficie forestal como agricola) las relaciones cambian, siendo de 24,21 % para los
incendios desconocidos y del 30,76 % para los intencionados.

De esta forma si unimos al bloque de quemas el 63% de las causas intencionadas vinculadas

a la gestion de la vegetacion, se alcanza el 33% del niumero total de incendios producidos.
Ndmero de incendios/causa Afios
Causa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Total
Desconocida 32,63|33,10|38,12|32,30| 35,92 43,39 | 40,48 | 51,96 | 59,57| 50,00 | 58,24 43,25
Intencionado 23,56|40,77|36,46|45,65| 33,50( 29,13 (30,95|32,74| 16,61 | 30,93 | 10,59 30,08
Quemas intencionadas, escapes de quemas autorizadas, accidentes relacionados

. v 30,21|11,85|15,47|11,18| 21,36| 16,74 15,31 | 7,47 | 7,22 | 8,05 | 10,00 14,08

con el uso del fuego como herramienta de gestién
Motores o maquinas 2,721209|387|435(049( 1,03 |3,40| 285|469 | 1,69 | 4,12 2,85
Uso social del fuego, barbacoas, hogueras, fuegos artificiales, juegos nifios etc. | 2,42 | 3,83 | 0,55 | 2,17 | 3,40 | 1,24 | 2,38 | 1,07 | 2,89 | 3,39 | 4,71 2,55
Reproducido 000(105(110|000| 1,46 | 4,75 | 2,38 | 0,00 | 0,36 | 0,85 | 7,06 173
Rayo 091/035|055(155| 049 | 1,45| 1,02 | 1,07 | 578 | 2,12 | 1,76 1,55
Ferrocaril 030|070(000|155| 057 |062)| 102|178 | 0,72 2,12 | 1,18 1,00
Lineas eléctricas 121|1139|055|062)| 000 1,24 | 1,02 | 0,36 | 1,44 | 0,00 | 1,76 0,87
Otras 060|035|221|031)|146| 041 (1,70 ]| 0,36 | 0,36 | 0,42 | 0,59 0,80
Limpiezas de lindes y bordes de fincas, acequias y similares 453|3,83(000]031| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,79
Escape de vertedero 091070 (1,10 |0,00| 0,00 | 0,00 | 0,34 | 0,36 | 0,36 | 0,42 | 0,00 0,38
Aerogeneradores/placas solares 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,97 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,09
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. Si analizamos estas mismas causas, pero tomando en consideracién la superficie total
afectada por el incendio (englobando la forestal y la no forestal) observamos cémo hay un elevado
porcentaje de causas desconocidas e intencionadas, un alto porcentaje de causas vinculadas a
motores y maquinas, y un moderado porcentaje asociado al uso del fuego como herramienta de
gestion de la vegetacién. Igualmente, el 63% de la superficie asociada a quemas intencionadas tienen
una motivacién de mantenimiento del territorio libre de vegetacidon, bien sean con fines agricolas,
ganaderos o paisajisticos. Por lo que la superficie total quemada vinculada a practicas de gestién de
la vegetacién ascenderia al 31% del total.

Sup de incendios/causa Afos

Causa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Total
Intencionado 10,31|56,33| 2,77 |58,52| 50,39 | 31,44| 19,46| 44,90| 0,54 | 34,65 29,05 30,76
Desconocida 4,86 | 6,91 |10,26|13,31| 18,31 | 35,29|13,95| 12,72 47,65| 51,21 | 51,80 24,21
Motores o méaquinas 63,75| 2,26 | 1,46 |14,95| 0,02 | 0,28 | 48,86|39,66|49,35| 0,78 | 1,02 20,22

Quemas intencionadas, escapes de quemas autorizadas, accidentes relacionados
" 18,75| 4,64 | 1,03 |11,74|27,41|30,86| 12,45 1,84 | 0,42 | 8,17 | 11,03 11,67
con el uso del fuego como herramienta de gestién

Otras 0,01 | 0,00 |84,32| 0,02 | 0,72 | 0,26 | 0,46 | 0,04 | 0,01 | 1,67 | 0,82 8,03
Lineas eléctricas 0,79 |23,52| 0,00 | 0,03 | 0,00 | 0,18 | 0,38 | 0,11 | 0,01 | 0,00 | 0,49 2,32
Uso social del fuego, barbacoas, hogueras, fuegos artificiales, juegos nifios ete. | 0,12 | 0,66 | 0,00 | 0,42 | 1,29 | 0,65 | 0,66 | 0,30 | 0,06 | 3,32 | 3,32 0,97
Reproducido 0,00 | 464 | 000|000 121|083 | 0,89 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 2,14 0,88
Rayo 1,08|006(|000(0,77| 0,23 | 0,17 | 2,82 | 0,22 | 1,96 | 0,06 | 0,33 0,70
Ferrocaril 0,00|005)0,00|0,25)| 0,35 | 0,05| 0,02 | 0,21 | 0,00 | 0,13 | 0,00 0,09
Escape de vertedero 0,07 |0,75| 0,15 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,02 | 0,00 | 0,01 | 0,00 0,09
Limpiezas de lindes y bordes de fincas, acequias y similares 0,27 | 0,17 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,04
Aerogeneradores/placas solares 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,16 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,01

1.4. ANALISIS DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL
1.4.1. ANTECEDENTES

Navarra es una Comunidad Auténoma inminentemente forestal. Conforme los datos del IV _IFN, El
57,1 % del territorio de Navarra es forestal y el 40,7% arbolado. Estas cifras suponen que el mundo
forestal tiene y debe tener una elevada relevancia en Navarra desde todos los puntos de vista,
medioambiental por los altos valores ecoldgicos ligados a los bosques (un alto porcentaje de habitats
y especies protegidas habitan en estos sistemas) y socio-econémico por ser los bosques una
importante fuente de empleo e ingresos, ingresos no solo procedentes de la madera, sino también
de los hongos, la caza, el paisaje, el turismo etc.

En el conjunto del Estado, Navarra es la quinta Comunidad Auténoma en porcentaje de superficie
arbolada y la primera en existencias unitarias por Ha. En los ultimos 20 afios, la superficie forestal
arbolada de Navarra se ha incrementado en un 18,76%. El incremento de esta superficie forestal
arbolada se ha realizado tanto de forma natural como artificial pero principalmente dicho
incremento se relaciona con el abandono de tierras, bien relacionado con el abandono de pastos
debido a una disminucién de la ganaderia extensiva bien debido al abandono de cultivos marginales.

Ademas de los datos ofrecidos en el marco de los Inventarios Forestales Nacionales, es de gran
utilidad el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos de Navarra (Escala 1:25.000). Su ultima
actualizaciéon, en 2021 ofrece una informacion util y de calidad sobre la evolucién del paisaje forestal
en la Comunidad Foral.

Relacionado con el anterior, Navarra cuenta con un Mapa de Modelos de Combustible elaborado en
2005 y actualizado en el afio 2019 como fuente de informacidn en materia de analisis de riesgo de
incendio forestal.
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1.4.2. PROPIEDAD FORESTAL

En Navarra entorno al 70% de los bosques son publicos y el 30% restante son de propiedad privada,
con una superficie media por persona privada propietaria entorno a las 2,5 Ha.

100%

75%

% de superficie
ocupada 50% -

25% 1

Entidades Propiedad Gobierno de
Locales Privada Navarra

Titularidad

Distribucion de la propiedad forestal en Navarra. Fuente: Gobierno de Navarra.

Gran parte de los montes de titularidad publica estan al amparo de la figura de Monte de Utilidad
Publica que recoge la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y Desarrollo del
Patrimonio Forestal de Navarra y su modificacidn, Ley Foral 3/2007, de 21 de febrero. El Catalogo de
Montes de Utilidad Publica de Navarra data de 1912 y actualmente se encuentra en fase de revision.
Este Catalogo incluye 679 montes, siendo en su inmensa mayoria, y a excepcion de unos pocos
montes pertenecientes al Patrimonio Forestal de la Comunidad Foral, de titularidad de las Entidad
Locales de Navarra.

La gestion de estos montes catalogados de titularidad de las Entidades Locales de Navarra es
compartida entre la entidad propietaria y el Gobierno de Navarra, siendo este ultimo el que
determina los aspectos técnicos del aprovechamiento forestal mientras que las Entidades locales
ostentan las competencias administrativas siendo los beneficiarios y beneficiarias directos de los
ingresos obtenidos y el personal responsable de la gestion del fondo de mejoras de los citados
aprovechamientos.

En el caso de los montes pertenecientes a personas propietarias privadas, el Gobierno de Navarra
emite las correspondientes autorizaciones en aspectos tales como el aprovechamiento de madera,
el cambio de uso u otras actuaciones sobre estos montes o terrenos forestales; repoblaciones,
tratamientos selvicolas, infraestructuras forestales etc.

En el &mbito de las relaciones entre la propiedad y la gestion forestal y, con especial relevancia en el
ambito privado, en el afio 1992 nace en Navarra, Foresna-Zurgaia (Asociacion Forestal de Navarra)
como Asociacién que aglutina a pequefos propietarios y propietarias forestales y entidades publicas
propietarias de monte. Gracias a la dinamizacidn del pequefio propietario y propietaria forestal, se
facilita la gestion forestal de estas superficies privadas, atomizadas y de pequefia superficie.

La FAO, en 1956 recalca la importancia de la formacidn de asociaciones de personas propietarias
forestales: “Las asociaciones y cooperativas de propietarios forestales pueden desempefiar un papel
muy importante en la solucion de los problemas que plantea al monte de propiedad particular vy,
sobre todo, el “pequefio monte”.
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“Estas asociaciones pueden prestar a los gobiernos multiples servicios. El mds importante consiste sin
duda en que, por el hecho de asociarse, especialmente en el dmbito local, las personas propietarias
llegan a tener conciencia del valor econdmico de sus montes, tanto para ellos mismos como el amplio
conjunto de la economia nacional”.

Tal y como se ha incidido en parrafos anteriores, la gestion forestal es clave en la reduccién del riesgo
de incendio forestal. Igual de importante es tener una propiedad forestal activa en la gestion como
una potente industria forestal. La industria forestal es muy diversa y toda ella de gran importancia;
desde un motoserrista a una planta de produccién de papel o de puertas de madera.

La obtencion de diferentes productos que usan madera como materia prima, requieren desde la
extraccién del monte de los arboles, su transporte, hasta la transformacion en diferentes productos
de la madera. En dicha transformacién intervienen diferentes empresas que son fuente de desarrollo
local, pues generan puestos de trabajo, mitigando los efectos del despoblamiento, tan acusado en
Navarra durante la segunda mitad del siglo XX.

La industria en Navarra se caracteriza en general por su pequefio tamafio y su importancia a nivel
local. En muchos casos son empresas familiares y de desarrollo local que generan empleo fijando la
poblacién en el ambito rural, de ahi la importancia de su implantacién y mantenimiento. Mientras
gue otras son de mayor tamafio, en algunos casos multinacionales, mas tecnificadas y que obtienen
productos de proyeccion internacional, pero que segun las fluctuaciones del mercado pueden
deslocalizar la produccién.

Las cifras que se aportan se refieren a empleos directos, es decir, empresas y personas ocupadas en
el sector forestal propiamente dicho, formando parte de este los siguientes subsectores:

- Explotacion forestal.

- Serrerias y embalaje.

- Almacenes de madera.

- Industrias de fabricacidn de productos de madera y carpinterias.

No se incluyen por tanto cifras de empresas y puestos indirectos tales como gabinetes técnicos,
asociaciones y otros.

En total el nimero de empresas en el sector forestal asciende aproximadamente a 300.

Respecto a las empresas de explotacién forestal, son la mayoria de ellas (en torno al 80%) de menos
de 10t.

Por otro lado, respecto a las industrias de transformacién aproximadamente el 75% son de menos
de 10 personas empleadas. Estas serrerias suelen estar especializadas bien en coniferas, bien en
frondosas. Algunas, no obstante, trabajan con ambos tipos de madera, siendo las especies
consumidas en general pino, haya, chopo, abeto, roble, roble americano, acacia, abeto douglas,
alerce etc.

Cabe destacar entre las empresas de fabricacion existentes en Navarra a Smurfit Kappa, por su gran
peso en el sector en cuanto al volumen de empleos generados y madera movilizada. La empresa
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papelera emplea en torno a 375.000 m3/afio de madera de pino que se destinan a la produccién de
papel y cartdn (el 50% de esa cantidad de madera procede de la Comunidad Foral). A eso se afiaden
entrono a 40.000 Tn/afio de corteza y residuos forestales no maderables para fines energéticos.
Produciendo 112.000 Tn/afio de papel.

Igualmente hay que destacar el papel de las empresas de trabajos forestales pues su papel es de vital
importancia en la gestion de los montes. Empresas de repoblacién forestal, ejecucion vy
mantenimiento de cierres, desbroces de pastizales y areas cortafuegos, son algunas de las labores
esenciales de gestion forestal que, en estos momentos, se estan empezando a ver comprometidas
pues ya no existen suficientes empresas para ejecutar los trabajos forestales que licitan las Entidades
Locales, personas propietarias forestales y Gobierno de Navarra.

1.4.4. APROVECHAMIENTOS FORESTALES

En Navarra y segln recoge la normativa forestal, los aprovechamientos forestales de los montes se
realizardn siempre bajo la consideracidn de su caracter de recursos naturales renovables,
armonizando su utilizacidn racional con la adecuada conservacion del medio natural. Del mismo
modo, todo aprovechamiento en los montes, ya sean publicos o privados, estard sometido a la
intervencion de la Administracion Forestal.

Segun la legislacién foral se consideraran aprovechamientos forestales: los maderables y lefiosos,
incluida la biomasa forestal, pastos, caza, frutos, plantas aromaticas y medicinales, setas y trufas,
productos apicolas y los demds productos, servicios y actividades recreativas, educativas o culturales,
con valor de mercado, propias de los montes.

. Madera y lefia

Cubicacién de la madera

. Biomasa forestal

o Hongos y setas

Para mds informacidn se puede consultar el siguiente enlace

En los dltimos afios se aprovechan en Navarra anualmente aproximadamente 450.000 m® de madera
y lefias, una cifra que practicamente se ha doblado en los ultimos cinco afios.

1.4.5. GESTION FORESTAL ACTIVA EN NAVARRA; PLANIFICACION Y CERTIFICACION
FORESTAL

La elaboracién y revisidon de planes de ordenacién de los montes es una medida incluida en el
Programa de Desarrollo Rural. Estos documentos de planificacién, que se comenzaron a elaborar en
Navarra a comienzos del siglo XX y que estan presentes actualmente en el 60% de los terrenos
forestales de Navarra (CCAA auténoma a la cabeza a nivel estatal) son herramientas esenciales que
aseguran una gestion forestal sostenible e integral de los recursos, no solo madera, también otros
como micologia o uso publico.

Ademas, desde 2016, en la redaccion de los Planes de Ordenacion Forestal y/o sus Revisiones de
determinados montes sobre los que se da un mayor riesgo de incendio forestal, se incluye un Anexo
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Especifico de Incendios, elaborado por un técnico forestal especializado y con experiencia acreditada
en el comportamiento del fuego y la planificaciéon de instrumentos de prevencién y extincion de
incendios forestales. En ellos se realiza un analisis de diagndstico del peligro de incendios en base a
la descripcion del medio fisico, el histérico de incendios, la identificacién de actividades o usos
susceptibles de producir incendios. Igualmente se realiza un inventario y analisis de los medios e
infraestructuras de prevencidn existentes y se identifican los puntos estratégicos de gestion, en los
cuales, para unas condiciones meteoroldgicas dadas suponen una oportunidad en la extincion.
Finalmente se realiza diversas propuestas de actuacién; sobre las causas y sobre el medio. Las
propuestas de actuacion sobre el medio se integraran en el Plan Especial del documento, bien en los
planes de corta, bien en los de mejora.

Se adjunta enlace a la Geodatabase de Ordenaciones Forestales de Navarra. La citada Geodatabase
constituye un visor web para visualizar una base de datos geografica de los instrumentos de
planificacion forestal aprobados por la Administracion Forestal de Navarra, con objeto de facilitar el
seguimiento de la gestién forestal aplicada en los montes de Navarra, dando transparencia a la
ciudadania, personas propietarias y a cualquier agente.

Ademas de la importancia en materia de incendios forestales, la existencia de planes de ordenacion
es un requisito sine qua non para obtener la certificacién forestal (PEFC, FSC), uno de los aspectos
qgue hacen al mercado forestal navarro altamente competitivo (60% de las masas arboladas navarras
estdn certificadas frente al 7% en el Estado, 32% en Francia, pero aun lejos del 90% en Suecia).
Ademas, la industria forestal navarra ha hecho un importante esfuerzo econémico para certificarse.

La certificacidn tiene una triple importancia para la Administracién Forestal de Navarra. En primer
lugar, su obtencidn certifica que los montes navarros, sometidos a proyectos de ordenacién desde
comienzos del siglo XX, son gestionados de manera sostenible confirmando, por lo tanto, la
relevancia de las herramientas de planificacién forestal. En segundo lugar, la certificacion forestal,
como instrumento de mercado, permite acceder, o cuando menos no quedar excluido, a ese
mercado cada dia mdas complicado, y en tercer lugar, y no por ello menos relevante, los procesos de
certificacidn forestal llevados a cabo en Navarra han servido para que se vuelva a hablar del sector
forestal tanto entre los agentes implicados como en la sociedad en general, lo cual es muy positivo y
necesario. Ademas de estas cuestiones, el proceso de certificacion ha permitido aumentar en los
conocimientos sobre esta materia siendo posible un mejor asesoramiento a los propietarios y
propietarias forestales.

Relacionado con lo anterior, en materia de procesos y procedimientos hay que comentar las
orientaciones que actualmente estd disefiando la Administracion Forestal sobre modificaciones
futuras en la normativa foral en materia de montes comunales y/o disposiciones reguladoras en
materia de ayudas.

En primer lugar, y tomando en consideracidon que Navarra, en virtud de su Régimen Foral tiene
competencia exclusiva en materia de montes comunales y que las Entidad Locales son las que
gestionan sus montes bajo la supervision y asesoramiento del Gobierno de Navarra, se estd
trabajando en permitir la posibilidad de que las Entidades Locales de Navarra que bien, por sus
circunstancias o bien en momentos determinados, como, por ejemplo, los vividos tras grandes
episodios de incendios forestales u otras catastrofes naturales, puedan decidir ceder su gestién al
Gobierno de Navarra. Dicha posibilidad se ejecutaria siempre bajo el marco de los instrumentos de
planificacion de cada monte, de forma reversible y voluntaria y garantizando la reversién de ingresos
obtenidos tras los aprovechamientos, una vez descontados gastos de gestion y de inversién en los
montes.
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En segundo lugar se ha conseguido la modificaciones normativas que permite acciones tales como
la introduccidn en terrenos forestales quemados de especies vegetales no forestales con baja
combustibilidad y se esta trabajando o en el disefo de ayudas especificas en materia de fomento de
ganaderia extensiva, apoyo a las empresas de trabajos forestales y gabinetes técnicos como asesores
de las personas propietarias forestales (ayudas para la formacién, contratacion de nuevo personal
etc, fomento de alojamiento local de trabajadores y trabajadoras de empresas e industrias
forestales), sin olvidar aquellas acciones de educacién e informacién ambiental.

1.4.6. GESTION ACTIVA EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

En Noviembre de 2022 se homologé el Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad Foral de Navarra (INFONA).

En el mismo, y siempre desde el punto de vista de la Proteccién Civil, hay un apartado especifico de
Analisis del Riesgo del territorio de la Comunidad Foral mediante combinaciéon del peligro y la
vulnerabilidad del mismo.

Se ha disefiado un mapa de peligro (invierno y verano) y un mapa de vulnerabilidad (general para
todo el afo). Para su obtencién se identifican los componentes que los forman (fase de
desagregacion), se ponderan a partir de la definicién de una jerarquia de variables y se integran (fase
de integracién parcial). Los mapas de riesgo (de invierno y de verano) son el resultado de la
integracion global de los mapas de peligro y del mapa de vulnerabilidad.

Dichos mapas de riesgo permiten realizar una zonificacion del territorio, de forma que para cada
periodo temporal se calcula mediante histograma zonal para cada municipio los valores de
vulnerabilidad y riesgo (verano e invierno) en rangos:de1a2,de2a3,de3a3,5de3,5ad4yde4
a 5. Se calcula su proporcion sobre el total, obteniendo un porcentaje de drea para cada categoriay
municipio.

En consecuencia, y desde el ambito de la proteccidn civil, se consideran Zonas de Alto Riesgo,

° Los municipios con mas de un 20% de su area entre los valores de riesgo de 4y 5
° Los municipios con mds de un 20% de su area entre los valores de riesgo de 3,5y 4
° Los municipios con mds de 25 has con valores de riesgo entre 4 y 5.

En estas Zonas de Alto Riesgo de Incendio (Municipios) es obligatorio la elaboracién de un plan de
actuacion de ambito local por riesgo (PAMIF). Igualmente se recomienda la redaccion del citado
documento en los siguientes municipios.

° Los municipios con mds de un 45% de su area entre los valores de vulnerabilidad 4 y 5
° Los municipios con mas de un 50% de su area entre los valores de vulnerabilidad de 3y 4

Los mencionados Planes, cuyo contenido queda definido en el Anexo 3 del INFONA, zonificaran el
territorio del Municipio identificando la distribucién de la masa forestal, los nucleos de poblacidn,
urbanizaciones, lugares de acampada e industrias existentes en la zona forestal. Igualmente
identificaran las zonas de interfaz urbano-forestal, urbano-agricola y agricola forestal, describiran y
localizardn las infraestructuras de apoyo para las labores de extincidn, tales como vias de
comunicacion, pistas, senderos forestales y dreas cortafuegos, puntos de abastecimiento de agua,
zonas de aterrizaje de helicépteros etc.
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Ademas de realizar dicha zonificacion, en ellos se articula los medios locales para lucha contra
incendios forestales y su puesta a disposicidon del Gobierno de Navarra durante las distintas fases de
la emergencia, los procedimientos operativos de la organizacién municipal en fase previa a la
constitucién del puesto de mando avanzado, procedimientos para la gestién y evacuacién de la
poblacién en emergencias por incendios forestales etc.

La existencia de un municipio con PAMIF vincula la adopcion de medidas de prevencion en la interfaz
urbana forestal en coordinacion con la Administracidn Forestal que ademas del deber de autorizacién
de las mismas brindara apoyo técnico a los municipios en la definicién de las medidas mas adecuadas
de cara a la prevencion en dicha drea de interfaz urbano forestal.

A enero de 2025, son ya 87 localidades que cuentan con planes municipales contra incendios (PAMIF)
homologados desde la aprobacién del INFONA en 2022.

2. DISENO GENERAL DEL DISPOSITIVO DE PREVENCION, VIGILANCIA Y
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES.

2.1. MARCO LEGAL

El articulo 50 de la Ley Organica de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
establece que “Navarra, en virtud de su Régimen Foral, tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

e Caza; pesca fluvial y lacustre; acuicultura.
e Pastos, hierbas y rastrojeras.

e Espacios Naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montaiia, de acuerdo con
la legislacidn basica del Estado.

e Montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos y
demas entidades administrativas de Navarra.

Corresponde asimismo a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecuciéon de la legislacion bdsica del
Estado en materia de montes de propiedad de particulares.

El articulo 21 de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra y su revisién vigente desde el 27 de enero de 2008, hace responsable a la
Administracion de la Comunidad Foral de la funcidn de conservacién y defensa de los montes o
terrenos forestales ante una serie de peligros entre los que se citan, los incendios forestales.

El articulo 37 de la misma Ley Foral especifica tal obligacidon estableciendo que “compete a la
Administracion de la Comunidad Foral la planificacion, coordinacion y ejecucion de las medidas
precisas para la prevencion y lucha contra los incendios forestales, sin perjuicio de las competencias
de otras Administraciones Publicas con las que aquélla mantendrad relaciones de colaboracion.
Corresponden a la Administracion Forestal las competencias en materia de prevencion de incendios
forestales y de participacion en labores de extincion mediante el asesoramiento técnico a la Agencia
Navarra de Emergencias”

Por otra parte, la Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de Proteccién Civil y Atenciéon de Emergencias de
Navarra, otorga al Departamento que tenga atribuida en sus normas de creacidn y estructura
organica la competencia en materia de proteccidn civil, entre otras funciones, las del establecimiento
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y mantenimiento de los servicios propios de intervencion en emergencias y el mantenimiento del
centro de gestién de emergencias de la Comunidad Foral.

Dentro del citado Departamento, actualmente es el Servicio de Emergencias, Prevencidn y Proteccién
Civil el responsable de la elaboracién, implantacién y mantenimiento de la operatividad de Planes de
Proteccién Civil de aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, la gestidn
del proceso de homologacién de Planes de Emergencia de ambito local y la direccidn del centro de
gestién de emergencias entre otras. Por otra parte, El Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako
Suhiltzaileak de Navarra, organizado territorialmente en Zonas y Parques, el que ostenta las
competencias en materia de extincién del incendio.

La estructura organizativa y los procedimientos para la intervencidon en emergencias por incendios
forestales, dentro del territorio de la Comunidad Foral de Navarra queda recogido en el PLAN
INFONA, recientemente homologado.

Asi, en el mismo se recogen una serie de situaciones operativas, las definidas en la Directriz basica
de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales ademas de una fase de
alerta y seguimiento que podriamos asimilar a la Fase de Vigilancia descrita en el presente Plan.

A continuacidn, se describe cada una de ellas, tal y como aparecen descritas en el Plan INFONA.

SITUACION OPERATIVA 0

La declaracidn inicial de la situacidn operativa 0 corresponde, por delegacién de la Direccidn del Plan
Especial, al Director o Directora del Servicio de Emergencias, Prevencién y Proteccién Civil.

Podra declararse ante la existencia de unas condiciones potenciales de incendios muy elevadas
(Condiciones meteoroldgicas muy desfavorables.- viento, temperatura y humedad e indice de riesgo
de incendios muy elevado o extremo), y sera esta situacién operativa la que se declare de manera
automatica, a todos los efectos, (siempre en defecto de informaciéon inicial que aconseje la
declaracion inmediata de una Situacidn superior) cuando el CECOP reciba un aviso de incendio
forestal y se inicie la salida al incendio de los medios de extincién del Servicio de Bomberos de
Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak de Gobierno de Navarra. En este caso terminard de manera
automatica, cuando el incendio quede extinguido o se determine el pase a una situacién operativa
superior.

La declaracion de situacion operativa O supone la activacion automatica del presente Plan Especial,
provocada por uno o varios incendios forestales que, en su evolucidn previsible, puedan afectar sélo
a bienes de naturaleza forestal y puedan ser controlados con los medios y recursos del propio plan
local o de Comunidad Auténoma, e incluyendo medios del Estado, siempre y cuando éstos ultimos
actlen dentro de su zona de actuacion preferente.

SITUACION OPERATIVA 1

La declaracidn inicial de la situacidn operativa 1 corresponde por delegacién de la Direccién del Plan
Especial al Director o Directora General competente en materia de Proteccidn Civil, o persona en que
esta delegue, y serd esta situacion operativa la provocada por uno o varios incendios forestales que
en su evolucién previsible, puedan afectar gravemente a bienes forestales y, en su caso, afectar
levemente a la poblaciéon y bienes de naturaleza no forestal y puedan ser controlados con los medios
y recursos del plan especial de Comunidad Auténoma, e incluyendo medios del Estado, siempre y
cuando éstos ultimos actien dentro de su zona de actuacidn preferente.
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De esta situacion el Director o Directora del Plan Especial, mantendra informada a la Delegacidon del
Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra y al CENEM (Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacidn de Emergencias) de la Direccidon General de Proteccidon Civil y Emergencias.

La situacion operativa 1 terminara cuando el Director o Directora del Plan Especial declare el fin de
la emergencia o el pase a Situacién inferior o superior, acorde con las circunstancias.

SITUACION OPERATIVA 2

La declaracidn inicial de la situacidn operativa 2 la efectua por delegacidn de la Direccidn del Plan
Especial, la persona titular de la Direccién General que tenga adscritas las competencias en materia
de Proteccion Civil y serd esta situacién operativa la provocada, por aquellos incendios provocados
por uno o varios incendios forestales que, en su evolucidn previsible, puedan afectar gravemente a
la poblacién y bienes de naturaleza no forestal, exigiendo la adopcién inmediata de medidas de
proteccidon y socorro; y pueda ser necesario gue, sean incorporados medios extraordinarios, o
puedan comportar situaciones que deriven hacia el interés nacional.

De esta situacion la Direccidn del Plan Especial, mantendra informada a la Delegacién del Gobierno
de la Comunidad Foral de Navarra y al CENEM (Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias) de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias.

La situacidon operativa 2 terminard cuando el Director/a del Plan Especial declare el fin de la
emergencia o el pase a Situacion inferior o superior, acorde con las circunstancias.

SITUACION OPERATIVA 3

La declaracidn de Situacién Operativa 3 la efectia el Consejero o Consejera del Gobierno de Navarra
titular del Departamento de la Administracién de la Comunidad Foral al que, atendidas las normas
gue regulen su estructura, se le adscriba la unidad organica que tenga atribuido el bloque de
funciones relativas a las competencias que aquella ostenta en materia de Proteccidon Civil y
consecutiva a la declaracion de emergencia de interés nacional por el Ministerio del Interior
atendiéndose a lo establecido en el apartado 3.3 y 5.4 sobre la fase y declaracién de emergencia de
interés nacional del Plan Estatal de proteccidn civil para emergencias de incendios forestales.

Declarada esta situacion, las funciones de direccién y coordinacion de la emergencia seran ejercidas,
conforme lo mencionado anteriormente en el punto 3.1.1, dentro de un Comité de Direccién que
estara formado por la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Foral de
Navarra y la persona titular del Departamento competente en materia de proteccion civil.

Corresponderad a la persona titular de la Delegacion del Gobierno la direccion de las actuaciones del
conjunto de las Administraciones Publicas, conservando el Consejero o Consejera competente en
materia de Proteccién Civil o persona en quien delegue, el mando de los efectivos desplegados por
la Comunidad Foral de Navarra.

Esta situacion termina cuando el Ministerio de Interior dictamina el fin de la emergencia o la vuelta
a una Situacidn de gravedad inferior.

ADEMAS de estas situaciones operativas existen UNA FASE PREVIA, DE ALERTA Y SEGUIMIENTO,
que se declara cuando se producen situaciones que requieren un seguimiento intensivo, aunque no
supongan una activacién del Plan INFONA.
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e Escenarios en los que se dan las condiciones para la aparicidn de incendios forestales debido
a las condiciones de la vegetacion y las meteoroldgicas, y se prevea su evolucién
desfavorable. Patrones Sindpticos.

e Incendios forestales que no requieren la intervencidn de la totalidad de los grupos de
actuacidn pero que por sus caracteristicas pueden derivar en situaciones de emergencia mas
0 menos graves.

e Situaciones potenciales de grave riesgo colectivo

2.2. MEDIOS Y RECURSOS EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS
2.2.1. PERSONAL TECNICO DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

La Administracién Forestal es la responsable de la planificacion y ejecucién de las acciones precisas
para la prevencion de incendios forestales y la ejecucidn de los trabajos de restauracién de las masas
forestales afectadas por incendios, plagas y enfermedades.

Conforme a lo establecido en el Decreto Foral por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento con competencias en materia de Medio Ambiente, dichas funciones recaen en la
unidad administrativa denominada Seccidon de Gestidon Forestal y en la unidad administrativa
denominada Seccidn de Planificacion Forestal conforme a las funciones descritas para cada una de
estas unidades.

La Seccidn de Gestion Forestal en la actualidad esta formada por 16 personas con perfil técnico (15
puestos de trabajo + Jefatura de Seccién). De las 15 personas con perfil técnico, 6 ellos cuentan con
la titulacion de Ingenieria de Montes o equivalente, 8 de ellos la titulacién de Ingenieria Técnica
Forestal o equivalente y 1 persona con titulacion de Biologia. Existe un grado de eventualidad del
43,75%.

13 de los 15 personas dedican el 100% de su tiempo a labores de gestidon comarcal, entre las que se
encuentran la elaboracidn y seguimiento de planes anuales de aprovechamiento y mejora en montes
ordenados, informes de actuaciones forestales propuestas por entidades locales particulares,
informes sobre actos, planes y proyectos que afectan a suelo forestal, elaboracién y seguimiento de
Planes de Gestion forestal y elaboracién y propuestas de actuaciones forestales tales como
repoblaciones, infraestructuras, trabajos de prevencion de incendios etc.

Ademas de estas labores, dos de ellos, ostentan Jefaturas de Negociado, una destinado a la
restauracion forestal que ejerce, ademas de las labores propias de técnico de comarca en su ambito
geografico, labores de direccion, supervision y coordinacién de actuaciones referentes a la
restauracion de masas forestales afectadas por plagas y otras catastrofes en la Comunidad Foral y
otra destinada a la prevencion de incendios forestales, que, ademas de las labores propias de técnico
de comarca en su ambito geografico ejerce las labores de direccidn, supervisién y coordinacién de
las acciones precisas en materia de prevencién de incendios forestales.

La persona restante, Bidlogo, ejerce funciones transversales de apoyo a la gestion comarcal.

La Seccién de Planificaciéon Forestal estd compuesta por 6 personas (5 con perfil técnico + Jefatura
de Seccién). De las 5 personas con perfil técnico, 4 cuentan con la titulacion de Ingenieria de Montes
o equivalente y 1 con la titulacion de Ingenieria Técnica Forestal o equivalente. El grado de
eventualidad es del 33,3%.
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Dentro de dicha Seccidn las labores mas destacadas en el ambito de la prevencién de incendios se
concentran en el Negociado de Patrimonio Forestal (1 Jefe de Negociado + 1 puesto técnico)
destinados a la gestion del 10% de la superficie forestal de Navarra que pertenece al Patrimonio
Forestal de la Comunidad Foral. Entre sus funciones se encuentran la elaboracidn y seguimiento de
planes anuales de aprovechamiento y mejora en estos montes, elaboracion y seguimiento de Planes
de Gestion forestal y elaboracion y propuestas de actuaciones forestales tales como repoblaciones,
infraestructuras, trabajos de prevencion de incendios etc. en los mismos.

En el Negociado de Planes y Programas del Medio Natural, la persona que ostenta la Jefatura de
Negociado destina parte de su tiempo a la actualizacion de los planes forestales comarcales donde,
entre otras cuestiones se analiza, a escala comarca, el riesgo de incendio forestal.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio y la primera semana de octubre, técnicos y
técnicas forestales de la Direccién General con competencias en materia de medio ambiente,
mayoritariamente del Servicio Forestal y Gestion Cinegética realizan Guardias localizadas voluntarias
de una semana de duracidn, 24 horas al dia, comenzando a las 8:00 horas del miércoles y finalizando
a la misma hora del miércoles siguiente.

En caso de producirse un Incendio Forestal y conforme a los protocolos de movilizacion que se
describen en el presente documento, en caso de ser movilizados, el personal técnico de Guardia
asesorara a la Direccién de Extincidn en los siguientes temas

- Prioridades de actuacion sobre masas forestales y Espacios Naturales Protegidos

- Informacién al Director de Extincidn sobre la combustibilidad de las especies forestales y
comportamiento del fuego sobre las mismas

- Aviso y manejo de maquinaria pesada para la extincién

- Previsidn meteoroldgica y de riesgo de incendio

- Coordinacidn con personal del Basozainak\Guarderio de Medio Ambiente

- Otras labores técnicas o logisticas para las que sean requeridos

Ante una necesidad mayor de personal debido a la gravedad del incendio a la situacion de incendios
simultaneos, se intentara reclutar de manera voluntaria el numero suficiente de personal técnico
para garantizar el asesoramiento solicitado por la direccidon y coordinacién de la emergencia.

El personal del Basozainak\Guarderio de Medio Ambiente esta formado por guardas, hombres y
mujeres, distribuidos en 11 Demarcaciones territoriales y una Ronda Central especializada en rios
con sede en Pamplona. Las once Demarcaciones territoriales son las siguientes; Bidasoa, Aezkoa-
Quinto Real, Roncal, Sakana-Mendialdea, Estella 1, Estella 2, Pamplona, Aoiz-Agoitz, Tafalla-Sanglesa
y Tudela.

En materia de incendios forestales, y conforme al Decreto Foral que regula su régimen especifico,
realizan funciones de vigilancia, inspeccién, investigacion y gestién en materia de incendios
forestales; la vigilancia del cumplimiento de las medidas preventivas establecidas, la deteccion de
incendios, la valoracién de dafios y la colaboracién con el personal responsable de la extincion e
investigacion de causas segun los criterios que al efecto se establezcan.
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Se adjunta cuadro resumen de la localizacién, nimero de guardas y vehiculos por Demarcacion.

DEMARCACION BIDASOA. - 14 Guardas de Medio Ambiente, 9 Vehiculos
DEMARCACION AEZKOA- QUINTO REAL. - 12 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION RONCAL SALAZAR. - 15 Guardas de Medio Ambiente, 9 Vehiculos
DEMARCACION SAKANA-MENDIALDEA. - 14 Guardas de Medio Ambiente, 8 Vehiculos
DEMARCACION ESTELLA 1 (NORTE). - 12 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION PAMPLONA. - 12 Guardas de Medio Ambiente, 7 Vehiculos
DEMARCACION AOIZ. - 12 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos

DEMARCACION ESTELLA 2 (SUR). — 11 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION TAFALLA SANGUESA. - 10 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION TUDELA. - 10 Guardas de Medio Ambiente, 6 Vehiculos
DEMARCACION TRANSVERSAL. - 8 Guardas de Medio Ambiente, 7 vehiculos
DEMARCACION CENTRAL DE MEDIO AMBIENTE. - 8 Guardas de Medio Ambiente, 3 vehiculos

Ante una necesidad mayor de personal debido a la gravedad del incendio y a la situacion de incendios
simultaneos, se intentara reclutar de manera voluntaria el nimero suficiente de personas para
garantizar el asesoramiento solicitado por la direccion y coordinacion de la emergencia.

Las actuaciones de prevencion consistentes en quemas prescritas se desarrollan bajo el amparo de
la normativa correspondiente de regulacidn del uso del fuego en suelo no urbanizable en la
Comunidad Foral de Navarra.

Tal y como establece la citada normativa, las quemas calificadas de nivel 3 conforme la Resolucién
7/2021, de 23 de febrero, del Director General de Medio Ambiente, aprueba las instrucciones para
la clasificacidon del riesgo de incendio forestal de las solicitudes recibidas en materia de quemas para
la mejora de pastos y otros trabajos selvicolas, deberan contar con un Plan de Quema que se debera
adecuar a las recomendaciones sobre uso del fuego en quemas controladas y prescritas que
establece el MITECO a través del Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF)

Para dar apoyo a la realizacidon de las mencionadas quemas, el MITECO facilita dos equipos de
Prevencion Integral de Incendios Forestales en Navarra (EPRIF). Estos dos equipos estan compuestos
por 4 personas cada uno (2 personal con perfil técnico y 2 capataces), uno en Baztan (zona atlantica)
y otro en Aribe (zona pirenaica).

Para dar apoyo a los equipos EPRIF; el Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak de
Navarra refuerza los parques de Oronoz y de Auritz\Burguete con personal contratado para este fin.
La unidad de trabajo por parte del Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak de
Navarra en prevencion (quemas prescritas) esta formada por una autobomba forestal, un vehiculo
de transporte de personal tipo 4x4, un cabo/bombero y 2-4 contratados. Este equipo trabaja de
forma coordinada con los miembros del EPRIF del MITECO.
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En los casos en que haya una meteorologia adversa, simultaneidad de incendios forestales o
necesidad de prestar apoyo en un incendio ya declarado, el equipo de prevencién pasara a formar
parte de los equipos de extincidn, constituyendo una brigada enmarcada dentro del operativo de
extincidén del Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak.

2.3. MEDIOS Y RECURSOS DEL SERVICIO DE BOMBEROS

La informacidn correspondiente a este apartado y todos sus epigrafes se recoge integramente en el
Anexo 2: Plan Anual de Vigilancia y Extincion de Incendios Forestales de Navarra 2025 (Servicio de
Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak). Incluye el Plan de incendios forestales en campafiia
de invierno y el Plan de incendios forestales en campanfia de verano.

2.4. OTROS MEDIOS Y RECURSOS

2.4.1. BOMBEROS/AS VOLUNTARIOS/AS

En desarrollo del voluntariado en materia de Proteccion Civil, existen en Navarra, 7 parques de
Bomberos Voluntarios, dependientes de sus respectivos ayuntamientos. Los citados parques se
encuentran en; Aoiz\Agoitz, Bera, Goizueta, Leitza, Lesaka y Luzaide\Valcarlos.

Los Bomberos Voluntarios cuentan con equipamiento y dotacidn de medios y equipos para
intervencién en incendios urbanos y forestales, asi como en labores de busqueda y rescate. Reciben
formacidn y realizan practicas y maniobras con seguimiento y acompafiamiento de bomberos y
bomberas profesionales.

Se adjunta a continuaciéon Tabla resumen de la localizacién nimero y equipamientos de los diferentes
parques de Bomberos y bomberas voluntarias.

Ayuntamiento N2 bomberos y bomberas Tipo de Vehiculo
Camién B.U.P.
Camién B.F.P.
Aoiz 15 Todoterreno
Todoterreno
Furgoneta

Camidn forestal

14 Camidn 1 2 salida
Todoterreno
Todoterreno
Camién bomba rural
Goizueta 30 camion forestal
Todoterreno
Ambulancia

camion forestal

Bera

Isaba 9 camion forestal
quitanieves
pick up

20 Todoterreno
pick up

Leitza
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camion forestal
Camidn

Todoterreno

Lesaka 21 Camién bomba rural
Camién bomba rural
Camidn todoterreno
Camidén bomba rural
23 Todoterreno
Todoterreno

Maquina rescate Oruga
Camidn transporte oruga

Luzaide-Valcarlos

2.4.2 AGRUPACIONES DE DEFENSA FORESTAL

Como cauce de participacién social en la prevencién y lucha contra los incendios forestales, la
normativa foral en materia forestal indica que podran constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal
de conformidad con la normativa de regulacion que se desarrolle, siendo los propios Municipios
qguienes impulsen su constitucion.

Estaran formadas por personas voluntarias surgidas principalmente entre las entidades locales,
personas propietarias forestales o sus agrupaciones y/o asociaciones legalmente constituidas,
organizaciones agrarias o asociaciones que tengan como finalidad la defensa de la naturaleza,
vinculadas a las entidades locales en cuestion.

Las Agrupaciones de Defensa Forestal desempefiaran tareas de prevenciény en el caso de producirse
un incendio forestal en su municipio, sus funciones seran las encomendadas por la Direccion de
Extincién de acuerdo a su formacion y a los medios disponibles.

Entre ellas estaran:

e Colaborar en la elaboracion y ejecucién de los instrumentos de gestién preventiva de
incendios forestales

e Colaboracidon en el desarrollo de los planes de actuacién municipal ante incendios forestales.

e Participar en las campafias de divulgacidn e informacidn sobre prevencién y lucha contra los
incendios forestales.

e Colaborar, si asi lo determina la autoridad competente, en la ejecucion de actuaciones y
medidas de prevencidn o construccion de infraestructuras para la extincion de incendios
previstos en los instrumentos de planificacidon, como cortafuegos, red de caminos y puntos
de agua.

e Aportar medios para la extincion de incendios, con arreglo a lo previsto en el Plan de
Actuacion Municipal ante Incendios Forestales o de acuerdo a las instrucciones de la
autoridad competente.
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e Actuar directamente en la extincién y control de incendios incipientes con sujecién a lo
previsto en los Planes de Emergencia y a las instrucciones de la autoridad competente.

e Tareas auxiliares de apoyo a los grupos de extincidon de acuerdo a las instrucciones de la
autoridad competente.

e Vigilancia de perimetros de incendios controlados o extinguidos de acuerdo a las
instrucciones de la autoridad competente.

El dmbito territorial de las ADF podrd ser municipal o supramunicipal, en funcién de las masas
forestales que integren y de sus limites.

En el momento actual no hay ninguna Agrupacidn de Defensa Forestal legalmente constituida en
Navarra

2.4.3. GRUPOS DE PRONTO AUXILIO

Los Grupos de Pronto auxilio son Grupos de proteccién civil, encuadrados dentro de los Planes de
Actuaciones Municipales por Incendios Forestales (PAMIF) formados por personal municipal,
personal voluntario y posteriormente, de forma coordinada y segura las posibles ayudas
espontdneas. Su funcidn principal es la defensa de la poblacién ante emergencias por incendios
forestales en el entorno del nucleo urbano, para la cual debera tenerse en cuenta la formacién y
experiencia de los integrantes, con la finalidad de asignarle exclusivamente las tareas que
razonablemente puedan desempefiar. Se constituiran con la activacién de los PAMIF y dependeran
del Alcalde o persona en quien delegue.

Se recomienda que cada Grupo de Pronto Auxilio esté constituido por un minimo de cinco personas,
con un Jefe o Jefa al frente, que dependerd a su vez del Concejal o Concejala en el que el Alcalde o
Alcaldesa haya delegado.

Si el Ayuntamiento dispone de bomberos y bomberas voluntarias, el Grupo de Pronto Auxilio actuara
en apoyo de estos.

2.4.4. MEDIOS AEREOS (MITECO)

Ubicacién en el aeropuerto de Noain los meses de julio, agosto y septiembre.
Indicativo AT-Noain / TZ 1

Modelo AIR TRACTOR 802 (AT). (3.000 L)

La movilizacién del AT 802 (3.500 L) ubicado en Agoncillo (La Rioja) en un radio de 50 km, se realiza
en modo de despacho automatico.

2.4.5 RECURSOS SANITARIOS Y OTROS

Conforme a lo descrito en el INFONA.
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2.5. PROTOCOLOS DE ACTUACION

Se adjunta cuadro resumen (Fuente: ANEXO 12 del Plan INFONA) donde se resume el Protocolo de

Movilizacidn y Comunicaciones en caso de Aviso por Incendio Forestal.
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SOLICITAR
iQué m’m&‘ﬂh’! CREAR ASUNTO — DESCRIPCION ASUNTO
incendio de pasto, rastrojo. IF — INCENDIO FORESTAL
'matorral o arbolado
éDdnde? Lugar del incidente.._ ‘
4—{ SOLICITAR INFORMACION ]
TIPIFICACION DEL = | TIPIFICA BB
INCENDIO FORESTAL " | SEGUN ESCALA DE MANDO
1
TPO1 TIPO 2 PO 3 TIPO 4
Rastrojos, cosechas apiladas, pasto o mmmgm dio en zona arbola incendio con afeccion a poblacion con
matorral bajo poco denso alejado de maquinaria agricola o monte bajo evolucion hada zona arbolada P i i
i Tipo 1 con 300 cerca de Tipo 2 con indice riesgo forestal Alto o incendio con afeccidn a Parques
» g Muy Alto Naturales, LICs 0 zonas de espedal
cunetas alejadas de matomral y Tipo 1 con indice riesgo forestal Alto o ks
S Mawy by Tipa 3 con indice riesgo forestal Alto o
Muy Alto
MOVILIZAR MOVILIZAR MOVILIZAR MOVILIZAR
. " i -2 BRIF (LM EC3 yLN EC2) -2 BRIF (LM EC3yLN ECZ)
.o A Son fores paraue sonayoddiza -2 O Fore.Parque onay Nodeiza | | 2B, Fores. Pargue Zonay Nodriza
-1 Brig. Fores. Parque 12 apoyo i S Dmes ae S
-121 /122 / 123 {si esta disponible) -1 Brig. Fores. Parque 2 apoyo
-1 Azor de Nodin {en Campaiia Verano) -121/122 /123 (5 esti disponible) -1 Brig. Fores. Parque Central y Nodriza
- Guarderio Medio Ambiente -BHINEL -1 Brig. Urbana Parque Zona
e o -121/122 / 123 (s esti disponible)
- policia [PF / PL) -1 Azor de Nodin (en Campafia Verano) -B+INECL
uarderio Medio Ambiente =PMA
- Técnico de Medio Ambiente -1 Azor de Noiin (en Campafia Verano)
-1 Ambulandia (si es posible) -mhmpmﬁm}
- policia [PF / PL) - Guarderio de Medio
- Técnico de Medic Ambiente
-1 Ambulanda (si es posible)
- policia (PF / #L)
COMUNICAR COMUNICAR COMUNICAR COMUNICAR
-121/ 122 / 123 {si est disponible) -B - Grupo SMS Forestales - DIRECCION PC (activacién INFONA)
3 - Grupo SMS Forestales - Director 88 - Grupo SMS Forestales
Alaldes de municipios afectados - Director Servicio Forestal - Grupo SMS Direcdon
- Director Servicio PC - Director B8
- Azores de Agoncillo (12 ) ~ Director Servicio Forestal
- Alcaldes de munidipios ~Técnicos PC
-Todos lo Parques de B8
Alcaldes de municpios afectados
1 I ! 1
SIN ACTIVACION DEL INFONA v DIRECCION PC AUTORIZA
SITUACION O MOVILIZACION ACTIVACION DEL INFONA
- RECURSQS PROPIOS -
- RECURSOS EXTRAOR. SITGACKIN L
(Campaiia Verano) &
2 AZOR Agongillo ENVIO “ACTIVACION PLAN"
SEGUIMIENTO — CENEM: cenem@protecionciviles
Al movilizar B8 se abrirs &l grupo de Del. Gob.
radio que se establezca... gab_1 orren.gob.es
Ap—— | SEGUIMIENTO DEL INCIDENTE ‘
En funcion de la entidad del incendio
se valorard por el 15 la dedicacion de I
uno o dos OC al incidente, pudiendo
i

FINALIZACION INCIDENTE

SOLICITUD RECURSOS
DEL ESTADO

PROCEDIMIENTO

ESPECIACO

ACTIVACION DEL INFONA
SITUACION 2

En el mismo, se puede ver que los protocolos de comunicaciones y movilizacion de medios dependen
de la Tipificacidn del Incendio Forestal.

Se distinguen los siguientes Tipos de Incendios Forestales en Navarra.

Tipo 1: Rastrojos, cosechas apiladas, pasto, oteas o matorral bajo y poco denso alejado de masa
forestal y/o cuando la informacion recibida indica que el incendio se propaga por una zona de regadio
o cunetas alejadas de zona arbolada.
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Se moviliza:

e 1 Brigada helitransportada (EC3).
e 1 Brigada Forestal del Parque de la Zona.

Se Informa:
e Sargento de Guardia de la zona correspondiente; J21/122/)23.

e Guarda de Medio Ambiente.
e Policia.

Tipo 2: Cultivo de cereal sin cosechar, cereal cosechado sin empacar, incendios donde esté implicada
magquinaria agricola, monte bajo e incendios de tipo 1 que evolucionan hacia zona arbolada.

Se moviliza:

2 Brigadas Helitransportadas (EC2/EC3)

El avion de la Base de Noain (TZ...) Azor.

2 Brigadas Forestales del Parque de la Zona y Nodriza.

1 Brigada Forestal del 12 Parque de apoyo.

e Sargento de Guardia de la zona correspondiente (J21/J22/123).
e Guarda de Medio Ambiente.

e Ambulancia en prevencion.

e Policia.

Se informa:

e Al Responsable de Guardia.
e Al Grupo de mensajeria de Incendios Forestales.

Tipo 3: Incendios en zona arbolada.
Se moviliza:

e 2 Brigadas Helitransportadas (EC2/EC3).

e Elavion de la Base de Noain (TZ...) Azor.

e 2 Brigadas Forestales del Parque de la Zona y Nodriza.

e 1 Brigada Forestal del 12 Parque de apoyo.

e 1 Brigada Forestal del 22 Parque de apoyo.

e Sargento de Guardia de la zona correspondiente (J21/J22/)23)

e Responsable de Guardia J3.

e Guarda de Medio Ambiente.

e Técnico de Medio Ambiente.

e Puesto de Mando Avanzado (PMA).
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e Ambulancia en prevencion.
e Policia.

Se informa:

e Al grupo de mensajeria de Incendios Forestal.
e Director del Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak

Tipo 4: Incendios del Tipo 3 que evolucionen hacia un GIF (Gran Incendio Forestal) o incendios de

cualquier tipo en los que se prevea una afeccidn a la poblacién y que implique:

e Posibles confinamientos o desalojos de Poblaciones, Urbanizaciones, Poligonos
e Industriales.

e Incendios que afecten a Parques Naturales, L.I.C. (Lugares de Importancia

e Comunitaria) u otras zonas de especial interés.

Se moviliza:

e 2 Brigadas Helitransportadas (EC2/EC3)

e Elavion de la Base de Noain (TZ...) Azor.

2 Brigadas Forestales del Parque de la Zona y Nodriza.

1 Brigada Urbana del Parque de la Zona, para la zona de Interfaz.
2 Brigadas Forestales del 12 Parque de apoyo.

1 Brigada Forestal del 22 Parque de apoyo.

1 Brigada Forestal del Parque Central y Nodriza.

2 Sargentos de Guardia de la zona correspondiente (J21/)22/123).
Responsable de Guardia J3.

Guarda de Medio Ambiente.

Técnico de Medio Ambiente.

e Puesto de Mando Avanzado (PMA).

e Ambulancia en prevencion.

e Policia.

Se informa:

e Al grupo de mensajeria de Incendios Forestal.
e Director del Servicio de Bomberos de Navarra-Nafarroako Suhiltzaileak.

Los incendios de Tipo 4 suponen la activacién del Plan INFONA en situacion 1. En todo caso, tanto en
el incendio de Tipo 4 como en el resto de incendios, la activacidon de las distintas situaciones
contempladas en el Plan INFONA dependerd del seguimiento del mismo y de la necesidad o no de
solicitud de medios al Estado. Las descripciones de las diferentes Situaciones Operativas se recogen

en el apartado 2.1 del presente Plan Anual y en todo caso en el Plan INFONA.
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3. DETERMINACION DE LOS PUNTOS ESTRATEGICOS DE GESTION Y AREAS
DE ACTUACION SINGULARIZADA.

Tal y como se ha comentado en apartados anteriores, la prevencion de incendios forestales, tras la
reciente homologacion del PLAN INFONA y tomando en consideracion la coordinacién de acciones
interdepartamentales, se articula en dos ejes principales e interrelacionados; el primero y principal
de ellos esta orientado a la proteccién civil; personas y bienes y el segundo orientado a la defensa
del medio ambiente.

En consecuencia, los puntos estratégicos de gestidn y las dreas de actuacion singularizada vendran
orientadas al fin perseguido; defensa de personas y bienes en primer lugar y defensa del medio
ambiente detras de los anteriores.

En materia de defensa de personas y bienes en primer lugar y medioambiente en segundo lugar, el
propio PLAN INFONA articula un sistema escalado donde se integran, en caso de existencia, tanto los
planes territoriales, PAMIF (planes de actuacion municipal por incendio forestal), como los Planes
Especificos de determinados sectores esenciales (Planes de Autoproteccidn).

MIVEL ESFATAL
Flan General Estatal Basicos

MIVEL ALTONOMICO
Flanes Territoriales, Hanes Especiales

MIWVEL LOCAL
Flanes Territoriales

MIVEL S0CKL
Flan de Autoproteccion
(Morrna Basica de Autoproteccion)

De hecho, el contenido minimo de los Planes de Actuacién de dmbito local en materia de proteccién
civil (PAMIF), implica la realizacion de una zonificacion del territorio en funcién del riesgo por
incendio forestal en materia de proteccion civil y sus posibles consecuencias, delimitando la
distribucién de la masa forestal, zona agricola, nucleos de poblacidn, urbanizaciones, lugares de
acampada e industrias existentes en zona forestal.

Una vez cartografiadas dichas zonas, se identifican las situaciones de interfaz agricola-urbana,
agricola-forestal y urbana-forestal.

En la zona de interfaz agricola urbana se recomienda en caso de cultivos agricolas altamente
combustibles (trigo, cebada, avena etc.) la existencia de franjas perimetrales de proteccién de 8
metros de anchura medida desde el limite exterior de la edificacidn o instalacion destinada a las
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personas, que se mantendran libres de cultivo y vegetacion seca. La recomendacién de estas franjas
de proteccidn no sera aplicable a cultivos de regadio, y a las especies mejorantes sefialadas en la
PAC.-leguminosas (guisantes, habas, garbanzos etc), las oleaginosas (girasol, colza o soja) y cruciferas
(rdbano, rucula, nabo), asi como a cultivos de secano tipo vifia, almendro u olivo. Siempre que sea
posible se recomienda ademads disefiar el plan de siembras de manera que tanto los cultivos
mejorantes, como las superficies a dejar en barbecho, que se mantendran en condiciones de limpieza
de la vegetacidn se coloquen junto a los nucleos urbanos.

En la zona de interfaz urbano forestal, los nuevos desarrollos urbanos (nuevas instalaciones
destinadas a explotaciones agricolas, ganaderas y forestales y viviendas vinculadas a estas, asi como
nuevas urbanizaciones y edificaciones para uso residencial, comercial, industrial o de servicios que
no tengan continuidad inmediata con la trama urbana y resulten colindantes con el monte o zonas
de influencia forestal), deberdn cumplir las franjas de proteccién de nucleos urbanos conforme lo
sefalado en el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz bdsica
de planificacion de proteccidn civil de emergencia por incendios forestales Anexo Il

a) A fin de disminuir o romper la continuidad de los combustibles forestales se deberd asequrar la
existencia de una faja perimetral de proteccion de 30 metros de ancho dentro de la misma propiedad,
alrededor de la urbanizacion, edificacion o instalacion, medida desde el limite exterior de la
edificacion o instalacion destinada a las personas, libre de vegetacion seca y con la masa arbdérea
aclarada. Siempre que sea posible, esta faja deberd ser de, al menos, ocho veces la altura de la
vegetacion dominante.

b) En las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio declaradas por cada Comunidad Auténoma, serd
necesario adoptar medidas especiales de autoproteccion pasiva de la edificacion o instalacion frente
a posibles fuentes de ignicion procedente de incendios forestales.

¢) Las infraestructuras de servicio a las edificaciones o instalaciones incluidas en zonas de alto riesgo
(ZAR) de incendio, tendrdn, segtin lo establecido en el articulo 48.6 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de
incendios. A estos efectos las pistas que se realicen habradn de reunir las siguientes caracteristicas [...]

d) Las urbanizaciones y edificaciones para uso industrial deberdn disponer de una red perimetral de
hidrantes seqgun normativa especifica o, al menos (didmetro de la conduccion de 100 mm, caudal de
17 I/s, presién minima de 1 bar). En su defecto contard con tomas de agua (caudal de 12 /s o de
acuerdo con lo establecido reglamentariamente). Todos los sistemas de defensa contra incendios
deberdn estar adecuadamente sefializados, de acuerdo con la normativa en vigor.

Igualmente, y sin necesidad de ser nuevos desarrollos en interfaz-urbano forestal, el Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico a través de publicacién disponible en la web recomienda
tres clases de actuaciones preventivas a aplicar tras el establecimiento de zonas prioritarias ubicadas
entre la edificacion y los 10 metros, entre los 10 metros de la edificacion y los 30 metros y a partir de
los 30 metros desde la edificacidn.

e tratamiento de la vegetacion.
e actuaciones sobre los elementos constructivos de las edificaciones.
e actuaciones sobre la infraestructura de defensa, tanto activa como pasiva.
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Los PAMIF recogen dichas recomendaciones y remiten para su disefio y posterior aprobacién en
aquellas parcelas consideradas como terreno forestal en base a la legislacién forestal de la
Comunidad Auténoma, a la Administracion forestal.

De esta forma, se coordinan las acciones interdepartamentales en materia de prevencidon de
incendios en las zonas de interfaz urbano-forestal.

Fuera de esta zona estricta de interfaz y sus zonas prioritarias de actuacion, la planificacidn y
ejecucion de actuaciones de prevencion de incendios forestales, ahora ya cefiidas a la defensa del
medio ambiente (conservacién y defensa de los montes o terrenos forestales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccidon y Desarrollo
del Patrimonio Forestal de Navarra) corresponden a la Administracién Forestal.

Para ello, y al igual que en el caso de la defensa de las personas y los bienes, se establece un sistema
escalado de planificacion.

Nivel Estatal: Orientaciones Estratégicas para la gestion de Incendios Forestales en Espafia
Aprobadas por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 28 de julio de 2022

Nivel Autonémico: Planes Forestales Comarcales consultar aqui. En el momento actual se
encuentran en fase de revision.

Ademas, y en el marco de revision de los Planes Forestales Comarcales durante el aifio 2024, se han
desarrollado los siguientes trabajos:

- Delimitacién de pyromas y caracterizacidon del régimen de incendios en Navarra

Los pyromas son unidades de paisaje delimitadas por divisorias de aguas y limites o barreras fisicas
donde los incendios se desarrollan bajo condiciones meteoroldgicas determinadas y presentan un
comportamiento caracteristico en cuanto a su forma, recurrencia, distribucidon espacial y area
guemada. Cada uno de los pyromas presenta unos escenarios sindpticos de viento (direccion,
velocidad y frecuencia) y contenido de humedad (de los combustibles) caracteristicos durante el
periodo de incendios. A partir de esta caracterizacidon, es posible replicar a posteriori el
comportamiento y la propagacion de incendios a escala de paisaje mediante simuladores.

El resultado del trabajo ha sido la delimitacién de un total de 20 pyromas con un area media
aproximadamente de 52.000 ha.

La mayor parte del area quemada en el histérico de incendios analizado (1986-2022) se concentran
en la zona centro y norte de Navarra, en los pyromas 1,14 y 15, donde el porcentaje de drea quemada
promedio supera el 0,4%. En los pyromas 16 y 11, los incendios por rayo presentan una contribucién
muy significativa en el area quemada, superando el 10%. En cuanto a densidad de igniciones, son los
pyromas 1y 20 los que presentan una densidad mas elevada. Los resultados evidencian cémo una
elevada densidad de igniciones no se correlaciona necesariamente con una elevada area quemada.
Del mismo modo, una mayor recurrencia de incendios de mas de 100 ha tampoco implican
necesariamente una mayor area quemada, ya que los incendios extremos de mds de 1.00 ha son muy
poco frecuentes, pero llegan a concentrar gran parte del drea quemada. Aunque el periodo de
incendios varia notablemente entre los diferentes pyromas, podemos observar como en la zona
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norte los incendios ocurren en otofio-invierno, en la zona centro el periodo tiende a centrarse en los
meses de verano, y en el sur el periodo se amplia hasta ocupar practicamente todo el afio.

Medelo digital del terreno
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Tabla 1. Listado de pyromas ¥ régimen de incendios. En el irea quemada se indica entre paréntesis es el porcentaje
de drea quemada por incendio de rayo. El periodo de incendios concentra mds del 80% del drea quemada. Se

consideraron como grandes incendios forestales (GIF) aguellos que presentaron un drea quemada mayor de 100 ha.

Pyroma (codigo) s o .rea‘q_ue i o 'L-_'El:fne-s G__I F. Periodo de incendios
(ha) (% afio™') (#km*afo’) (#ano')
Bidasoa (1) #2750 0,41 (0,01) 0,059 0,58 15 de dic a 20 de abr
Urumea (2) 40625  0,05(<0,01) 0,015 0,03 5desepa 30 deabr
Ulzama (3) 38367 0,03 (0,42) 0,016 0,00 1 defebalsdeabr
Irati-Alduides (4) 36840 002(<0.01) 0,007 0,03 15deocta 25 deabr
Barranca (5) 31927 0,03 (=0,01) 0,030 0,00 20 de jul a 25 de mar
Itoiz ¥ Valle Erro medio (6) 38065 0,01 (0,31) 0,008 0,00 1 sep a 20 de feb
Alto Valle Salazar y Lintzoain (7} 32460 0,03 (0,96) 0,018 0,00 1 ene a 25 deabr
MNorte Valle del Roncal (8) 43350 0,01 (8,28) 0,003 0,00 1 ene a 20 de feb
Sierra de Urbasa (9) S0600 0,01 (0,99) 0,005 0,00 25 jun a 25 de sep
Cuenca de Pamplona (10) 50430 0,21 (2,18) 0,031 0,21 20jun a 30 de sep
Penia Izaga vy Lumbier (11) 41034 0,09 (12,71) 0,010 0,05 20 jul a 20 de ago
Valles bajos Roncal y Salazar (12) 35001 0,01 (0,91) 0,004 0,00 1 mara 10 de abr
Tierra Estella norte (13) 39000 0,04 (0,01) 0,021 0,08 25 jun a 20 de sep
Entorno Puente la Reina (14) 51515 0,60 (1.44) 0,024 0,2 15 jun a 25 de jun
Macizo zona media (15) 66951 0,40 (1,55} 0,018 0,21 20 jun a 25 de ago
Sierra Pefia de Leire (18) 32001 0,25 (53,82) 0,015 0,13 15 juna 15 de ago
Tierra Estella sur (17) 64057 0,10 (0,67) 0,023 0,11 20 jun a 20 de ago
Ribera alta (18) 98518 0,08 (0.50) 0,035 0,16 15 jun a 10 de sep
Bardenas Reales (19) 101300 0,11 (1,72) 0,018 0,08 20 de jun a 25 de jul
Ribera baja (20} 62191 0,08 (0,19) 0,070 0,00 15deeneal0denov

- Simulacién en modo estatico del comportamiento y la propagacion de incendios en Navarra

La simulacién de incendios nos permite anticipar el comportamiento y la propagacion de los
incendios forestales para poder identificar las oportunidades existentes durante las operaciones de
extincion, asi como para planificar la gestion forestal preventiva. Este trabajo describe la generacion
del archivo de paisaje y la simulacién del comportamiento y propagacién de incendios en modo
estatico en Navarra con una resolucion de 50 m.

El archivo de paisaje corresponde a un conjunto de capas raster que contienen informacién
geoespacial relativa a la topografia, modelos de combustible y caracteristicas de la fraccién arbolada,
necesarias para la simulacidon de incendios. La simulacidon de incendios se ha realizado en modo
estatico, calculando para cada pixel la intensidad del fuego, la velocidad de propagaciony la actividad
de las copas, considerando condiciones meteoroldgicas extremas (percentil 97). Las capas raster del
archivo de paisaje y los resultados de la simulacion se presentan como un mapa de cobertura
continua para toda Navarra.

Los resultados de las simulaciones pueden resultarnos de gran utilidad para identificar puntos
estratégicos de gestién donde el incendio potencialmente puede superar la capacidad de extincion
ayudando a planificar los proyectos de tratamiento del combustible, determinando dénde, cuanto y
como tratar el combustible superficial y de dosel para alcanzar los objetivos de manejo de los
incendios forestales.
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Los resultados obtenidos a escala global muestran patrones complejos de quema con gradientes
especialmente explicitos y bien definidos, en los cuales se pueden identificar claramente las zonas
con valores mas elevados. Generalmente, estas zonas se ubican en laderas donde la pendiente
ascendente del terreno estd alineada con la direccién del viento, justo debajo de las crestas o
divisorias de agua, lugares donde se observa una aceleracién en los campos de viento. A su vez, los
valores mas reducidos se concentran en fondos de valle donde la pendiente del terreno es menor.
Este gradiente estd fuertemente influenciado por el modelo de combustible, mostrando
comportamientos mds extremos en las dreas con una mayor carga.

Las zonas de elevada propagacién coinciden con aquellas de mayor longitud de llama.
La informacion generada en este trabajo sirve de base para estudios a menor escala.

- Simulacién en modo dindmico: mapas de probabilidad de guema en Navarra

Con los mismos archivos de paisaje del apartado anterior se realizaron durante 2024 simulaciones
dindmicas de incendios forestales en toda Navarra en base a mas de 50.000 iteraciones simuladas
en escenarios meteoroldgicos asociados al periodo de incendios en cada pyroma y localizando los
puntos de ignicién a partir de un modelo de ocurrencia generado con igniciones observadas.

El resultado han sido 4 mapas de cada pyroma en formato Geotiff y resolucidn de 50 metros que
expresan la probabilidad de quema que tiene cada pixel, concretamente:

e aBP (annual burn probability): Probabilidad anual de quema

e aMIBP (annual medium & high intensity burn probability, flame length > 1.5 m): Probabilidad
anual de quema a mas de 1,5 m de longitud de llama.

e aHIBP (annual high intensity burn probability, flame length > 2.5 m): Probabilidad anual de
guema a mas de 2,5 m de longitud de llama.

e CFL (conditional flame length): Longitud de llama condicionada (en metros)

Esta cartografia es una fase previa a la identificacion de los Puntos Estratégicos de Gestion que se
identificardn a lo largo de este afo 2025, a nivel de Comarcas. Esta documentacién estara disponible
en el enlace (ver en Nivel autondmico) a los Planes comarcales de Navarra.

Nivel Municipal (Comunal\Particular): Tal y como se ha comentado con anterioridad, la prevencion
de incendios se articula a nivel de Proyecto de Ordenacion Forestal de Montes o Plan Técnico de
Gestidn. Esta forma de trabajo es posible puesto que existe aproximadamente un 60% del territorio
con este tipo de planificacidn forestal.

Se adjunta enlace a la Geodatabase de Ordenaciones Forestales de Navarra. La citada Geodatabase
constituye un visor web para visualizar una base de datos geografica de los instrumentos de
planificacion forestal aprobados por la Administracion Forestal de Navarra, con objeto de facilitar el
seguimiento de la gestién forestal aplicada en los montes de Navarra, dando transparencia a la
ciudadania, personas propietarias y a cualquier agente. En ella se pueden cargar toda la informacion
grafica requerida en los pliegos de condiciones técnicas para la redaccién de proyectos de ordenacion
y sus revisiones, entre las que se encuentran el Plan de Cortas y las actuaciones de mejora en masas,
cierres, pistas y puntos de interés.
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4. TRABAJOS DE CARACTER PREVENTIVO.

En el &mbito estrictamente de la gestion forestal, y mas alla de las posibles actuaciones recogidas en
el dmbito de las zonas de interfaz urbano forestal identificadas en los planes de proteccién civil, las
actuaciones forestales en el dmbito de la prevencion de incendios, competencia de la Administracion
Forestal se pueden agrupar en dos tipos:

Se consideran acciones directas las siguientes: Creacién de infraestructuras de prevencién (pistas,
balsas, areas cortafuegos, etc.), quemas prescritas y regulacion del uso del fuego,

Se consideran acciones indirectas todas aquellas que actuando sobre el territorio generan sistemas
mas adaptados. De esta forma se minimiza el riesgo de incendios forestal, se incentiva la economia
rural, se promueven trabajos en el monte, se fomentan los productos forestales, la ganaderia
extensiva, en resumen, la gestién integral de los montes.

En conjunto, las citadas actuaciones se pueden agrupar por tematicas. Se presenta a continuacién el
resumen de las actuaciones en materia de prevencién realizadas en Navarra entre los afios 2019 a
2024

1.- Estudios de prevencién de incendios: incluyen los referentes a la elaboracién diaria de los indices
de riesgo de incendios utilizados en la ejecucidn de las autorizaciones del uso del fuego.

2.- Infraestructuras: incluye la creacion y mejora de pistas forestales, tanto las inversiones propias
del financiadas integramente con presupuestos del Servicio con competencias en materia forestal
como las subvenciones recibidas por entidades locales y particulares para la creaciéon y mejora de
infraestructuras viarias en los terrenos forestales

3.- Trabajos selvicolas: incluyen tanto las inversiones propias financiadas integramente con
presupuestos del Servicio con competencias en materia forestal como las subvenciones recibidas por
entidades locales y personas propietarias particulares para la realizacién de clareos, desbroces.

4.- Mejora de infraestructuras ganaderas: incluye la creacion de balsas, abrevaderos, desbroces y
otras actuaciones similares destinadas a mejorar el aprovechamiento ganadero en los terrenos
forestales. La ganaderia extensiva juega un papel esencial en la prevencién de incendios y es una
linea de trabajo del Servicio con competencias en materia forestal.

5.- Otras ayudas ganaderas dirigidas a la ganaderia extensiva (ayudas a pastos montanos de la Red
Natura 2000).
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Por tematicas, la inversidén anual ha sido la siguiente:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Infraestructuras 680.252 665.950 458.011 723.839
forestales (pistas) ) ) ’ : 604.179 1.269.611,91

Trabajos selvicolas | 474.328 | 627.167 | 516.867 | 535709 | cggysq | 548.789,56

Estudios prevencion 77.927 52.974 48.416 19.348 44.716 13.716,57
Mejora de

infraestructuras 293.322 288.295 232.230 694.374 1.482.250 | 1.141.866,48
ganaderas

Otras ayudas

fomento ganaderia| 54.856 40.973 76.993 102.494,38 | 105.432,41 | 162.511,29

(pastos montanos)

TOTAL| 1.582.704 | 1.677.379 | 1.334.538 2.075.764 2.823.328 | 3.136.495,81

Destaca el incremento en actuaciones de ganaderia vinculadas a la Prevencidon de Incendios
consecuencia de los Fondos Europeos transferidos por el Estado a Navarra en el marco del Plan de
Recuperacidon Transformacidon y Resiliencia (Fondos Next Generation), y el incremento en
infraestructuras forestales

Del mismo modo, a lo largo de 2025, se tienen previsto realizar una serie de trabajos de caracter
preventivo, con las mismas tematicas que las descritas anteriormente.

Se adjunta a continuacion la previsidon de actuaciones en 2025, actualmente algunas de las cuales en
fase de licitacién y previas a licitacidn y otras ya adjudicadas. En materia de subvenciones se refiere
a los importes concedidos en materia de pastos montanos y ayudas a trabajos forestales a entidades
locales y particulares para la creacién y mejora de infraestructuras viarias forestales, clareos y

desbroces.
2025
Infraestructuras forestales (pistas) 698.060,55
Trabajos selvicolas 380.835,57
Estudios prevencion 87.500
Mejora de infraestructuras ganaderas 251.278,91

Otras ayudas fomento ganaderia (pastos| 204.140,51
montanos)

TOTAL | 1.621.815,54

Ademas de estas actuaciones estd prevista en 2025 la inversién directa por parte del Gobierno de
Navarra para la elaboracidn de proyectos de ordenacién forestal o sus revisiones con el fin de
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asegurar una correcta gestion de los montes de Navarra. En dichos instrumentos se incluyen acciones
referidas a prevencidon de incendios, ganaderia extensiva, trabajos selvicolas, aprovechamientos
forestales y mejora y construccion de vias forestales.

5. MODALIDADES DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

Con caracter general, la legislacion foral en materia forestal establece en su articulo 68 y 69 que
corresponde a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, la programacién y financiacion
total con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra de ciertas acciones, entre las que se incluye
“la construccion y conservacion de infraestructuras de prevencion de incendios forestales, asi como
los trabajos de selvicultura preventiva”. Los trabajos de “mejora selvicola, en especial los tendentes
a facilitar la regeneracion natural de los bosques, y la prevencion de incendios forestales” podrdn ser
realizados por la Administracion Forestal o por los titulares con las ayudas correspondientes. Dichas
ayudas podran alcanzar la totalidad de la inversion.

En la practica, y siguiendo las mismas tematicas descritas en el epigrafe anterior, los estudios de
prevencion, incluidos los referentes a la elaboracién diaria de los indices de riesgo de incendios
utilizados en la ejecucién de las autorizaciones del uso del fuego son financiados al 100% por el
Gobierno de Navarra.

Las actuaciones de creacidn o mantenimiento de infraestructuras forestales; areas cortafuegos,
desbroces de prevencion de incendios, infraestructuras destinadas al manejo ganadero con objeto
de prevencion de incendios o similares son financiadas al 100% para las personas propietarias
forestales.

Algunas de ellas, promovidas por la Administracion Forestal, se enmarcan en el marco del PEPAC,
intervenciones 6881.2 Inversiones forestales prevencion de dafios forestales, y 6881.3 Inversiones
forestales no productivas en restauracion de dafios forestales. Posteriormente a la ejecucion la
Administracién Forestal recibe cofinanciacién europea del 45% del gasto justificado. Otras se
financian al 100% con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra sin estar afectadas por
cofinanciacidn europea posterior.

Segun la descripcién de la propia medida en el PEPAC, la operacidn se ejecuta en las masas forestales
de titularidad publica de la Comunidad Foral de Navarra, lo que incluye las pertenecientes a
entidades locales y a los patrimonios forestales de Navarra. Podran incluirse terrenos de propiedad
particular si su prevencidn es prioritaria por afectar al interés general. La operacion esta dirigida a la
Administracion por las inversiones propias para la prevencion de los dafios forestales producidos por
incendios, erosion y otras catastrofes naturales.

- Prevencion de dafios.
- Intervenciones puntuales para creacién de infraestructuras de prevencién, incluyendo la redaccién
de proyectos o memorias justificativas y la direcciéon de obra, en caso de ser necesaria:

o  Redaccién de planes y proyectos,

o trabajos de selvicolas de prevenciéon de incendios sobre masas forestales, superficies
agricolas e infraestructuras lineales,

o  construccidn y mantenimiento de infraestructuras viarias,

o instalacion y mejora de pastizales y utilizacion de ganado con finalidad preventiva,
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o construccidn y mantenimiento de puntos para almacenamiento de agua u otras
infraestructuras para conduccion y distribucién de agua

o trabajos preventivos frente a dafios hidroldgicos y similares,

o construccion y conservacién de infraestructuras viarias

o construcciéon y conservacién de puntos para almacenamiento de agua u otras
infraestructuras para conduccion y distribucién de agua,

o trabajos preventivos frente a dafios hidroldgicos y similares.

- Restauracion de dafios

Se consideraran elegibles los gastos derivados de las siguientes actuaciones, entre otras:

o actuaciones previas de tratamiento de la vegetacién,

o actuaciones para el control de la erosidn

o repoblaciéon forestal para recuperar el potencial productivo o restaurar dafios, creacion de
infraestructuras asociadas y necesarias para recuperar el potencial forestal y sus
mantenimientos

o acciones para la mejora y conservacién de la biodiversidad

o laredaccién de proyectos y memorias justificativas, asi como la direccidn de obra en caso de
ser necesaria para cualquiera de las acciones anteriores.

Las inversiones se deben mantener operativas al menos durante cinco afios contados a partir de su
creacion. En caso de que el funcionamiento de las inversiones no sea el previsto durante este plazo,
las inversiones seran adecuadas para su adaptacion al objetivo para el que fueron construidas.

Dada la naturaleza de la medida, la prioridad de actuacion la determinard la Administracidon de
acuerdo con la situacion de riesgo. En el caso de prevencion de incendios forestales éste vendra
determinado por los modelos de combustible, recurrencia de incendios y las variables climaticas. En
el caso de plagas y enfermedades este riesgo vendra determinado por los datos existentes de
evolucidén de las poblaciones de agentes nocivos. Con caracter general, y ante el mismo grado de
riesgo, se priorizardn aquellas actuaciones localizadas en terrenos Natura 2000 y en caso de
existencia de Monte de Utilidad Publica en término de la Entidad Local. Con cardcter general, se
priorizardn las actuaciones de prevencion frente a las correcciones hidrolégico-forestales.

Por otra parte, muchas de las acciones de prevencion indirecta, gestion forestal, se incluyen en
campanas de Ayudas a Trabajos Forestales, tanto para Entidades Locales como para agentes y
asociaciones privados. Dichas campafias de Ayudas, cuyas bases de la convocatoria son publicadas
anualmente en el Boletin Oficial de Navarra, se encuadran:

» La convocatoria para la campaiia forestal 2024-2025 de las ayudas a trabajos forestales
promovidos por entidades locales (EELL) y agentes privados, se incluye en las intervenciones 6881.1
Repoblacién Forestal y Sistemas Agroforestales y 6881.4 Actuaciones forestales con objetivos
medioambientales del PEPAC 2023-2027.

Por Decision de Ejecucién de la Comision de 31/08/2022, se aprobo el Plan Estratégico de la PAC
2023-2027 de Espafia (en adelante, PEPAC) para la ayuda de la Unién financiada por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

El PEPAC incluye a Navarra en el dmbito territorial de aplicacién de la Intervencidn en el Desarrollo
Rural "6881.1 - Inversiones no productivas en repoblacidn forestal y sistemas agroforestales", que
incluye las inversiones en repoblaciones forestales:
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—Implantacién de especies forestales incluyendo reposicion de marras, la elaboracién de proyectos,
—Tratamiento de la vegetacidn existente,

—Preparacioén del terreno,

—Infraestructuras necesarias para la ejecucion de los trabajos y su posterior conservacion.

También el PEPAC incluye a Navarra en el ambito territorial de aplicacién de la intervencién en el
Desarrollo Rural 6881.4 - Actuaciones selvicolas con objetivos medioambientales" que incluye entre
otras actuaciones:

—La redaccion de planes de gestidn y proyectos de mejora selvicola.

—Actuaciones selvicolas para mejora estructural.

—Diversificacion especifica.

—Actuaciones para favorecer y regular el aprovechamiento sostenible y el uso publico de los montes.
—Infraestructuras necesarias para conseguir los objetivos de cualquiera de las actuaciones anteriores.

La Comunidad Foral de Navarra, por tanto, es una de las regiones incluidas en el ambito territorial
de la intervenciones 6881.1 y 6881.4 citadas, indicandose expresamente en las fichas regionales a
que hace referencia el PEPAC que en dichas intervenciones se aplicaran criterios de seleccion
relacionados con la ubicacidon de las acciones en Natura 2000 u otra figura de proteccion de espacios
naturales, contar con un plan de gestidén o instrumento equivalente de forma previa a la solicitud de
la ayuda, la superficie sobre la que se realizara la actuacion, las caracteristicas o valor natural de la
zona asi como otros criterios relacionados con la gestién (convenios, asociacionismo, certificacion,
etc.)".

Posteriormente a la ejecucidn la Administracién Forestal recibe cofinanciacién europea del 45% del
gasto justificado.

Asimismo, en lo referente al uso ganadero existe, encuadrada igualmente en el PEPAC 2023-2027,
una convocatoria de ayudas a la gestion sostenible de los pastizales montanos en Navarra, incluidas
en la Intervencion 6881.1 Repoblacidn Forestal y Sistemas Agroforestales el PEPAC 2023-2027. En
este caso sélo podran ser beneficiarias de las ayudas las Entidades Locales propietarias, usuarias o
gestoras de pastos de montafia, y siempre que exista un Plan de Ordenacién Pascicola aprobado para
los pastizales sobre los que se solicita la ayuda, que aseguren la colaboracién de los ganaderos
usuarios de los pastizales para el desarrollo de la propuesta presentada de manejo sostenible de los
pastizales, que cuenten con un Plan de Gestion Sostenible de los Pastos, que sea compatible con
directrices y normativa de los Planes de Gestion de la ZEC si estuviesen en Zonas Especiales de
Conservacion y otros requisitos de indole administrativo. Los gastos subvencionables se orientan a:

e Gastos de personal (externo o personal laboral expresamente contratado para ello) para
garantizar el manejo de ganado.

e Equipamientos de manejo ganadero: adecuacién de puntos de agua, pastores eléctricos,
desbroces manuales puntuales, mangas portatiles y puntos de sal, mantenimiento de cierres,
guedando excluidos los caminos, mangas permanentes y la creacidn de nuevos cierres.

e Elaboracion, tanto del Plan de Gestidn Sostenible de los Pastos, como del informe final de
resultados de evoluciéon de los habitats pascicolas. También podran imputarse en este
apartado los costes de analisis de suelos.

La cuantia maxima de la subvencion asciende para gastos de personal y elaboracion de Plan de
Gestidn Sostenible de los Pastos e informe de resultados al 100% de los gastos, excluidas las
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cotizaciones a la seguridad social de la empresa o el IVA si se contrata externamente, y el 70% del
resto de tipo de gastos (IVA excluido).

La unidad del Gobierno de Navarra con competencias en agricultura y ganaderia, por su parte
también gestiona otra campafia de ayudas a la creacién y mejora de infraestructuras locales
ganaderas, vinculada igualmente al PEPAC 2023-2027, medida 6843.2-Ayudas a inversiones en
infraestructuras agrarias para fomento de la competitividad, con la finalidad ultima de apoyar la
promocion de infraestructuras y equipamientos de titularidad y uso publico, que guarden relacidn
directa con la ganaderia, de forma que se mejore la orientacién al mercado y aumente la
competitividad de las explotaciones agricolas a corto y largo plazo, en particular haciendo mayor
hincapié en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion. Estos objetivos contribuyen
indirectamente a la prevencién de incendios pues se garantiza la persistencia del sector ganadero,
de vital importancia para la prevencion de incendios en sentido estricto y para el mantenimiento de
gran parte de la red de infraestructuras de prevencion.

En el marco de esta campafia de ayudas son costes subvencionables (excluido el IVA):

e La promocidn de pequefias actuaciones de suministro de agua relacionadas con la ganaderia
y la alimentacién animal (abrevaderos, balsas etc.).

e lacreacidén y mejora de caminos publicos y otras vias de comunicacion a pastos y también a
nucleos de explotaciones ganaderas. No serd objeto de subvencién, la mejora de los caminos
realizados en actuaciones de concentracién parcelaria cuya fecha de resolucion de entrega
de obras o documento equivalente no supere los 15 afios.

e lasinversiones en energias renovablesy en nuevas tecnologias al servicio de infraestructuras
locales ganaderas.

e lacreacién de corrales municipales.

e La construccidn o rehabilitacion de edificaciones para equipamientos publicos de servicios
directamente relacionados con la ganaderia.

e Las infraestructuras y dotaciones ligadas a pastizales en montes comunales, tales como
balsas, cierres, conducciones de agua, mangas de manejo, barreras canadienses, etc. No se
subvencionardn labores de mantenimiento de cierres consistentes en el tensado de
alambres, grapado de alambres sueltos y/o colocacion de grampillones.

Por ultimo, indicar que la Comunidad Foral de Navarra, en el marco del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia ha recibido las siguientes cantidades, distribucién de créditos relativos
a la componente 4 “Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad”, orientadas a la
prevencion de incendios, (inversiones 14: gestion forestal sostenible) e (inversiones 13: restauracion
de ecosistemas e infraestructura verde), entre otras actuaciones.

Inv Actuacion Importe (€)
13 Mejora de masas forestales en fincas del Patrimonio Forestal de Navarra 600.000
13 Actuaciones en el Parque Natural Urbasa y Andia 1.200.000
14 Fomento de una gestidn territorial preventiva; prevencién de incendios 450.000

basada fundamentalmente en el fomento de la ganaderia extensiva en la
zona media de Navarra

14 Gestidn Forestal, ganaderia extensiva y prevencion de incendios en la 600.000
comarca de Pamplona.
14 Adquisicién de material informatico y vehiculos terrestres para incendios 1.200.000

Las actuaciones de adquisicion de material informatico y vehiculos terrestres para incendios se han
concretado finalmente con la adquisicién en 2023 de tres autobombas forestales por parte del
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Departamento con competencias en materia de proteccién civil y extincidon de incendios. El resto de
actuaciones estan siendo gestionadas por la Administracion Forestal. Se han computado las mismas
dentro de las actuaciones descritas en el apartado 4, en lo correspondiente a las anualidades 2022,
primera en la que se han ejecutado parte de las actuaciones y previsiones para 2023, 2024 y afios
sucesivos.

6. REGULACION DE USOS.

Tal y como aparece recogido en el apartado 1.3 del presente Plan, la Ley Foral 13/1990, de 31 de
diciembre, de Proteccidén y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra establece en su articulo 39,
la prohibicidn con caracter general del uso del fuego en montes y terrenos forestales. Y en su articulo
40 que “La Administracion Forestal podrd, excepcionalmente, autorizar el uso del fuego como
herramienta de gestion forestal o agricola, en los casos en los que no pueda ser sustituido
técnicamente por otros medios”.

En el momento actual, la normativa reguladora de usos del fuego en suelo no urbanizable es la Orden
Foral 222/2016, de 16 de junio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local, de regulacion del uso del fuego en suelo no urbanizable para la prevencion de
incendios forestales y sus modificaciones posteriores.

7. ANEXOS
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ANEXO 1: PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES EN LA

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (PLAN INFONA)
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ANEXO 2: PLAN ANUAL DE VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES DE NAVARRA 2025
(SERVICIO DE BOMBEROS DE NAVARRA-NAFARROAKO SUHILTZAILEAK)

(Incluye el Plan de incendios forestales en campaiia de invierno y el Plan de incendios forestales
en campafia de verano)
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ANEXO 3: PROPUESTA DE EXCEPCIONALIDAD COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN VIRTUD DEL
ART. 48.6 LEY 43/2003, DE MONTES EN MATERIA DE CIRCULACION DE VEHICULOS

LAS PREVISTAS EN LA ORDEN FORAL 222/2016, DE 16 DE JUNIO, DE LA CONSEJERA DE DESARROLLO
RURAL, MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL, DE REGULACION DEL USO DEL FUEGO EN
SUELO NO URBANIZABLE PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES Y SUS MODIFICACIONES.
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ANEXO 4: AUTORIZACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN VIRTUD DEL ART. 48.6
letra d) DE LA LEY 43/2003, DE MONTES.
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