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En los ultimos afios se han redactaeto Navarravarios planes y proyectaglacionadosde

un modo mas o menos directapn la movilidadciclista Estos documentolan venido a
renovar el interés de contar con una herramienta de planificacién de la movilidad gagva
abarque el conjunto de la Comunidad Forsliperando asi la fallida experiencia del Plan
Director de la Bicicleta de Navarra, elaborado en72@@&ro que no llegé a ser aprobagip
por tanto, tampoco sirvio como palanca para dinamizar las acciongsameocion de este
medio de transporteen Navarra

Entre dickas iniciativasdestacan por ejemplo, lossiguientes proyectos de cooperacion
transfronteriza:

- EDERBIDEA (FEDHRTERREG POCTEFA 20P0): proyecto para fomentar el uso
de la bicicleta en Nawra, Guipuzcoa y Pirineos Atlanticos, promoviendo una politica
comun de apoyo a la bicicleta, tanto desde el punto de vista del ocio y el turismo, como
de la movilidad cotidiana. Uno de sus resultados principales lo constituye la definicion
de un Plan Clista Transfronterizo que incluye un conjunto de itinerarios
transfronterizos en bicicleta a partir de las infraestructuras existentes y futuras,
clasificandolos segun su adecuacion para el uso ciclista.

Los socios navarros del proyecto son ademas delipr@obierno de Navarra, la
Agrupacsn turstica BaztarBidasoa Turismo Elkargoa, la AsosiacCederna Garalur
y el Consorcio T{dtico del Plazaola.

- BICIMUGI (FEADER INTERREG -A POCTEFA): proyecto de cooperacién
transfronteriza, iniciado en 2020,ug contempla el encaje en el planeamiento
urbanistico, desde la perspectiva de la movilidad sostenible y accesibilidad universal,
de la ruta EuroVelo n°3 a su paso por la Comunidad Foral, asi como el desarrollo de
infraestructuras y otras medidas para geaeactividad a su alrededor.

La agencia navarra del territorio y la sostenibilidad Lursarea, integrada en la sociedad
publica Nasuvinsa, es la encargada de desarrollar este proygatctambién cuenta

con la participacion de la Mancomunidad de la Comate Pamplona (ademas de
otros socios en La Rioja y Francia)

Desde el punto de vista de la infraestructura destaca, a su vez, el desarrollo de algunos
itinerarios de ambito foral, a través de los correspondientes Proyectos Sectoriales de

Incidencia Suprammicipal (PRSIS), que vienen a completar la red de itinerarios para la

movilidad activa actualmente existente en Navarra:

- PRSIS DE LA RUTA CICLISTA DONEZTEBE/SANG EBIEBANP018) desarrolla
una de las iniciativas del proyecto europeo Ederbidediepe por objeto el
acondicionamiento de un itinerario para bicicletas entre las localidades de
Doneztebe/Santesteban e Irurtzun, conectando las vias verdes ya existentes del
Plazaola y Bidasoa y completando un tramo de la ruta n° 1 de la red EuroVé#p o ru
Atlantica en Navarra.
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El itinerario ciclista se desarrolla a lo largo de 52,6 &mavesandodiez términos
municipales y una veintena de nucleos edificados, discurriendo un 77% de su longitud
por media docena de carreteras con trafico motorizado redlugi una intensidad
media diaria de vehiculd#MD) inferior a 1.000 vehiculos/dianientras que el resto

se corresponde con pistas locales y caminos exentos de vehiculos motorizados salvo
de acceso local.

- PRSIS DE LA VIA VERDE DEL (BRAT) promovido por los ayuntamientos de
Sanguesa, Liédena, Lumbier, Urraudl Bajo, Longuida, Aoiz, Lizoain, Urroz Villa y Egueés,
el objeto del proyecto es la recuperacion del trazado del antiguo ferrocarril del Irati,
en el tramo Valle de Egi&angliesa, como via verdeitmerario ciclista. Dicho
itinerario formaria parte de la ruta EuroVelo n°3. El trazado de la Via Verde del Irati
tiene una longitud total de 49,35 kildbmetros y atraviesa los nueve términos
municipales citadasrambién es objeto delSIS el establecimiémde las medidas de
proteccion y régimen de uso del recorrido.

Ademas, a varios municipios de Navarra se han desarrollado plgmpesyectosmunicipales
de movilidad sostenible que incorporael fomento de la bicicleta y la creacion de
infraestructura alista urbanaEste es el caso de municipmsmo Estella o Tudela y otrds

la comarca de Pamplona, como el Valle de EgBasafainy Burlada Es destacable también
el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamm@ehaomo ePlan de
Crlabilidaddel Ayuntamiento de Pamplorde 2017.

Por otro lado, desde el punto de vista del turisntanto el Plan Estratégico de Turismo de
Navarra 2018025 (redactado en 2017 para la Direccion General de Turismo y Comercio del
Gobierno de Navarra), como, sobre todo, el posterior Plan de Desarrollo del Cicloturismo en
Navarra (2020), tienen por objgt la creacién de productos turisticos en segmentos
especificos motivacionales basados en recorridos por vias no motorizadas (bicicleta,
senderismo, ecuestre, esqui nordico, etc.).

En particular, este dltimo Plan, centrado en el cicloturismo, busca é@tigeamiento de
Navarra en ese nicho turistico, realizando palta un diagndstico, tanto de los servicios como

de la infraestructura existente en Navarra, estableciendo unas necesidades que conviene
cubrir y planteando las acciones que se requiere penanarcha para cumplir con el objetivo
sefaladoIncluyendo un esquema de gobernanza que favorezcaptiaa coordinacién con

los agentes implicados en la materia, incluidos los responsables del desarrollo de la
infraestructura no motorizada (Gobierno tkawvarra y entidades locales).

[e=tN

¢FYOASY &S KIYy RS&IFINNRttlIR2 AYyAOAIUOAODF& RS
dz oA OA I deNe2D,idpulNaga doreE Gobierno de Navarra a través de la Direccion
General de Transportes. La campadi@sarrold un conjunto de materiales de difusion
orientados alos medios de comunicaci@incluybuna convocatoria de subvenciones para
F@dzRIFNJ I fF NBLINIOAsyYy @& YIYyGSYyAYASyid2 RS 07
La convocatoria tuvo un éxito inmetd, alcanzanddas 1.000 solicitudes en una semana

(mé&¥mo de subvenciones previsfaso que mostrd la demanda potencial que existe de una

manera latente para, precisamente, reactivar la movilidad ciclista en Navarra.
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Por ultimo, aunque no se trate de aimniciativa exclusivamente del ambito de la movilidad no
motorizada, conviene destacar la redaccion por parte del Gobierno de Navarra del Plan
Director de Movilidad Sostenible de Navarra (2@D830), entre cuyos objetivos se incluye el
deLINE Y 2 O A Agspldtamientds & pie o en bicicleta para las distancias mas cortas, con
especial atencion a los problemas de los grandes centros de atraccion (universitarios,
Sa02fFNBazs K2aLAGFfIINA2as SiO0d0éd

Una de las lineas estratégicas propuestas es, precisamenkgngento de los Modos de
Transporte Sostenildelo quesupone, por ejemplo:

dmpulsar itinerarios ciclistas y peatonales, minimizando las barreras, de forma

gue se constituyan redes continuas, complementariamente a lo indicado en los
POT. En particular, se plantea como objetorear una red navarra de
itinerarios ciclistasque artcule de manera armonica los itinerarios urbanos,
metropolitanos e interurbanos, facilitando su uso para movilidad cotidiana y

LI NI | OGA@PBARIRSa RSLE2NIAQGIA & RS 20A2¢

De tal forma que stPlan Accidrincorpora una actuacion, la AOlmplantar un plan de la
bicicleta, que estipula que selebe promocionar el uso de la bicicleta para la movilidad
cotidiana y su coordinacion con el transporte colectivo, para lo cual es necesario redactar un
plan que enumere todas las medidas a desarrollar de forma detalladiayémcio una potente

red de infraestructuras.

Pueden citarse, ademas, otros documentos que convergen con los anteriores en la necesidad
de contar con la bicicleta y el peatdon a la hora de afrontar diferentes retos sociales y
ambientales, como el cambio clittico Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Nav&@a 7-
20302050)0 incorporarlos al urbanismolg ordenacion del territorio (Estrategia Territorial

de Navarra, en revisiérinco Planes de Ordenacion Territorial).

Finalmente, fuera del ambito de Navay pero constituyendo un marco de referencia que le
afecta, conviene también destacar la reciente aprobacion de la Estrategia Estatal por la
Bicicleta cuyopropositoesimpulsar el uso de la bicicleta en todos sus ambitos (ver cuadro de
sintesis)
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ESRATEGIA ESTATAL POR LA BICICLET202620

Tras un largo periodo de desarrollo y tramitacion, fruto de un proceso colaborativo ¢
participacion de mdltiples agentes vinculadd mundo de la bigj en 2021 se aprobé la Estrateg
Estatal por laBicicleta, cuyo objetivo es impulsar el uso de la bicicleta en todos sus an
entendiendo que este modo aporta valor para la sociedad en muchos ambitos, como por e
la movilidad, la salud, el medio ambiente, la economia o el turismo. Ademas cprbeueficios
no solo para los propios ciclistas sino también para el resto de los ciudadanos que no utiliza
ya que libera espacio y reduce la contaminacion y el nivel de ruido.

Para lograr sus objetivos, la Estrategia desarrolla un conjuntoediédas con las que pretende d
respuesta a cinco prioridades:
1. la contribucién de la bicicleta a la movilidad sostenible y segura
2. la promocién de una vida saludable para las personas
3. el fomento del ocio ¢l deporte en bicicleta
4. el aprovechamiento del pencial del turismo en bicicleta
5. la necesidad de coordinar la accion de las AA.PP. competentes en el impulso a la bi
En torno a estas prioridades, se han analizado las aportaciones que la bicicleta puede ofre
han redactado propuestas concest de mejora que se pueden poner en marcha a corto y m
plazo, en todos los campos que abarca la accion por la bicicleta. Todos estos campos de &
han estructurado enlO areastematicas y 28instrumentos, financiados a través fondos
procedentes de cuatro origenes:
i. utilizacion de recursos propios de las instituciones lideres, coordinadoras y colabora
ii. obtencién de préstamos y ayudas regionales, nacionales y europeos
iii. generacion de ingresos comerciales, tasas o cuotas
iv. dotacionescomplementarias propias de la Estrategia Estatal por la Bicicleta
La Estrategia Estatal por la Bicicleta involucra a un gran nimero de actores en su ejecucion,
necesita deamplios apoyos por parte de instituciones publicas, empresas, asociacjodesla

ciudadania en genekapor lo que los mecanismogde gobernanzaobran especial relevancia.
Estrategia prevé, entre otros, los siguientes:

A Oficina General de la Bicicleta, centraliza la coordinacién, el seguimiento, y la comun
relacionadacon la Estrategia Estatal por la Bicicleta, y reporta al Comité Director
Estrategia sobre su consecucion.

A Red interadministrativa de responsables de asuntos relacionados con la bicicleta
distintos Ministerios, Gobiernos Autonémicos y Entidadéocales, actla com
coordinadora de esta red y le presta apoyo.

A Comité Director de la Bicicleta, establece las prioridades de la Estrategia, contr
cumplimiento, y tutela a la Oficina General de la Bicicleta como gestor de la Estrateg

1 Mesa Espafiola de la Bicicleta (MEB), Red de Ciudades por la Bicicleta (RCxB), Coordinadora en Defensa de la
Bici (ConBici), diferentes ministerios de la Administracion General del Estado, y representantes de Entidades
Locales y Comunidades Autdnomas impulsoras de la bicicleta, asi como un amplio conjunto de organizaciones,
del sector privado y asociativo, relacionadas con la bicicleta.
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| 10 AREASTEMATICAS |

I. Cambio cultural: sensibilizacion,

formacion y comunicacion

2. Salud, bienestar y dimension
social de la bicicleta

3. Infraestructura ciclista

4. Instrumentos para facilitar la
movilidad ciclista

5. La bicicleta como medio de
transporte cotidiano

6. Seguridad y regulacion

7. Cicloturismo

8. Ocio y deporte en bicicleta

9. Oportunidades y cadena de
valor de la bicicleta

10. Coordinacion institucional y
financiacion

A Comité Consltivo de la Bicicleta, compuesto por organizaciones cuya contribucion es
para el avance dda Estrategia, y que deben estar informadas y ser consultadg
determinados asuntos de la Estrategia.

El siguiente esquenaresenta la estructura de areasnstrumentos sobre los que se ha articula
la Estrategidstatal de la Bicicleta.

Figural: Estructura de la Estrategia Estatal por la Bicicleta

zCQMO SE ARTICULA
LA ACCION DE LA ESTRATEGIA?

28 BLOQUES DE ACCION

I. Promocion de la bicicleta

3. Fomento de una vida saludable

en bicicleta
5. Desarrollo de 6. Disefio de
redes de vias infraestructuras
ciclistas ciclistas

9. Desarrollo de sistemas de
bicicletas compartidas

I . En bici al trabajo

2. Formacién en movilidad ciclista

4. Soporte a la innovacion social
en movilidad ciclista

7 8.Red de
Estacionamientos urbanismo y
para bicicletas movilidad ciclista

10. Intermodalidad bicicleta —
transporte puiblico

12. Incentivacién de la bicicleta
desde el ambito laboral

13. Refuerzo de 14. Actualizacion 5 16. Proteccion
. S i 15. Registro de la s
la seguridad vial de normativa 2 juridica del
L S bicicleta i
ciclista ciclista ciclista
7 Redde ey 18. Cl'ub de Producto 19. Red p!'o'feswnal de
3 : de cicloturismo en especialistas en
destinos ciclables 2 : :
Espana cicloturismo

20. Fomento del deporte en bicicleta

21. Integracion de la bicicleta en
medios rurales y espacios naturales

22, Cluster de 23. Club de marca de
: o : e 24. Desarrollo de |a
innovacion y desarrollo  comercios especialistas ; P
5 = ciclologistica
empresarial en la bicicleta

25. Marco 26. Sistema de 27. Fondos para 28.

general de gobernanzapor  elfomentodela = Conocimiento e
politicas ciclistas la bicicleta bicicleta 1+D+i

A la vista de todos esos documentos y del nuevo contextasipoliticas publicas orientadas
hacia la movilidad sostenible y la lucha contra el cambio climatico, se puede concluir que
Navarra, al igual que ha ocurrido con otras comunidades auténomas, debe dotarse de un
instrumento de planificacién de la movilidadtiva que articule las acciones de promocion

desde la coherencia y coordinacion de las politicas publicas.
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Es importante resaltar la ampliacion del enfoque de este Plan Director de Movilidad Activa de
Navarra (PDMAN) respecto al Plan Director de la 8iaide 2007, con la inclusion de la
perspectiva peatonaDicha ampliacién est4 motivada por la experiencia de otros planes y de

la propia evolucion de la demanda de movilidad de los modos activos. Asi, por ejemplo, las
infraestructuras inicialmente pensad para la bicicleta en el Plan Territorial Sectorial de las
Vias Ciclistas dguipuzcoahan tenido una enorme aceptacién social y politica, pero ha hecho
aflorar sobre todo una demanda latente de personas que caminan, de manera que tres
cuartas partes déas personas que utilizan dicha red son peatones, frente a una cuarta parte
que se desplazan en bicicleta. Este fendmeno obliga a reconsiderar desde el propio disefio de
las infraestructuras a su trazado y gestion.

21 [/ ! bl OW9 ¢ L % h{

El Plan Director diklovilidad Activa de Navari@DMAN}urge con el propésito fundamental

de mejorar la accesibilidad al territorio d@ Comunidad Foral ymentar el uso de los modos

de transporte no motorizados, tanto en los desplazamientos cotidianos como en el ambito
recreativo y deportivopropiciandocon ello un trasvase modal desde los modos motorizados
particulares.

Desde un punto de vista funcional, como su propio titulo indica, el PDMAN se centra en la
movilidad activa. Es decir, aquella que aprovecha la energiared para el desplazamiento,
Fdzy RI' YSYy Gl tYSyidS t€F YFNODKF | LAS & tF OANDdz
referencia a su caracter saludable, al promover la actividad fisica. Pero se podria decir que
tiene que ver también con su capdad de activar ciclos virtuosos, al tratarse de una
movilidad que promueve modelos territoriales y de transporte mas sostenibles, seguros y
equitativos, en consonancia céws principales objetivos sociales y ambientales del Gobierno

de Navarra, a los queste plan contribuye.

En este sentido, a efectos practicos, se trata de un Plan que concentra buena parte de su
atencién en la movilidad ciclista, pero considerando al peaton como un aliado, aprovechando
sinergias con este modo esu desarrollo y cuya colwencia con la bicicleta sera tenida en
cuenta como premisa basica. Esto es asi, tanto por su coherencia con el marco estratégico que
impulsa la iniciativa, como por su idoneidad técnica y practica. La experiencia en este sentido
es amplia: numerosas ingdivas previas han demostrado que existe una enorme demanda
latente de espacio para la circulacion de bicicletas pero, ademas, también existe una gran
demanda latente de espacios para los viandantes. Cuando no se tiene en consideracion ambas
demandas, lasoluciones técnicas se ven desbordadas por la practica cotidiana, aflorando
numerosos conflictos entre viandantes y ciclistas que se podrian haber paliado si se hubieran
tenido en consideracion desde la planificacion.

Por otra parte, el PDMAN tendra en cie las diferentes tipologias de usuarios y las diversas
motivaciones que para circular en bicicleta o caminar se puedan dar, contemplando este
amplio abanico de requerimientos y necesidades en sus determinaciones. Sin olvidar que las
infraestructuras no ratorizadas son también utilizadas por otras personas como patinadores,
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jinetes, personas con silla de ruedas, o incluso vehiculos motorizados destinados a la actividad
agraria o al acceso a ciertas edificaciones.

Ademas, hay que tener en cuenta que el potencial conectivo de los modos no motorizados se
multiplica con el recurso de la intermodalidad ya que, con la ageti@ansporte publico, se
incrementan las oportunidades de recorrido. Asi pues, el desarrolldPD&IAN debera
facilitar el uso combinado de estas formas de desplazamiento, incluyendo la conexion con las
principales estaciones y terminales de transporte colectivo de Navarra.

Desde un punto de vista territorial, el PDMAN fija su ambito de referenog emnjunto de

la Comunidad Foral, siendo de caracter interurbano. Es decir, que centra su atencion en los
desplazamientos entre sus nucleos de poblacidén y de estos con los puntos o zonas de interés
dispersos por el territorio navarrdn este sentido, ggcamente, no seran objeto del Plan las
infraestructuras o servicios que se circunscriban al ambito municipal, cuyas competencias no
ostenta. Pero el PDMAMN pierde de vista losntornos urbanos (o metropolitanos, en el caso

de Pamplona, por ejemplo), qusirven de origen o destino de estos desplazamientos
interurbanos (ademéas de ser donde geoduce la mayoria delos desplazamientos,
fundamentalmente de caracter cotidiahde manera queen el desarrollo de la red prevista,

se consideraran loaccesos aok principales nucleos de poblacjaron cuyas redes ha de
conectar

Desde un punto de vista juridico, la figura del Plan Director no esta expresamente recogida en
la legislacion de ordenacion del territorio de Navaniase dispone de un marco juridico
sectorial propio para la movilidagor lo quedicho plancarece de poder normativen este
momento. Se trata, por tanto, de un primer paso esencial, de caracter estratégico, con el que
el Gobierno de Navarra establece una vision de futuro para la movdiddComunidad Foral

y establece un conjunto de directrices y lineas de actuacion para la consecucion de la misma.

El PDMAN se configura asi como el eje vertebrador de una estrategia a medio o largo plazo,
cuya concrecion necesitara de instrumentos céengentarios, asi como del concurso de otras
administraciones. Por ello, es también objetivo fundamental del Plan dotar al Gobierno de
Navarra de un instrumento que le permigsumir un papel activo en la coordinacidal
desarrollode lamovilidadactivaen la Comunidad Foral, sirviendo de marco de referencia y
fijando los criterios técnicos que guien la actuacion, ya sea del propio Gobierno de Navarra,
realizando practicas ejemplares alli donde sus competencias se lo permitan, o desde otros
ambitos adminirativos, cuya iniciativa se estimula e incentbam el PDMAN

Como consecuencia de esta falta de poder normativo asociado a la figura del Plan Director,
junto con la escala de sus determinaciones, el PDMAN esta exento de la obligatoriedad de
someterse aEvaluaciéon Ambiental Estratégica, coniosscede con otro tipo de planes
recogidos en la legislacién navarra.

En conclusion, el PDMAN constituye una primera pieza en la estrategia de fomento de una
movilidad no motorizada en Navarra, cuyos objetivos egjgesison:

- Desarrollar una red de itinerarios accesibles, cobmodos y seguros, de caracter
interurbano, que contemple tambiémugonectividad con los entornos urbanos y otros
puntos o zonas de interés (Red Bagiaga la Movilidad Activde Navarra)
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- Progranar estrategias complementarias para el fomento de la movilidad en bicicleta y
a pie, ya sea en solitario o0 en combinacién con el transporte publico colectivo

- Desarrollar criterios técnicos para el trazado y disefio de las infraestructuras no
motorizadas, on las premisas basicas de calidadeguridad para los usuarios,
coordinados o coherentes con las norntkesdisefio existentesn territorios vecinos

- Propiciar la coordinacion entre las administraciones publicas en materia de fomento
del uso de los modoso motorizados, especialmente en lo que atafie a las redes de
infraestructuras

3.5L! Dbj { ¢L/ RLFQALS5I!5 dHx¢lwewi! 9b b!

Como ya se ha mencionado, el objetivo ultimo del Plan Director de Movilidad Activa de
Navarra es establecer un marco adecuado ggaeralizar la practica del pedaleo y la marcha

a pie en el territorio de Navarra, tanto en desplazamientos cotidianos como de caracter
deportivo y recreativo. Para ello, un primer paso imprescindible consiste en analizar cuales
son las condiciones de pitta de la movilidad activa en la Comunidad Foral, con objeto de
identificar las principales barreras y oportunidades para el fomento de los modos no
motorizados, lo que permitira identificar las lineas de actuacion prioritaria que el PDMAN
debera acometer

3.1. INFRAESTRUCTURA EXNSTE

En el territorio de la Comunidad de Foral encontramos actualmente diversas infraestructuras
no motorizadas en servicio de ambito supramunigifes cualese podrian clasificar en dos
grupos:

A. Infraestructuras ciclablesto entendidas como vias exclusivas para bicicletas, pues en
la mayoria de los casos se trata de Vias Verdes, cuya tipologia mas habitual es la de
sendas ciclgpeatonales en las que, en muchos casos, se autoriza el uso ecuestre u
otros. En total, la red deste tipo de vias en Navarra suagaoximadamente 191 km.

- VV BIDASOAprox. 34 km de vias acondicionadas

- VV PLAZAOLAprox. 54 km de vias acondicionadas

- VV VASCOAVARRGiprox. 29 km de vias acondicionadas
- VV TARAZONIGC#prox. 14 km de viemcondicionadas

- VV IRATHhprox. 7 km de vias acondicionadas

- EDERBIDEAprox. 53 km de vias acondicionadas

A las gque se podria afadir el conjunto de rutas BTT dispersas por todo el territorio
navarro, muchas veces coincidentes con senderos o caminos daiacexistentes.
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B. Infraestructuras peatonales: se trataria del conjunto de senderos acondicionados, vias
pecuarias y caminos, de esencia fundamentalmente peatonal, pero susceptible de ser
utilizados en bicicleta e incluso por el trafico motorizado en algwasos.

Por otro lado, diversos municipios navarros, sobre todo en el ambito del Area Metropolitana
de Pamplona, han desarrollado sus propias redes de vias cidNstadstante no existeen

este momentouna fuente de informacion centralizada en Navagree permita conocer el
grado de desarrollo de dichas Vias

2 Actualmente, desde la DG de Transportes y Movilidad Sostenible del Gobierno de Navarra se estan desarrollando
unos trabajos de inventario y georreferenciacion del conjunto de la infraestructura ciclista de Navarra.
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Mapal: Infraestructura para la movilidad activa existente en Navarra
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3.2. PAUTAS DEAMOVILIDARACTIVA EN NAVARRA

No existen en Navarra datos oficiales sobre movilidad a foral, proveniente de una
encuesta de movilidad o similar, por lo que para poder obtener informacion que nos permita
conocercualesson las dimensiones y caracteristicas de la movilidad no matta en el
territorio navarro es preciso recurrir a diversas fuentes, a partir de las cuales se podria dibujar
un escenario aproximado sobre las pautas de la movilidad activa en Navarra.

ESTADISTICAS DE USO DE LAS VIAS NO MOTORIZADAS DE NAVARRA

Desde el Ao 2019 se cuenta con datos oficiales, provenientes de la Direccion General de
Turismo, Comercio y Consumo del Gobierno de Navarra, sobre el nimero de personas
usuarias de las Vias Verdes y otros itinerarios no motorizados que recorren la Comunidad
Foral,tales como la ruta Ederbidea o distintos puntos del Camino de Santiago.

En concreto, se cuenta con puntos de aforo en las siguientes localizaciones:

VV BIDASOA: Doneztebe

VV PLAZAOLA: Lekunberri

VV VASCOAVARRO: Ancin

VV TARAZONICA: Cascante

VV IRAPI Lumbier

EDERBIDEKurtzun

CAMINO DE SANTIAGO: Aurizdesginal
CAMINO DE SANTIAGO: Puente la Reina

-~ 0o o 0 T @

= «Q

A continuacion se presentan los datos de uso registradwslos que se puede obsengue

en todos los puntos aforados se han registrado descensofisggivos en los niveles de
demanda en el afio 2020gicamente ocasionados por las restricciones de movilidad
derivadas de la emergencia sanitaria del COVID.

3 Hay que tener en cuenta que la via verde del Irati coincide con la reserva natural de la foz de Lumbier y los datos
de aforo registrados en este punto corresponderian, mayoritariamente, con personas que acuden motivados por
la foz, mas que por la via verde, ya que esta via no tiene mas que 6 kilometros de recorrido.

4 A la hora de analizar los datos hay que tener en cuenta que los del afio 2020 estan muy condicionados por las
limitaciones a la movilidad derivadas de la emergencia sanitaria del COVID-19.

11
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Figura2: Estadisticas de uso de las Vias Verdesasautas no motorizadas de Navarra
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Los aforos realizados revelan cémo la Via Verde del Irati es la mas utilizada, con méas de
236.000 personas usuarias en 2019 (aunque ya se ha comentado que sus datos estan
condicionados por las personas que acceden a visiteodale Lumbier). Seguida dedel

Bidasoa, con cerca de 145.000 personas usuarias. El resto de Vias Verdes, asi como el Camino
de Santiago, cuenta con niveles significativos de uso, aunque notablemente inferiores. Siendo

el recorrido que menos usuarios registra el tke Via Verde deTarazonica (cuyo alcance
territorial es modesta) En relacion con lauta Ederbidea se han incluido los datos
disponibles, perday que tener en cuenta que los contadores de esta ruta fueron instalados

en el afio 2020, por lo qu&o es posible la compari&n con el resto de itinerarios.

Figura3: Distribucion de uso de las Vias Verdes y otras rutas no motorizadas de Navarra
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Para analizar la distribucion entre personas usuarias de la bicicleta o que se desplazan
camnando, se toma como referencia el afio 2019 (salvo en el caso de la ruta Ederbidea, para
la que se considera el 2020), observandgse el uso predominante es peatonal, oscilando
entre el 91% de la Via Verde del Tarazonica y el 97,2% del Camino de Sastigggso por
Puente La Reina.

BAROMETRO DE LA BICICLETA EN ESPANA

Aun no tratandose de un estudio especifico para el ambito de Navarra, tiene interés realizar
una primera aproximacion al perfil de la persona usuaria de la bicicleta en Espafia que realiza
la Red de Ciudades por la Bicicleta.

De acuerdo con los datos de su ultima edicion, correspondiente al afio 2019, la mitad de la
poblacién usa la bicicleta con alguna frecuencia (50,7%), siendo la proporcion de las personas
usuarias que la utilizan semanante del 22,4%Valor que se ha estabilizado, tras unos afios

de clara evolucion creciente.

Figura4: Frecuencia de uso de la bicicleta en Espafia

—
Todos o casi todos los dias 7.6™ Utilizan la bici
semanalmente
34 veces por semana 6,6 il 22,4%
(22,5%)*
1-2 veces por semana 8.2
—
Sdlo los fines de semana 9.7  (8,2%)"
Alguna vez al mes 10,5 (12 2%)"
Menor frecuencia 8,0 (5,3%)*
Nunca o casi nunca 38,9
No sabe montar en bici 10.4

*Entre paréntesis los das del afio 2017

Figura5: Evolucién del uso de la bicicleta en Espafa

UTILIZAN LA BICI SEMANALMENTE

250 9225 9294
19,9 . -

12.7 169 18,5
2008 2009 2010 2011 2015 2017 2019
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Un analisis mas detallado de los datos de uso de la bicicleta permite observar cémo la edad
tiene una clara influencia en los niveles de uso, siendo mayor entre lagi@b mas joveny
destacandola proporcion de la poblacion que declara no saber montar en bici entre los
grupos de edad mas avanzada.

Por otro lado, se observa tambiéue el uso de la bicicleta es méas frecuente en el caso de la
poblacion masculina. Signi, a lo largo de los ultimos afios se ha observado como esta brecha
de género se ha ido reduciendo significativamente.

Tablal: Uso de la bicicleta segun sexo y edad en Espafia

SEXO EDAD

Total
Hombre Mujer 12-24 25-3% 40-54 55-69 T70-79

(n=3205) (n=1563) (n=1642) (n=485) (n=768) (n=941) (n=705) (n=306)

USUARIOS 50,6 59,0 42,8 65.6 57,0 52,0 431 228
Semanalmente 224 30,3 14,8 257 239 230 21,7 12,7
Solo los fines de semana 97 114 81 11,8 11.3 11,5 7.0 27
Alguna vez al mes 105 11,2 99 14,0 12,7 11,4 7.3 39
Menor frecuencia 8.0 6,1 10,0 141 9.1 6.1 7.1 35

NO USUARIOS 49,3 411 57.2 344 431 47.8 56,8 77,3
Nunca o casi nunca 389 260 417 266 360 421 410 51.9
No sabe montar 104 5.1 15,5 7.8 7,1 57 15,8 254

Figura6: Evolucién del uso de la bicicleta segin sexo en Espafia

42.8

37,8

Mujeres

2008 2009 2010 2011 2015 2017 2019

Por lo que respecta a las dimensiones del municipio, los datos no revelan grandes diferencias,
observandose un nivel de uso ligeramente superior en los icipios de menores
dimensiones (hasta 50.000 habitantes) y en las grandes urbes (mas de 500.000 habitantes).

14
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Tabla2: Uso de la bicicleta segun tamafio del municipio en Espafa

DIMENSION DEL MUNICIPIO

Total 5
<10 mil 10 a_5l:l 50a _100 100 a_ Mas d!e
mil mil 500 mil 500 mil

(n=3205) (n=476) (n=631) (n=307) (n=585) (n=1206)

USUARIOS 50,6 52,6 529 496 46.8 51,3
Semanalmente 224 24 4 223 215 219 2156
Solo los fines de semana 9.7 80 11,6 83 88 111
Alguna vezal mes 105 11,5 10,0 11,8 98 10,4
Menor frecuencia 80 87 9.0 80 6.3 83

NO USUARIOS 493 473 47 1 504 53,2 48,6
Nunca o casi nunca 389 386 369 434 40,7 36,2
No sabe montar 104 87 10,2 7.0 125 12 4

En cuanto a lomotivos para usar la bici, se observa cdmo son los desplazamientos de tipo
deportivo o recreativo los mas habituales. Siendo los desplazamientos cotidianos al lugar de
trabajo o estudios los que menor nivel de frecuencia presentan, si bien han experimentad
un crecimiento considerable respecto a la edicién anterior.

Figura7: Frecuencia de uso de la bicicleta segiin motivo de desplazamiento en Espafia

mDiariamente o casi m Semanalmente Algunas veces al mes

Menor frecuencia Nunca o casi nunca NS/NC
Usa con alguna

frecuencia

Otros desplazamientos cotidianos

16,2 10,3 48,4 50,7% A (48,8%)"

Ir al centro de estudios™ 8,7 5.1 68,1 31,4% A (22,8%)"

Ir a trabajar*™ QCERCE! 93 338 73,6 25,9% A (23,7%)*
Pasear 30.0 15,9 19,9 79,1% (82.1%)*
Hacer deporte 231 13.7 26.2 73,1% A (72.3%)"

*Entre paréntesis los das del afio 2017

Por ultimo, el estudio indaga acerca de la percepcién ciudadana sobre los principales
problemas asociados a la utilizacion de la bicicleta, observarmse casi la mitad de la
poblacion apunta al peligro por la circulacion y el trafico como principahireniente de ir

en bicicleta.
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Figura8: Principales problemas para el uso de la bicicleta en Espafia
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OTROS
4,0%

Falta de tiempo

Otras

PROCESO PARTICIPATIVO PDMAN

En el marco de los trabajog @laboracion del presente PDMA&AlJo largo @l mes de junio

de 2021se ha llevado a cabo arconsulta ciudadana que, si bien no cuenta con los niveles
de representatividad deseables (se han recibido 112 cuestionarios validos), permite ir
completando la aproximacion a las caracteristicas de la moviidinh de Navarra.

En relacion con la movilidad a pie, la encuesta revela cdmo se reparten por iqueablasas

que caminan de forma habitual para la realizacion de sus desplazamientos cotidianos y
aguellas que realizan desplazamientos a pie por motielacionados con el ejercicio fisico y

el esparcimiento.

Dentro del primer grupo, el de la movilidad cotidiana, son mayoria las persogasstadas

gue caminan para la realizacion de desplazamientos cotidianos diferentes al trabajo o los
estudios (comprarecados, etc.). Mientras que en el segundo grupo, el de la movilidad
recreativa,entre los encuestadof@redominan las personas que realizan rutinariamente un
paseo, ya sea por motivaciones deportivas (hacer ejercicio) o de disfrute.
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Figura9: Movilidad peatonal segin motivo de desplazamientdavarra
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de excursion a pasear/senderismo las compras, recados,partes (incluido mi
caminar los fines de semana etc. lugar de

trabajo/estudios)

El cuestionario planteaba también cuestiones sobre la percepcién de la facilidad para caminar
en Navarra, pidiendo a los encuestados que puntuaran de 1 (muy mal) a 10 (muy bien) esta
cuestiéon, habiendo recibido una puntuacion de 6,9. Los principales ireuentes para
desplazarse a pie identificados por las personas encuestadas tienen que ver con la elevada
intensidad del trafico (36,6%) y la peligrosidad de los cruces (14,3). Slabieazones
asociadas a la falta de infraestructura o su inadecuadodicimmamiento alcanzan un peso
considerable (24,1%, consideradas en su conjunto).

FiguralO: Inconvenientes para la movilidad peatonal en Navarra

40% 36,6%
35%
30%
25%
20%
14,3% 14,3%
15% 11,6% 10.7% 12,5%
10%
0%
Barreras o faltaConvivencia con  Cruces Falta de Mucho trafico Otro
de continuidad bicis, patinetes, peligrosos infraestructura
etc. adecuada

Un analisis similar para el caso de la bicicleta revela que unmiajeenuy elevado de la
poblacionencuestadautiliza la bici con alguna frecuencia (87,5%), siendo mayoritaria la
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proporcion de personas que la usan 2 o 3 dias a la semaitestécar la elevada proporcion
de las personas usuarias de la bici que lo hacamagnente (31,3%).

Figurall: Frecuencia de uso de la bicicleta en Navarra

40%

35,7%

35%

° 31,3%
30%
25%

20%

16,1%

15% 12,5%

10%

4,5%
5%

Utilizo la bici a diario  Utilizo la bici con Utilizo la bici los fineSalgo en bici de vez en No uso la bici
bastante frecuencia de semana cuando (alguna vez al
(2-3 dias a la semana) mes)

0%

En cuanto al tipo de usse observa cierto predominio de una movilidad en bici cotidiana
(56,1%), frente a la deportiva o de recr@t8,9%). En este caso, se observa tamb&@na;
dentro de la movilidad cotidianantre las personas encuestadasgrupo de las que lo hacen

a diario es mayoritario. Mientras que en el caso de la movilidad recreativa el reparto entre
ciclismo deportivo yle ocio es muy similar.

Figural2: Motivos de desplazamiento en bicicleta en Navarra

40%
35,7%
35%
30%
25% 22,4%
20,4% 21,4%

20%
15%
10%

5%

0%

Al trabajo/estudios Otros desplazamientos Deporte Ocio/Paseo
cotidianos

La facilidad para desplazarse en bici se ha valorado con una nota por debajo del aprobado,
un 4,7. Entre los principal@sconvenientes para usar la bicicleta destanay por encima de
los demasla falta de infraestructura adecuada, con casi la mitad de las respuestas (49,5%).
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Figural3: Inconvenientes para la movilidad ciclistaNgvarra
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infraestructura continuidad de los elevadas
adecuada itinerarios

Asociada a esta cuestion, el sondeo revela coemtre las personas encuestadasjo un
porcentaje ligeramente superior a un tercio de las personas usuarias de la bici utilizan de
forma predominante vias ciclistas hataitias (34,3%). Mientrague mas de la mitad lo hacen

por carreteras con poco trafico (30,3%) o caminos y senderos (21,2%).

Figural4: Tipo de via utilizada para la movilidad ciclista en Navarra

40%
34,3%
35%
30,3%
30%
25%
21,2%
20%
15%
11,1%
10%
5% 3,0%
0% ]
Vias ciclistas Carreteras con poc@€aminos o senderos Otro Aceras y espacios
trafico peatonales

PMUS DE LA COMARCA DE PAMPLONA (EDM2013)

Durante los mese RS 200 dzoNBE & y2@0ASYONB RS HamoX S
WS2NRSYIFOAsy RS fF NBR RS ¢NIYALRNILIS ! NblYy
Domiciliaria de Movilidad (EDM) en 4.348 hogares de la comarca en los que residian 11.363
persmas.
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Dicha encuesta fue empleada, a su vez, para el andlisis y diagndstico de la movilidad realizado
en el marco del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona,
desarrollado en 2019 por encargo de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplon

El siguiente cuadro sintetiza los resultados correspondientes al reparto modal, donde se
observa que el uso de la bicicleta representaba apenas un 2,3% de loseadijdos en un

dia laborable tipo en la Comarca de Pamplohtentras que la movilidad a pie es la
mayoritaria, representando un total del 42,1% de los viajes en un dia laborable tipo.

Tabla3: Reparto modal en la Comarca de Pamplona

N2 medio viajes N2 medio viajes

Modo bésico Viajes
por persona por hogar
A pie 406.996 42,1% 1,28 3,21
Bus interurbano 1.240 0,1% 0,00 0,01
Bus urbano (TUC) 121.758 12,6% 0,38 0,96
Transporte publico
Tren 308 0,0% 0,00 0,00
Total Transporte Publico 123.305 12,7% 0,39 0,97
Cache-acompafiante 89679 9,3% 0,28 0,71
Coche-Conductor 297.797 30,8% 0,93 2,35
Wehiculo Privado
Motocicleta 10.185 1,1% 0,03 0,08
Total Vehiculo Privado 397661 41,1% 1,25 3,14
Avidn 36 0,0% 0,00 0,00
Bicicleta privada 21.271 2,2% 0,07 0,17
Bicicleta publica 484 0,1% 0,00 0,00
Bus discrecional 447 0,0% 0,00 0,00
Otros
Bus escolar/empresa 12.7595 1,3% 0,04 0,10
Otros 2906 0,3% 0,01 0,02
| Taxi 1.576 0,2% 0,00 0,01
‘ Total Otros 39.515 4,1% 0,12 0,31
Total 967.477 100,0% 3,04 7,63

Figurals: Sintesis del reparto modal en la Comarca de Pamplona

\

2%

@ Vehiculo privado

® Apie
Transporte publico
© Bicicleta

@ Otros

42%

En el marco de dicho estudio se realizaba, ademas, un analisis de la evolucién del reparto
modal en la Comarca de Pamplona, en el que se constataba un incremento de la movilidad
en automovil particular con respecto al afio 1996 (fecha de la anterior EacDesticiliaria
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de Movilidad) y un descenso del resto de modos de desplazamiento, incluida la movilidad
peatonal y el transporte publico, asi como los otros modos de transporte, en los que se
engloba la bicicleta (aunque no se tienen datos desagregados ssta cuestion).

Tabla4: Evolucion del reparto modal en la Comarca de Pamplona

1996 43,7% 14,4% 36,8% 5,1%
2013 42,1% 12,7% 41,1% 4,1%

Fuente EDM 2013

OTROPMUS

Por otro lado, se cuenta también con informacién proveniente de varios PMUS desarrollados
en otros munigios navarros. Si bien no es facil sistematizar este andlisis, ya que no existe en
Navarra, como también ocurre a nivel estatal (aunqiers otras regiones), un marco
normativo que obligue al desarrollo este tipo de planes y permita, por tanto, su cgntrol
seguimiento.

Asi pues, la informacion aqui incluida no puede considerarse completamente representativa
de la realidad en cuanto al uso de los modos no motorizados en los municipios de la
Comunidad Foral, pero aporta datos de interés para configurantaeto de analisis de las
pautas de movilidad activa en Navarra.

EstellaLizarra

El PMUS de Estellazarrade 2010, aporta tanto informacién general sobre el reparto modal

de los modos no motorizados en el municipio, como informacién desagregada en funcién del
ambito territorial de los desplazamientos, observandoéma el uso de la bicicleta es muy
reducido en gneral (representando tan solo el 1,7% de los viajes diarios con origen o destino
en el municipio). Mientras que la marcha a pie es el modo de desplazamiento mayoritario.

Figural6: Reparto modal en Estellazarra

Bus comarcal
1,9% Otos

Coche
38,3%

1,7%
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Cuando se analizan por separado los desplazamientos internos al municipio y los externos, se
observa como los modos no motorizados reducen notablemente su cuota modal en este
altimo caso.

Figural7: Reparto modal ds viajes con origen Estellazarra
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Figural8: Reparto modal de los viajes con destino Estdgltarra
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Tafalla

En el caso del PMUS de Tafalla, los datos recogidos en su diagndstico revelan un uso de la bici
muy bajo, inferior al 1% de los viajes diarios, siendo casi inexistente en el caso de los
desplazamientos externos al municipio.

Tabla5: Reparto modal en Tafalla

MODO n2 viajes % internos %| externos %
coche 8.255 45,53% 4,514 37.2% 3.741 82,4%
andando 7.413 44,47% 7.357 60, 7% 56 1,2%
bus interurb 711 4, 27T% 77 0,6% 634 14,00
bici 97 0,58% 97 0,8% o 0,0%
taxi 52 0,31% 0 0,0% 32 1,1%
otros 140 0,84% 83 0,7% 37 1,3%
Total viajes 16.668 12.128) 4,
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3.3. CONDICIONANTES

Larealizacion de un desplazamiento conlleva una cadersudesivaslecisiones individuales

que se iniciarcon la propiadecision de realizagl desplazamiento, pasando por el lugar de
destino elegido y el momento del dia para llevarlo a cabo, hasta lai@edel modo de
transporte para su materializaciokn cada una de estas decisiomgsrvieneun conjuntode
factoresde tipo estructural que determinan los limites y posibilidades de cada medio de
transporte en un momento particular y en un territoriorecreto (distancias, condiciones
geograficas, infraestructura existente y oferta de servicios, marco cultural, econémico y social,
regulacion, etc.), sobre los que cada individuo realiza una lectura individual en funcién de su
edad, su sexo, su estado €isj los motivos y horarios de sus desplazamientos, etc.

Figural9: Condicionantes de la movilidad activa
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El andlisis de este esquema de condicionantes asociado a la eleccion de un modo de
transporte,particularmente la movilidad no motorizada, ofrece un buen punto de partida para
comprender las oportunidades y limitaciones de la movilidad activa en NaRara. la
realizacion de dicho andlisis, estos condicionantes se han agrupado en las siguientes
caegorias:

A Condicionantes espacialéSE)las caracteristicas espaciales de un territorio pueden
determinar el desarrollo de la movilidad activa, cuya Unica forma de propulsion es la
propia energia corporal, lo que hace a estos modos muy sensibles aefactimo la
distancia, particularmente disuasoria cuando supera el denominado radio de accion
tedrico (cuya determinacion varia en funcion del tipo de usuario y el motivo de viaje)
o las pendientes a salvar en el recorrido.
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También las posibles interrupcies de la marcha, en forma de barreras naturales o
infrastructurales, condicionan la movilidad activa, ya sea por la envergadura de las
mismas o por su frecuencia a lo largo del trayecto deseado.

A Condicionantes ambientalé€A)los usuarios de los modos motorizados, al carece
de cualquier tipo de habitaculo protector, estan directamente expuestos a las
condiciones ambientales y climatologicas, lo que los hace més sensibles a la
contaminacion atmosfeérica, el ruido o los fenémenos meteoroldgicos extremos

Estos condicionantes del medio fisico y ambientales son muy relevantes, yalgue s
pueden ser paliados parcialmente (pejemplo, mediante la combinacion con el
transporte colectivo o mediante el empleo de infraestructuras especificas), al
contrario delo que ocurre con otro tipo de condicionantes, los cuales si son
susceptibles de cambios mas profundos.

A Determinantesterritoriales y urbanistico§DTU) el modelo de asentamientos, la
segregacion funcional del territorio, el modelo urbanistico de lagagzambanas, etc.
determinan, junto con las propias infraestructuras y servicios de transporte, la
accesibilidad al territorio. Sus caracteristicas condicionan la facilidad para acceder en
bici 0 a pie a los diferentes lugares y satisfacer con ellos |l&sidedes y deseos de

sus habitantes.

Por su parte, la concepcion y configuracion de la red viaria, ademas de suponer, como
ya se ha mencionado, barreras a la movilidad no motorizada, pueden incidir sobre la
mayor o menor comodidad y seguridad de los dadis/ peatones en su circulacion,
segun sea la intensidad y caracteristicas del trafico al que dan soporte.

A Condicionantes social¢€S)también la estructura de la poblacién puede actuar como
condicionante de la movilidad no motorizada, al existir grigmsales méas favorables

al uso de la bicicleta o la marcha a pie, o mas desfavorecidos por un modelo
caracterizado por una alta motorizacion.

CEDISTANCIAS

La distancia constituye uno de los principales condicionantes para la movilidad activa. Sin
embargo, el umbral a partir del cual la distancia actia como factor de disuasién varia en
funcién de las caracteristicas particulares de cada individuo y el propdésito asociado al
desplazamiento en cada caso.

Asi, en el caso de la bicicleta, mientras queapas desplazamientos cotidianos de tipo
recurrente (al trabajo o lugar de estudio) se suele asociar a desplazamientos de no mas de
media hora y que no requieren un gran esfuerzo, lo que para una velocidad media habitual en
los ciclistas (15 km/h) se trade en un radio de accion de unos 7,5 kilbmetros; los ciclistas
deportivos, por ejemplo, cubren con relativa comodidad trayectos por encima de los 100
kilometros. En el caso de la movilidad a pie, los radios de accion peatonal son
significativamente infedres.
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El siguiente cuadro sintetiza las tipologias de usuarios mas habituales, asociandolos a las
caracteristicas tipicas de sus desplazamientos en cuanto a motivo de viaje y distancia

recorrida:
Tabla6: Tipologias de usuarios de la movilidad activa y caracteristicas principales
TIPO DE USUAR MOTIVACION LONGITUD DEL MODALIDAD DEL VELOCIDAD
PRINCIPAL RECORRIDO TiPl{ DESPLAZAMIENTQ MEDIA
Trabajo, escuela, Desplazamientos en
Peatén compras, relaciones 0-3 km SPie 4 km/h
solitario
personales, etc.
Eiercicio Desplazamientosn
Paseante J L 2-5 km parejas, familiares o 3-4 km/h
esparcimiento N
pequefios grupos
Disfrute de la E(:;glr?()zanlrger?gzen
Senderista naturalezay el 5-20 km arlo, parejas, ~ 4-5 km/h
. . familiares o pequefios
patrimonio cultural
grupos
Trabajo, escuela, Desplazamientosn
Ciclista cotidiano | compras, relaciones 3-8 km SPig 12-15 km/h
solitario
personales, etc.
Ciclista recreativo| Ejercicio, Diario: 512km Desplazamientosn
o de paseo esparcimiento Festivo: 1610 km parejas, familiares o 10-15 km/h
' pequefios grupos
Turismo de Desplazamientosn
Cicloturista abt¥2NEF & a0g0km | Soltario,parejas, | 550y mn
de la naturaleza y el familiares o pequefios
patrimonio cultural grupos
- . S Desplazamientosn
Ciclista deportivo | Ejercicio mtenso, 50-100 km solitario, pequefios 20-30 km/h
de carretera entrenamiento
grupos o pelotones
Ciclista deportivo Ejercicio intenso en Desplazamientqgs Muy \(grlable en
- la naturaleza, 30-50 km funcion de las
de montafa . sobre todo, en grupo )
entrenamiento pendientes

Con unasuperficiede 10.391,08 kildbmetros cuadradad,territorio de Navarra se extiende a

lo largo de unos 149 kilbmetros de distancia entre su punto mas oriental gxtsemo
occidenta) sendoesta distancia de unos 157 kilbmetros entre sus extremos septentrional y
meridional.
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MapaZ2: Dimensiones de Navarra
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No obstante, este analisis relativoasldistancias tiene especial interés en relacion con los
asentamientos urbanos, en los que reside la poblacion. Asi, si tenemos en cuenta los
principales nucleos de poblacion de Navaaquellos que la Estrategia Territorial identifica
como puertas de rekion con otros territorios o vertebradores de las relaciones entre
regiones y dentro de las mismasg observaue:

a. El conjunto del area metropolitana de Pamplonande se concentra mas de la mitad
de la poblacion de la Comunidad Foral, se encuetheraro del radio de accion de la
movilidad activd lo que, a priori, le otorga unas condiciones muy favorables para
desplazarse en bicicleta o a pie

b. Fuera del ambito de Pamplonkas principales ciudades de las diferentes regiones
navarras se inscriben dao del radio de accién no motorizado y definen una sucesion
de ambitos funcionales asociados a cada una de ellas que permite identificar algunos
corredores de interés para la movilidad activa

5 Para este andlisis se ha considerado un radio de accién no motorizado de 7,5 kildbmetros, correspondiente al
umbral maximo habitual para los desplazamientos ciclistas cotidianos
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Mapa3: Distancia respecto a las poblaciones de Navarra
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CEPENDIENTES

Las pendientes constituyen el segundo de los grandes condicionantes que el medio fisico
impone a la movilidad activa. A este respecto, la orografia de Navarra presentmaneles

Zonas.

1. El norte de la comunidad foral, atravesado por la cordil@ranaica, con mayores
altitudes particularmente en la zona mas orientalun relieve mas accidentadoon

un terreno nuy escarpado

El sur de la regién, de menor altitud y caeaizado por extensas llanuras de ribera
(Valle del Ebrg)dondelas pendientes son, en general, suaves

Una zona media, de transiciébn entre las dos zonas anteriores, con pendientes
intermedias, mas elevadas al norte, cuyo relieve es aln bastante accidegtaths
suaves a medida que nos movemos hacia el sur, donde predominan las llanuras

A continuacionse presenta una serie de perfiles que permiten observar las diferencias, en
cuanto a orografia, de estas tresnas de Navarra. En el primero de ellos, gaadesde las
estribaciones norte de la sierra de Urbasa a los Pirineos, se aprecia con claridad la gran
variabilidad en altitud y lo escarpado del terreno de esta zbhantras que en el segundo de

ellos, a lo largo de un eje conformado entorno a Vidisdalla y el tramo medio del rio Aragon,

se aprecia una alternancia de zonas de relieve mas accidentado y zonas con pendientes mas
suaves. Finalmente, el tercer corte, al sur de Tudela, se aprecian claramente las extensas
llanuras que caracterizan esta zorPor Ultimo, se presenta también un corte transversal que
permite apreciar la transicion nortsur de los diferentes relieves de Navarra.

Figura20: Perfil 1: estribaciones norte de la sierra de Urb&3Eneos
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Figura2l: Perfil 2: Viana Tafalla- el tramo medio del rio Aragén
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Figura22: Perfil 3: sur de Tudela
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Figura23: Cortetransversal
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Mapad4: Altitud del territorio de Navarra
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Mapab: Pendientes del territorio de Navarra

Pendientes (%)
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I Muy fuerte (30 - 50%)
- Escarpadao (> 50%)
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A modo desintesis, se observa como mas de la mitad del territorio de Navarra (54,7%) cuenta
con pendientes méaximas por debajo del 20%, siendo estas, a priori, las zonas mas propicias
para el desarrollo de itinerarios no motorizado®entro de este rango, casi Ub%
corresponde a terrenos llanos (con pendientes maximas inferiores al 3%). Mientras que cerca
del 24% se corresponde con pendientes sudpeadientes maximas entre 3 'y 10%).

Figura24: Distribucién de pendientes el territorio de Navarra
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No obstante, hay que tener en cuenta que, tal y como se observa en el siguiente mapa (donde
predomina el color verde de las pendientes suaves y moderadas), el aprovechamiento de la
red viaria permite salvar accidentes geoldgicos con una menor incidentaa gendientes,
solventando esta dificultad en muchos casos. Si bien, como tarebignedeobservaren el

mapa, la propia dificultad del terreno hace que la red viaria en la zona norte de Navarra sea
notablemente menos densa que la de la zona mgdiurde la Comunidad Foral.

6 Notese que no se emplea este limite en referencia a la pendiente a lo largo del recorrido, cuyo umbral se situaria
muy por debajo (particularmente en el caso de la bici), sino que se trata de una variable del terreno, que hace
referencia a su gradiente maximo, consideradas todas las posibles direcciones. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que una determinada infraestructura puede atravesar un terreno escarpado sin que por ello su recorrido
esté sometido a fuertes pendientes (por ejemplo, al discurrir paralelo a una determinada ladera). Se trata, por tanto
de un indicador de lo accidentado de un determinado territorio.
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Mapa6: Pendientes del viario de Navarra
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CELOS CURSOS FLUVIALES

La presencia de rios y otros cursos fluviales juegan un papel ambivalente en relacion con la
movilidad activa:

a. Por un lado, pueden constituir importantes barreras a los desplazamientos a pie o en
bicicleta, cuya presencia puede impedir el desarrollo de itinerarios no motorizados,
forzar la busqueda de trazados alternativos o requerir la condtincale
infraestructuras de paso.

b. Por otro lado, los rios se convierten también en un elemento de oportunidad, por
cuanto las vegas de los principales cauces suelen configurar importantes llanuras, al
mismo tiempo que su caracter lineal puede ayudar a gondéir una red articulada que
conecta las diferentes zonas del territario

La red hidrgraficade Navarra es densa, con numerosos rios y arroyos de muy diversas
caracteristicas. A los que habria que afadir la red de canales, acequias y otros cauces
artificiales.Esta red se puede clasificar en dos grandes grupos:

1. Los cauces fluviales de la vertiente cantabrica, de recorridos cortos a través de zonas
montafiosas, caracterizados por discurrir encajados en valles profundos, formando
cuencas pequefas gendientes acusadas$u oportunidad en términos de apoyo a la
movilidad activa es limitada.

Esta vertiente ocupa el 10.5% de la superficie total de la Comunidad Foral y a ella
pertenecen las siguientes cuencas:

- Oria: en Navarradto se hallan las cabecerds los rios Leitzaran y Araxes; el
resto de la cuenca se extiende por el vecino territorio guipuzcoano.

- Urumea: el rio Urumea es el segundo rio cantabrico en importancia por lo que
se refiere a Navarra; nace aguas arriba de Goizueta y desemboca en San
Sebastian; la parte superior de la cuenca (en torno al 60% de su superficie) se
extiende por Navarra, mientras que la zona baja, por Guipuzcoa.

- Bidasoa: de las cuencas atlanticas navarras, la del Bidasoa es la mas extensa e
importante; la mayor parte se enentra en la Comunidad Foral, aunque una
pequefia parte se extiende por Francia y Guiplzcoa. Sus localidades mas
importantes son Elizondo, Bera/Vera de Bidasoa y Lesaka.

- La Nivelle: varios tributarios de este rio tienen su nacimiento en el area de
Zugarranurdi y Dantxarinea, el eje principal desemboca en San Juan de Luz.

- La Nive: las regatas Aritzacun y Valcarlos o Luzaide son tributarias de este rio
francés por la margen izquierda; estos afluentes de la zona navarra se hallan
en Valcarlos/Luzaide Baztan.

2. Losrios de la vertiente mediterranea, con el Ebro como principal curso fluvial, a través
del cualel resto viertesus aguas al Mediterrane®entro de ella podemos distinguir
varias zonas, con caracteristicas muy diferenciadas: en la zona norte, sibieetca
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de la divisoria de aguas atlantioeediterranea, encontramos redes hidrograficas
fuertemente ramificadas, con rios de menor longitud. Mientras que en la zona sur
dominan los grandes rios, caracterizados por discurrir por zonas de llanura, formando
valles mas abiertos y de mayor anchura. Se trata de un tipo de curso fluvial mas
propicio para su aprovechamiento como soporte a la movilidad activa.

Dentro de la vertiente mediterranea, que ocupa el 90% del territorio de Navarra, se
pueden distinguir vaas subcuencas:

- Ebro: es el principal colector de toda esta cuenca; su travesia por Navarra
comienza en Viana (entra desde La Rioja, aunque durante gran parte de su
recorrido hace de muga entre ambasmunidades) y finaliza en Cortes, camino
de tierras aagonesas; es el receptor de los principales rios de Navarra y en sus
inmediaciones se localizan numerosas ciudades y pueblos, como Lodosa,
Castejon y Tudela.

- Ega: el Ega nace en la comarca alavesa de Santa Cruz de Campezo y desemboca
en el rio Ebro en Sakdrian; destaca el rio Urederra, su principal tributario.

- Arga: el rio Arga nace en Quinto Real y desemboca en el rio Aragén en la
localidad de Funesplb una pequefia parte (cabecera del Arakil) se desarrolla
fuera de Navarra; en sus margenes se ubicagfama; sus tributarios mas
relevantes son Arakil, Ultzama y Elorz.

- Aragon: después del Ebro, es el rio mas importante de Navarra; es el mayor
afluente del Ebro en la Comunidad Foral; entra en Navarra en Yesa (aguas abajo
del embalse) y desemboca en Milagrecoge la totalidad de rios de la zona
pirenaica, como Esca e Irati (que a su vez recibe las aguas de Salazar, Urrobi,
Erro y Areta), asi como el Cidacos y otros rios de menor entidad de la zona
media.
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Mapa7: Red fluvial de Navarra
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CEBARRERAS INFRASTRUCTURALES

Al margen de las construcciones que de manera puntual puedan afectar al trazado de los
itinerarios no motorizados, las principales barreras artificiales a la movilidada alets
constituyen las grandes infraestructuras de transporte:

- Porun lado, tanto en el caso de las infraestructuras viarias como ferroviarias, su propio
trazado impone una barrera fisica no permeable excepto en los puntos especialmente
disefiados para tafuncién, que suelen resolverse mediante pasos elevados o
subterrdneos que aumentan el desnivel a salvar por ciclistas y peatones, haciendo su
desplazamiento mas costoso.

- Por otra partecuando soportan una intensidad de tréfico elevada o la circulacién se
produce a velocidades elevadas, los ejes viguegan un papel disuasorio hada
movilidad activaal ser percibida como insegura. Ademas de constituiredores de
alta contaminacion acustica y atmosférica que hacen la movilidad alternativa menos
atractiva.

- En algunas zonas, fundamentalmente urbanas y metropolitanas, es la combinacion de
varias infraestructuras de transportedependientemente de su tamafio y utilizacion,
lo que multiplica el efecto barrera para los modos no motorizados.

Respecto da red viaria, de acuerdo con la Ley Foral 5/2007, de 23 de ntlrzayrreteras de
Navarra, podemos distinguir entre:

a) Red de Vias de Gran Capacidad de Navarra, formada por autopistas, autovias, vias
desdobladas y carreteras de altas prestaciones

b) Carreteras convencionales, dentro de las cuales podemos distinguir entre carreteras
de interés general, de interés de la Comunidad Foral y locales.

De acuerdo con los ultimos datos oficiales disponibles, correspondientes al Mapa de
Carreteras de 2016 debBierno de Navarra, la Comunidad Foral cuenta con una red viaria de
3.822 kilometros de longitud, distribuida del siguiente modo, segun su funcionalidad:

Figura25: Longitud de la red viaria de Navarra por tipologia

Autopistas :I 118,3

Autovias 223,7

Carreteras de Altas Prestacionds| 50,8

Carreteras Desdoblada& 25,6

Red de Interés Genera| 232,3

Red de Interés de la Comunidad Foral 1.021,0

Red Local 2.149,9
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Atendiendo a su titularidad, los ultimos datos oficiales del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana cifran la longitud de la red viaria de Navarra en 3.866 kilémetros,
de los que la préctica totalidad (un 99%) son de titularidad autonénocesao 39 kildbmetros

de autopistas de peaje de titularidad estatal.

A esta red habria que afadir la extensa red viaria de titulamaaagicipal de la que una parte
significativa la conforman carreterasn una funcion interurbana, de conexion entre nasle
de poblacion, que Bhace, a priori, propicepara la incorporacion de la movilidad activa en
las mismas.

En definitiva, se trata de una reduy tupida, con una distribucién territorial asimilable a la de

la media de Espafia (372 km de carreteras pdacl.000 ki frente a los 327 km del Estado),
pero que en relacion con la poblacidn servida presenta indices notablemente superiores (600
km de carreteras por cada 100.000 habitantes, frente a 355 km en el conjunto de Espafia).

Por lo que respecta a latensidad del trafico, el Gobierno de Navarra cuenta con un Plan de
Aforos anual para las carreteras dependientes del Gobierno de Navarra, cuyos resultados se
publican en el correspondiente Mapde Intensidades Medias Diarias, ademas de ser
accesibles a tngs desu visor habilitado en la web de la DG de Obras Publicas e
Infraestructuras.

Figura26: Visor del mapa de trafico del Gobierno de Navarra
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Como cabria esperar, se observa como los mayores trafigg®decen en el entorno de las
principales ciudades de Navarra, muy especialmente en el entorno del area metropolitana de
Pamplona, donde la P30 o la Al5, por ejemplo,alcanzan intensidades que superan
ampliamente los 20.000 vehiculos/dia.

7 http://www.cfnavarra.es/obraspublicas/aforos _estaciones/aforos _mapa.htm
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Por otro ladobuena parte de los principales ejes viarios de conexion interurbana entre las
principales urbes navarra registra valores de intensidad entre los 10.000 y 20.000
vehiculos/diacomo por ejemplo la-A2 (Pamplong Estella) o la AR5 (Pamplong Tudela)

No obstante,el conjunto de la red cuenta con un nutrido nimero de ejes viarios con
intensidades moderadas, por debajo de los 4.000 vehiklilscon una importante
proporcion de carreteras con una IMD por debajo de 1.000 vehiculos/dia, donde la
compatiblidad con el trafico no motorizado es, a priori, mas favorable.

Por lo que respecta a la red ferroviaregtualmenteNavarra cuenta comna red de216

kilometros,la totalidad de ellos titularidad d&DIFy conancho ibéricoDel total de la red,
162 kilametros estan configurados ewia Unica(75%) mientras quelos restantes 54
kilometros discurren edoble via.

Losprincipalesservicios que circulan por dicha red son los siguientes:
- Linea Madrid; PamplongLarga Distanciapon parada effudela Y Tafall

- Linea Irin ¢ Barcelona (Larga Distancia) con parada en Altsasu/Alsasua
Pamplona/lrufia Tafalla, Castejode Ebroy Tudelade Navarra

- Linea Madrid; Iran (Larga Distanciafon parada erltsasu/Alsasua

- Linea Vitoria ¢ Zaragoza (Media Distancia) con paada Altsasu/Alsasua,
Etxarri/Aranatz, Uharte/Arakil, Pamplona/lrufia, Tafalla, Olite/Erriberri, Marcilla De
Navarra, Villafranca De Navarra, Castejon De Ebro, Tudela De Navarra, Ribaforada y
Cortes De Navarra
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Mapa9: Red ferroviaria de Navarra
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Entre las previsiones de futuro, esta en desarrollo el corredor navarro de Alta Velocidad, que

con un trazado en paralelo a la actual linea ferroviaria, conectard con Zaragoza y la
RSY2YAYIRI a&a, =zl acokl

Figura27: Corredor navarro de Alta Velocidad ferroviaria

Fuente:DG Obras Publicas e Infraestructuras
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