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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO FORAL 347/1993, DE 22 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE
REGULA EL INGRESO Y LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO EN EL SERVICIO
NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA.

El proyecto de Decreto Foral a que se refiere la presente Memoria modifica el Decreto Foral
347/1993, de 22 de noviembre, por el que se regula el ingreso y la provisién de puestos de
trabajo en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. A continuacion se pasan a exponery
justificar los principales cambios introducidos:

1. En primer lugar, se modifica el articulo 1 del Decreto Foral, con el fin de adaptar los
ambitos orgénicos concretos de adscripcion del personal al servicio del organismo auténomo
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, a las modificaciones introducidas por el Decreto
Foral 171/2015, de 3 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de dicho
organismo. Asimismo, se ha buscado tratar de igual manera a todas las unidades de un
mismo tipo, con lo que cada uno de los dispositivos de urgencias extrahospitalarias
constituye un ambito de adscripcion.

2. E! Decreto Foral 347/1993, de 22 de noviembre, por el que se regula el ingreso y la
provisién de puestos de trabajo en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, establece
que la seleccion para proveer las Jefaturas de Servicio o de Seccion asistencial del Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea se realizara, con ocasién de vacante, mediante concurso-
oposicion libre o mediante el sistema excepcional de concurso de méritos previsto en el
articulo 31 de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, en los que podréa participar el personal
facultativo que reuina los requisitos que se exijan en las correspondientes convocatorias.

La provision de estas Jefaturas se ha venido llevando a cabo mediante el sistema de
concurso-oposicién libre, aun cuando la experiencia habia demostrado que se cubrian casi
en su totalidad por personal de plantilla del SNS-O. Asi, con la regulacién actual, para que
estas plazas se ocupen deben recogerse en la oferta publica de empleo, lo que conlleva que
una parte de la tasa de reposicion se consuma, y por lo tanto se puedan sacar menos plazas
de facultativos y del resto de categorias. Por el contrario, con el nuevo sistema esto no va a
pasar, ya que las plazas de Jefaturas asistenciales se van a cubrir por el personal facultativo
fijo.

Asi, se ha establecido que la seleccion para proveer las Jefaturas de Servicio o de Seccion
asistencial del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea se realice, mediante concurso de
méritos 0 mediante el concurso excepcional de méritos. Este Ultimo se puede utilizar para
los casos que determina la Ley Foral 11/1992 y viene recogido también en el Decreto Foral
en vigor.

Se ha eliminado la referencia a la evaluacion tras el periodo de seis afios en el desempefio
de la Jefatura, y por el contrario, se hace mencién a que “con una antelacién minima de seis
meses a la finalizacién del periodo de desempefio de la Jefatura, se debera proceder a la
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convocatoria de la misma por cualquiera de los sistemas previstos en este Decreto Foral”.
La justificaciéon de esta redaccion la encontramos en primer lugar en que la evaluacion tras
los seis afios de desempefio de la Jefatura habia tenido poca aplicacion practica y en
segundo lugar a que se pretende evitar en la medida de lo posible los nombramientos en
interinidad, y mas si cabe tras las recientes sentencias sobre este tema.

En cuestién de Jefaturas, se incluye también un articulo 17 con causas de cese en las
mismas, que coinciden en su mayoria con las del Decreto Foral 29/2017, de 17 de mayo,
por el que se modifica el Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Provisién de puestos de trabajo en las Administraciones Publicas de
Navarra.

3. En lo relativo al concurso de traslados nacional, se elimina el requisito del afio de
servicios con plaza en propiedad en el destino desde el que se opta. Ademas, a partir de la
entrada en vigor del Decreto Foral, en dicho concurso de traslado de ambito nacional seran
ofertadas y podran ser elegidas el 10 por ciento, en nimeros enteros, de las vacantes
incluidas en OPE adscritas al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. Con ello, se ha
incorporado el criterio de la Sentencia num. 787/2013, de 9 septiembre, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

4. Se maodifican los articulos 23 a 26, regulando la promocién del personal adscrito al
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, mediante el desempefio temporal de puestos de
trabajo de superior nivel o grupo o categoria que establece la Ley Foral 11/1992, de 20 de
octubre, reguladora del régimen especifico del personal adscrito al Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea en su articulo 34.

Esta iniciativa normativa es precisa a fin de, en primer lugar, proceder a unificar los sistemas
de promocion existentes hasta este momento en un uUnico procedimiento denominado
Situacién especial en activo y, en segundo lugar, con el fin de llevar a cabo un desarrollo
normativo que regule con mayor claridad y amplitud la totalidad de los aspectos que afectan
tanto al propio procedimiento como a la generaciéon y gestiéon de las listas de aspirantes a
dicho sistema de promocién profesional.

Las novedades mas importantes son:;

- El ambito para la promocién pasa a ser todo el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea,
cuando antes lo era cada uno de los Centros del mismo, cuestién que parece mas justa,
dado que hay categorias profesionales que solo se encuentran algunos de los Centros de
este organismo auténomo.

- Las listas de promocién interna temporal se podra confeccionar a través de la
correspondiente convocatoria de ingreso al puesto en cuestién o a través de pruebas
especificas. Con ello, se aprovecha el procedimiento de ingreso para llevar a cabo la
promocion temporal, y se va aumentar la frecuencia con que se actualicen las listas de
promocién interna temporal.
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- Las listas tienen una vigencia maxima de ocho afios.

5. Se elimina la referencia a las Jefaturas de Unidades de Enfermeria, y se cambia por la de
Unidades Asistenciales no médicas, considerando que en ciertas Unidades, la persona que
puede desarrollar la Jefatura no tiene por qué ostentar la condicion de Enfermero o
Enfermera. Ahora podran ser ocupadas por personal de otras categorias, como por ejemplo
los Técnicos sanitarios, que podran aportar su experiencia y formacién en unidades donde
son mayoria o una parte importante del personal.

6. Se regula ademas la figura de las Coordinaciones, que ya habia tenido su implantacién
para el personal facultativo. Esta figura no constituye un puesto de trabajo, sino una
asignacion de funciones por encima de las normales del puesto de trabajo. Se habilita para
su desarrollo al Director Gerente del SNS-O.

7. Por ultimo, en coherencia con lo dispuesto para el resto de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos en el Decreto Foral 29/2017, se
establece que todas las Jefaturas de Seccion y Unidad no asistenciales y las Jefaturas de
Unidad y de Seccién asistenciales no médicas de los organismos auténomos adscritos al
Departamento de Salud que, a la entrada en vigor del presente Decreto Foral, se encuentren
vacantes o estén siendo desempefiadas mediante designacion interina, seran convocadas
durante el afio 2018 para su provision mediante concurso de méritos (Disposicién Transitoria
Tercera).

Esta modificacién se ajusta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia (principios de buena regulacion) del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En cuanto a los requisitos para el inicio de la tramitacion, el proyecto de Decreto Foral ha
sido objeto de la preceptiva negociacién en la Mesa Sectorial de Negociacién de los
Organismos Autonomos adscritos al Departamento de Salud, habiendo obtenido la
conformidad de los sindicatos LAB, ELA, CCOO, UGT y AFAPNA.

Pamplona, a 2 de mayo de 2018.

EL DIRECTOR DE PROFESIONALES DEL SERVICIO
NAVARRO DE SALUD-OSASUNBIDEA
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