Anteproyecto de Ley Foral /2016, de , por la que se aprueba el Plan de Estadistica de
Navarra 2017-2020

La Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra , establecié el marco legal
que regula la actividad estadistica en Navarra con el objetivo de disponer de informacion
suficiente, fiable y comparable, de la realidad social, econdmica y demografica de la
Comunidad Foral.

El mismo texto legal regula las relaciones entre los suministradores de los datos y los
usuarios de la informacién con el érgano que desarrolla y ejecuta la actividad estadistica,
estableciendo la obligatoriedad del suministro de datos, la publicacién y difusién adecuada
de resultados y la preservacién en todo momento del secreto estadistico. Asimismo, define
al Plan de Estadistica como el instrumento adecuado para la promocidn, ordenacién vy
planificacién de la actividad estadistica. Dicha actividad serd llevada a cabo por el Sistema
Estadistico de Navarra.

La presente Ley Foral establece el Plan Estadistico de Navarra para el periodo 2017-2020,
siendo la quinta que aprueba el Parlamento de Navarra, después de las correspondientes a
los planes estadisticos de los periodos 1999-2002, 2003-2006, 2007-2010 y 2011-2016, con la
pretension de continuar el proceso de consolidacién y fortalecimiento del sistema
estadistico navarro. De acuerdo con las previsiones de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio,
de Estadistica de Navarra se establecen los objetivos que deben desarrollarse en el periodo
de vigencia del Plan, asi como las acciones para alcanzarlos, las cuales se concretan en los
programas anuales de actuacion estadistica que aprueba el Gobierno de Navarra.

Agotada la vigencia del dltimo Plan, debe procederse a la aprobacion de uno nuevo,
utilizando como instrumento normativo una Ley Foral.

El presente texto legal, acorde con las previsiones establecidas en la Ley Foral 11/1997, de 27
de junio, de Estadistica de Navarray a través de un sistema de planificacion por objetivos,
persigue dar respuesta a las necesidades de informacidn que demande la sociedad, con la
perspectiva de género, bajo las premisas de minimo coste posible y maximo
aprovechamiento de los registros administrativos y otras fuentes existentes, evitando
duplicidades, minimizando las molestias a la ciudadania, empresas e instituciones vy
garantizando el secreto estadistico y la accesibilidad, prontitud y disponibilidad de la
informacion estadistica.

El Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020 mantiene una continuidad en los principios que
han regido anteriores Planes y especialmente el correspondiente al periodo 2011-2016, que
incluia el uso de fuentes administrativas y la desagregacién de la informacién por sexo como
dos de los objetivos fundamentales del Plan.

Este nuevo Plan refuerza estos objetivos e incluye otros nuevos que pretenden dotar a la
propia Administracion Publica y a la sociedad de instrumentos que permitan un mayor
conocimiento de sus ambitos de interés que redunden en una mejora de instrumentos para la
gestion.

Uno de los objetivos mas importantes de este Plan es la mejora de la calidad de las
operaciones estadisticas, entendiendo por ello una mejora en los procesos de gestidn v,
especialmente, de documentacién de las operaciones. Este hecho conllevard una
reclasificacion de la informacidn estadistica existente, incluyendo un criterio mas



restrictivo para obtener la calificacién de Operacién Estadistica y, por consiguiente, formar
parte de este Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020. El resto de las operaciones que no
obtengan dicha calificacion pasaran a formar parte del Inventario de Fuentes de
Informacidon Administrativa en su calidad de “actuaciones administrativas” o “registros
administrativos”.

Toda la estadistica oficial estard disponible a través de las pagina web del Instituto de
Estadistica de Navarra y Gobierno Abierto de Navarra. Ademas se recogerd informacién
estadistica de las actuaciones administrativas y registros administrativos del propio
Gobierno o de operaciones estadisticas de otros organismos que, por los criterios
establecidos en este Plan, no se han considerado Operaciones Estadisticas pero que
también aportan conocimiento. Asimismo, en dicha pagina, se incluird una bateria de
indicadores para cada departamento cuyas caracteristicas deben comprender aspectos
tales como una definicién y metodologia, homogeneidad en el tiempo y con otros dmbitos
geograficos, la actualizacién y que permitan medir la consecucién de objetivos y dar una
vision sintética del sector de su competencia.

Ademds, esta Ley Foral establece las relaciones de colaboracidn institucional entre el
Gobierno de Navarra y las entidades publicas y organizaciones internacionales, asi como las
funciones del Instituto de Estadistica de Navarra en la ejecucién de este Plan.
Finalmente, y como Anexos a esta Ley Foral, se recogen las Operaciones Estadisticas y el
Inventario de Fuentes de Informacion Administrativa clasificadas por los Departamentos del
Gobierno de Navarra.

CAPITULO I: Plan de Estadistica de Navarra/ Disposiciones generales
Articulo 1. Aprobacion
Se aprueba el Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020

Articulo 2. Contenido

El Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020 contiene las Operaciones Estadisticas
relacionadas en el Anexo | de esta Ley Foral.

Articulo 3. Ambito temporal.

El Plan de Estadistica de Navarra que se aprueba extendera su vigencia al periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020. No obstante, el
mismo quedard prorrogado hasta la entrada en vigor del siguiente, en el supuesto de no
haberse aprobado un nuevo Plan al vencimiento del presente, excepto en lo relativo a
aquellas operaciones que hayan de excluirse en virtud de plazos o periodos establecidos.

Articulo 4. Programas anuales de Estadistica

1. Para el desarrollo del Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020 se elaboraran Programas
anuales, que detallaran las operaciones a realizar cada afo.



Excepcionalmente, podran incluirse en los Programas Anuales de Estadistica, exponiendo
en el programa en que se incorporen los motivos de su introduccion, operaciones no
recogidas en el Plan, que habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser adecuadas a los objetivos del Plan de Estadistica de Navarra.

b) Contar con un proyecto técnico basico que identifique sus elementos esenciales,
singularmente las especificaciones contempladas en el articulo 27.2.b) de la Ley
Foral 11/ 1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, para garantizar la solvencia
de las actividades estadisticas a desarrollar.

c) Cumplir con los principios de calidad y legales previstos en esta Ley y en la Ley 11/1997,
de 27 de junio de Estadistica de Navarra

La inclusiéon de dichas actividades operaciones en los Programas Anuales de Estadistica,
asi como su realizacidon, estara sujeta, en todo caso, a las disponibilidades
presupuestarias y organizativas.

Las operaciones estadisticas incluidas en los Programas Anuales de Estadistica tendran la
consideracion de estadisticas oficiales de la Comunidad Foral de Navarra, teniendo los
mismos derechos y obligaciones que las aprobadas en este Plan

El Instituto de Estadistica de Navarra elaborara las muestras que se le soliciten con todos
los datos que obren en poder de la Administracion de la Comunidad Foral y sean
necesarios para establecer comunicacion con el objeto de la encuesta exclusivamente
para las Operaciones Estadisticas aprobadas en el Plan de Estadistica o en los Programas
Anuales correspondientes

Los Programas Anuales de Estadistica podran incorporar asimismo actualizaciones del
Inventario de Fuentes de Informacidn Administrativa definidas en el articulo 10 de la
presente Ley y cuya relacion se recoge en el Anexo |l

El Gobierno de Navarra aprobard, previo informe del Consejo de Estadistica de Navarra,
el Programa Anual de Estadistica, antes del dia 31 de diciembre del afio anterior a aquél
al que se refiera el Programa.

La vigencia de cada Programa Anual de Estadistica coincidird con el afio natural. No
obstante, quedard prorrogado hasta la aprobacion del siguiente respecto de aquellas
operaciones cuya continuidad, por su propia naturaleza, asi lo exija.

El Instituto de Estadistica de Navarra realizara un informe de seguimiento de cada
Programa Anual de Estadistica para su aprobacién, si procede, por el Gobierno de
Navarra, poniéndose previamente en conocimiento del Consejo de Estadistica de
Navarra. Los informes deberan contener para cada una de las Operaciones Estadisticas
los siguientes aspectos:

Grado de ejecucién

Fase de documentacion del proceso de produccién estadistico
Perspectiva de género

Ambito territorial de desagregacién maxima de la informacién
Previsién de incorporacion al Programa Estadistico del afio siguiente
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10. Asimismo formulara la propuesta de evaluacién del Plan de Estadistica de Navarra
2017-2020, una vez finalizado el mismo, a los efectos de su aprobacion por el Gobierno
de Navarra, con base en las memorias que cada Departamento remitird al Instituto de
Estadistica de Navarra detallando su actividad estadistica, de acuerdo con lo establecido
en la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra. La evaluacion
contendrd, al menos, los siguientes aspectos:

Grado de ejecucién

Fase de documentacidn del proceso de produccién estadistico
Perspectiva de género

Ambito territorial de desagregacién maxima de la informacién
Satisfaccidn e importancia otorgadas por los usuarios
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11. Previamente a su remisidn al Gobierno de Navarra, estos documentos se pondrdn en
conocimiento del Consejo de Estadistica de Navarra.

Articulo 5. Régimen juridico

1. La actuacién estadistica se regira por la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica
de Navarra.

2. La actividad estadistica recogida en el Plan de Estadistica de Navarra tendrd en cuenta
los principios del Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas adoptado por
el Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de 2011.

3. Los resultados correspondientes a las operaciones comprendidas en este Plan seran
siempre publicos y accesibles. Cualquier persona o entidad juridica podrd solicitar y
utilizar sus datos con las salvedades previstas en los articulos 15 a 22 de la Ley Foral
11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra, que regula el secreto estadistico.

Articulo 6. Obligatoriedad de la respuesta

1. Las operaciones contenidas en el Plan de Estadistica de Navarra 2017-2020 son de
cumplimentacion obligatoria

2. Los o6rganos a los que el Plan de Estadistica de Navarra atribuye la ejecucion de
operaciones estadisticas podran acceder a las fuentes de datos administrativos, incluidos
datos personales identificados segln los supuestos previstos en el articulo 11.2 de la Ley
Orgénica 15/1999 de 13 de diciembre, que se encuentren en poder de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra, de los organismos auténomos y demas entidades y
empresas dependientes de las mismas, siempre que dichos datos sean necesarios para la
elaboracion de las operaciones estadisticas que tengan encomendadas

3. Los datos suministrados para las operaciones contenidas en el Plan de Estadistica de
Navarra quedaran sometidas al régimen de secreto estadistico tal y como se dispone en
los articulos 15 a 22 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de Estadistica de Navarra.

CAPITULO II: Objetivos del Plan de Estadistica
Articulo 7. Objetivo general.

El Plan de Estadistica de Navarra 2011-2016 tiene como objetivo general el desarrollo y
ampliacidn del sistema estadistico de Navarra de manera que permita dar respuesta a las



necesidades de informacién que demanda la sociedad garantizando su calidad,
con perspectiva de género, bajo las premisas de minimo coste posible y maximo
aprovechamiento de las fuentes existentes, evitando duplicidades, minimizando las
molestias a la ciudadania, empresas e instituciones, garantizando el secreto estadistico y la
accesibilidad, prontitud y disponibilidad de la informacidn estadistica.

Articulo 8. Objetivos especificos
Con el fin de garantizar el objetivo general, se establecen los siguientes objetivos especificos

1. Responder a las demandas de informacién adecuando la produccién estadistica a las
necesidades.

2. Promover una disminucion de la carga a las unidades informantes mediante el uso de
registros administrativos

3. Generar informacién que permita atender a los requerimientos de un sistema de
indicadores orientados a la planificacién y seguimiento de la politicas publicas vinculadas
al Plan Econdmico a Medio Plazo.

4. Atender a las nuevas tecnologias para la difusién de los datos y la obtencion de fuentes
para la elaboracion de las operaciones estadisticas

5. Poner en disposicion de la sociedad toda la informacién estadistica en formato accesible
con criterios de transparencia y puntualidad

6. Profundizar en la calidad de las operaciones estadisticas promoviendo la coordinacién, la
documentacion de los procesos y metodologias y la implementacidon de procesos de
evaluacién.

7. Impulsar la perspectiva de género

8. Potenciar la desagregacioén de la informacién satisfaciendo las demandas de informacion
gue hacen referencia al territorio, sectores econémicos o grupos de poblacién

Capitulo lll. Operaciones Estadisticas e Inventario de Fuentes de Informacién
Administrativa

Articulo 9. Operaciones estadisticas

Las Operaciones Estadisticas obtendran dicha calificacidn, tras andlisis entre el Instituto de
Estadistica de Navarra y el Organismo productor. A estos efectos se consideraran
Operaciones Estadisticas, las actividades que, partiendo de una recogida de datos
individuales, permitan obtener resultados estadisticos agregados (tablas, indices...),
incluyendo los trabajos necesarios para la produccion eficiente de estadisticas de calidad.
Cada Operacion Estadistica debera acompafiarse de documentacion relativa al proceso de
produccién estadistico, que sera, en lo posible, ajustado al esquema de general de
Produccidn Estadistica GSBPM — Generic Statistical Business Process Model — cuyas fases de
primer nivel son las siguientes:

a) Especificacion de necesidades
b) Disefo

¢) Desarrollo

d) Recogida de datos

e) Proceso de la informacién



f) Andlisis de la informacion
g) Difusion
h) Evaluacion

Articulo 10. /nventario de Fuentes de Informacion Administrativa

1. Se creard un Inventario de Fuentes de Informacién Administrativa con los siguientes
elementos:

a. Informaciones procedentes de Actuaciones Administrativas
b. Registros Administrativos
¢. Operaciones de sintesis

2. Las Informaciones procedentes de Actuaciones Administrativas se definiran por producir
datos estadisticos agregados procedentes de accidon administrativa de interés para la
gestién de la Administracion Publica pero sin que existan requerimientos tales como la
especificacion de necesidades, disefio o evaluaciéon exigibles a las Operaciones
Estadisticas

3. Los Registros Administrativos son conjuntos de datos de datos con informacidn
individualizada de unidades identificables de forma inequivoca procedentes de
actuaciones administrativas que permiten su almacenamiento de forma estructurada en
sistemas de informacién

4. Las Operaciones de Sintesis son recopilaciones de informacién agregada procedentes de
Operaciones Estadisticas, Informaciones procedentes de Actuaciones Administrativas,
Registros Administrativos u otras fuentes estadisticas pudiendo tomar denominaciones
diversas como anuario, diagndstico, memoria, programa, plan u otras.

5. El Instituto de Estadistica de Navarra publicara a través de su pagina web los resultados
de las Operaciones Estadisticas y del Inventario de Fuentes de Informacidn
Administrativa, asi como la documentacién asociada a los mismos

6. Las Operaciones Estadisticas y los productos del Inventario de Fuentes Administrativas

incluiran el area tematica en el que se clasifican, asi como las ‘etiquetas’ o ‘conceptos’
gue conducen a su identificacién.

CAPITULO IV: Colaboracién institucional

Articulo 11. Relaciones del Instituto de Estadistica de Navarra.

El Instituto de Estadistica de Navarra podrd dirigirse a todo tipo de entidades u
organizaciones que desarrollen actividades estadisticas, si lo considera de interés, a los solos
efectos de gestion de los objetivos establecidos en el Plan de Estadistica de Navarra 2017-
2020.

Articulo 12. Acuerdos de colaboracion.

El Gobierno de Navarra podrd suscribir acuerdos de colaboracidn con las entidades
estatales, europeas y autondmicas correspondientes con el fin de mejorar las muestras



obtenidas en la Comunidad Foral, de tal forma que las estadisticas obtenidas en sus
desagregados mejoren en representatividad y permitan explotaciones referidas a Navarra
mas completas.

Disposicion Adicional Unica. Aprobacién del Programa Anual de Estadistica 2017.

El Gobierno de Navarra aprobara el Programa Anual de Estadistica de 2017 en el plazo
maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Disposicion final Gnica.- Modificacion del articulo 31.1 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de
junio, de Estadistica de Navarra.

1. Se afiade un nuevo apartado al articulo 31.1 de la Ley Foral 11/1997, de 27 de junio, de
Estadistica de Navarra, con la siguiente redaccion:

p) Informar en el disefio y reforma de los procedimientos administrativos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra que por su naturaleza puedan tener
consecuencias en la producciéon de informaciones de posible utilizacion como fuente
estadistica, de forma que se optimice el aprovechamiento de dichas innovaciones,
contribuyendo adecuadamente a satisfacer las necesidades estadisticas

2. El anterior apartado p) pasara, con la misma redaccidn, a ser el apartado q).
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