
 

  

ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 4 de marzo de 

2026, por el que se aprueba y somete a la deliberación 

del Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral de 

Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental. 

 

El Departamento de Cultura, Deporte y Turismo 

presenta un anteproyecto de ley foral con el objeto de 

regular los archivos, la gestión de documentos y el 

Patrimonio Documental de Navarra, adecuándolos a la 

realidad actual. 

 

Los archivos sirven a una sociedad que gestiona sus 

documentos conforme a sus necesidades, tanto en su 

dimensión de evidencia de los actos y actividades 

administrativas como en su valor de testimonio de la 

evolución histórica de una colectividad o de un 

territorio. 

 

Mediante la protección, organización, gestión y 

difusión de los fondos y conjuntos documentales que 

conservan, los archivos se configuran como agentes 

esenciales al servicio de unas administraciones 

responsables, eficientes y transparentes en la gestión 

de los recursos públicos. Para ello resulta 

imprescindible que los documentos se conserven, 

gestionen y organicen de manera que se facilite su 

identificación y consulta por parte de la ciudadanía. 

 

En el contexto de las administraciones actuales, 

los archivos deben afrontar los desafíos derivados de la 

gestión de documentos electrónicos y garantizar su 

preservación a largo plazo, posibilitando así los 

beneficios que la modernización y digitalización de los 



 

  

procedimientos administrativos aportan a las sociedades 

contemporáneas. 

 

Asimismo, en relación con la preservación y 

difusión del patrimonio, los archivos, tanto de 

titularidad pública como privada, no solo se ocupan de 

la conservación de los documentos, sino también de la 

puesta en valor de su relevancia histórica y cultural. 

Con ello contribuyen a su condición de piezas esenciales 

en la formación de la memoria colectiva, así como en la 

trayectoria histórica y el desarrollo de la identidad 

social y política de la comunidad que habita un 

territorio. 

 

La normativa archivística en Navarra se fundamenta 

en lo dispuesto en el artículo 44.10 de la Ley Orgánica 

13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y 

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Dicho 

precepto atribuye a la Comunidad Foral competencias 

exclusivas en materia de archivos que no sean de 

titularidad estatal, permitiéndole desarrollar su propia 

legislación, organización y administración de archivos 

y sistemas de gestión documental, adaptándolos a sus 

particularidades. 

 

En este marco competencial, el primer avance 

legislativo en materia de archivos se produjo con la 

aprobación de la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, 

del Patrimonio Cultural de Navarra, que incluyó un 

capítulo específico sobre el patrimonio documental. Esta 

norma definía los documentos integrantes del Patrimonio 

Documental de Navarra, fijaba las obligaciones de sus 



 

  

titulares y establecía una regulación inicial del 

Sistema Archivístico de Navarra. 

 

Posteriormente se promulgó la Ley Foral 12/2007, de 

4 de abril, de Archivos y Documentos, que reguló las 

características de los documentos, tanto de titularidad 

pública como privada, y proporcionó el marco legal 

necesario para estructurar el Sistema Archivístico de 

Navarra. Esta norma puso especial énfasis en el Sistema 

de Archivo de la Administración de la Comunidad Foral y 

en la organización básica de los archivos de otras 

entidades e instituciones, en especial los municipios 

con menos de 15.000 habitantes. 

 

Por otro lado, con posterioridad a la aprobación de 

la Ley Foral 12/2007, se han promulgado otras leyes que 

complementan la regulación archivística. La Ley Foral 

5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Buen Gobierno, establece en su 

artículo 7 la obligación de la Administración de promover 

la transparencia mediante un sistema integral de 

información o de gestión del conocimiento que cuente con 

un repositorio centralizado de datos y documentos, 

articulado con el correspondiente sistema archivístico. 

Asimismo, su disposición adicional séptima reconoce el 

acceso a la información sobre archivos y documentos 

históricos como un supuesto de aplicación especial. 

 

Por su parte, la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, 

de Derechos Culturales de Navarra, reconoce en su 

artículo 12 el derecho de todas las personas a consultar 

los bienes integrantes del Patrimonio Documental de 

Navarra. Finalmente, la Ley Foral 11/2019, de 11 de 



 

  

marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y del Sector Público Institucional Foral, 

establece la obligación de conservar los documentos 

electrónicos en un archivo electrónico único y regula la 

creación y conservación de expedientes administrativos. 

 

Como resultado, las leyes posteriores han ido 

incorporando nuevas disposiciones sobre gestión 

archivística, especialmente en materia de acceso a la 

información pública y privada, archivo electrónico y 

custodia de expedientes. Además, la Ley Foral 12/2007 no 

pudo prever plenamente el impacto que la documentación 

electrónica tendría en la administración, especialmente 

tras la aprobación de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común, y la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público. 

 

Por todo ello, considerando los cambios normativos 

recientes y la experiencia acumulada en los dieciocho 

años de aplicación de la Ley Foral 12/2007, se considera 

necesario aprobar una nueva ley foral sobre archivos y 

gestión documental. La norma propuesta permite reunir en 

un único texto legal las disposiciones actualmente 

dispersas y refleja con mayor claridad el compromiso con 

la gestión electrónica de los procedimientos 

administrativos, así como los objetivos en materia de 

transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno. 

 

Del mismo modo, la nueva ley se alinea con la 

normativa europea que refuerza las legislaciones 

estatales en lo relativo a los archivos, el patrimonio 



 

  

documental y cultural y el derecho a la información, 

incidiendo especialmente en ampliar la accesibilidad de 

los datos públicos, proteger los datos personales y 

potenciar la digitalización de los archivos y su 

disponibilidad en línea. 

 

En consecuencia, la aprobación de esta ley foral se 

justifica en virtud de la importancia crucial de asegurar 

la protección, custodia y difusión del Patrimonio 

Documental de Navarra, definir de forma precisa el 

Sistema Archivístico de Navarra, regular la gestión 

documental en el contexto digital y garantizar el derecho 

de todas las personas a acceder a los documentos que 

forman parte del Patrimonio Documental de Navarra, tanto 

público como privado. 

 

En ejercicio de la iniciativa legislativa 

reconocida en el artículo 19.1.a) de la Ley Orgánica 

13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y 

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, el Gobierno 

de Navarra, a propuesta de la Consejera de Cultura, 

Deporte y Turismo, 

 

ACUERDA 

 

1.º Aprobar y someter a la deliberación del 

Parlamento de Navarra el proyecto de Ley Foral de 

Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental, 

que se incorpora como anexo de este acuerdo. 

 

2.º Remitir a dicha Cámara el citado proyecto de 

ley foral, así como la memoria e informes 

correspondientes, para su tramitación, de conformidad 



 

  

con lo previsto en el Reglamento del Parlamento de 

Navarra. 

 

3.º Designar a la Consejera de Cultura, Deporte y 

Turismo, para que, en representación del Gobierno de 

Navarra, exponga ante el Pleno del Parlamento las razones 

que justifican la aprobación del proyecto de ley foral 

y, en su caso, intervenga en la deliberación 

correspondiente. 

 

4.º Trasladar el presente acuerdo a la Dirección 

General de Presidencia, Gobierno Abierto y Relaciones 

con el Parlamento de Navarra y a la Secretaría General 

Técnica del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo. 

 

Pamplona, cuatro de marzo de dos mil veintiséis. 

 

LA VICEPRESIDENTA SEGUNDA 

EN SUSTITUCIÓN DEL CONSEJERO SECRETARIO 

DEL GOBIERNO DE NAVARRA 

 

 

 

 

Ana Ollo Hualde 

 


