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I N F O R M E 

 

Asunto: Informe económico del proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 

el año 2025. 

 

1. INTRODUCCIÓN. 

 

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Pública de Navarra, dedica su Título 

II a los Presupuestos Generales de Navarra. En concreto, su artículo 35 relativo al 

contenido de Presupuesto, establece que, “corresponderá al Departamento de 

Economía y Hacienda elevar a Acuerdo del Gobierno de Navarra, el Anteproyecto 

de la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra que contendrá: 

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra, cuyo contenido 

deberá ajustarse a lo establecido en los artículos 27, 29, 30 y 31 y concordantes 

de esta Ley Foral. 

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales 

de Navarra”. 

 

En cuanto a la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, el artículo 132.4 relativo al 

procedimiento de elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos de decretos 

forales establece que, “La propuesta normativa se acompañará también de la estimación 

del coste a que dé lugar”. 

 

Además, con anterioridad a la aprobación de dicha Ley Foral 11/2018, mediante Acuerdo 

de Gobierno de Navarra de 27 de noviembre de 2006 se aprobaron las instrucciones para 

la elaboración y tramitación de anteproyectos de leyes forales, proyectos de decretos 

forales legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobación sea 

competencia del Gobierno de Navarra. 

En su apartado 2º, 1, c) relativo al contenido del expediente, establece, que debe contener 

una memoria económica. En la memoria económica, que deberá ser estimativa del coste 
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que hubiera de suponer la aplicación de la norma, habrán de ponerse de manifiesto, 

detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las 

repercusiones presupuestarias, no pudiendo comportar crecimiento del gasto público si 

no se proponen al mismo tiempo los recursos adicionales necesarios debidamente 

cuantificados. 

Además, añade el citado precepto que, cuando el proyecto o anteproyecto suponga 

incremento del gasto o disminución del ingreso, se acompañará informe de la Dirección 

General de Política Financiera y Presupuestaria, que deberá emitirse en un plazo de 

quince días. 

 

En base a todo ello, se emite el presente informe en relación al proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra para el año 2025. 

 

2. MARCO PRESUPUESTARIO 2025-2027 

 

La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera, establece la obligación para las Administraciones Públicas de elaborar un 

marco presupuestario a medio plazo que abarcará un periodo mínimo de tres años y 

será un instrumento que sirva de guía de la política presupuestaria del gobierno y 

operará como el marco presupuestario referencial del presupuesto anual.  

El Gobierno de Navarra en sesión de 13 de marzo de 2024 dispuso la elaboración del 

Marco Presupuestario a medio plazo del Gobierno de Navarra, en el que se enmarcará la 

elaboración de los presupuestos anuales, y a través del cual se garantizará una 

programación presupuestaria coherente con las prioridades políticas recogidas en el 

Acuerdo Programático para un Gobierno de Navarra Progresista y Plural 2023-2027 y con 

el cumplimiento de las reglas fiscales. 

 

El Marco Presupuestario 2024-2027 del Gobierno de Navarra fue aprobado el 3 de julio 

de 2024 y contiene el escenario macroeconómico y las reglas fiscales consideradas para 

el periodo, así como las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los ejercicios 

y en el que se enmarcará, con las actualizaciones que proceda, la elaboración del 

proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el año 2025. 
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Posteriormente, en el proceso de elaboración de los Presupuestos Generales de Navarra, 

se han modificado con la información más actualizada disponible por los diferentes 

Departamentos las estimaciones contenidas en el Marco Presupuestario para el año 

2025. 

 

3. ESCENARIO MACROECONOMICO 

 

El punto de partida para la actualización de las estimaciones de ingresos y gastos 

contenidas en el proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el año 2025 es el 

cuadro macroeconómico que el Servicio de Economía y Finanzas del Gobierno de 

Navarra ha elaborado y que contiene las previsiones de las principales variables de 

carácter económico para la Comunidad Foral. Estas variables tienen una repercusión 

directa en la capacidad de recaudación fiscal y por tanto sobre las previsiones de 

ingresos, así como en el crecimiento de determinadas partidas de gasto. Estas 

previsiones se realizan en base a la evolución reciente de la economía de Navarra, así 

como de las previsiones elaboradas por otros organismos e instituciones, tanto para 

Navarra como para el resto de países de la Unión Europea y cuentan asimismo con el 

aval de la AIREF. 

 

El escenario macroeconómico 2025-2027 que acompaña a los Presupuestos Generales 

de Navarra de 2025 prevé un crecimiento del PIB de 2,2% para el año 2024 y de 1,8% 

para 2025. Esta moderación del ritmo expansivo de la actividad es coherente con el 

descenso que proyecta el consenso de analistas para España, y está muy condicionada 

por el bajo crecimiento de la economía europea, el repunte de las políticas 

proteccionistas, la falta de tono de la actividad industrial, y el agravamiento de las 

tensiones geopolíticas, factores que afectan especialmente a la economía navarra, con 

un marcado perfil exterior. En cuanto al empleo, las previsiones están, naturalmente, 

ligadas a la evolución de la actividad, aunque vienen determinadas asimismo por el 

comportamiento de otras variables como los salarios o la inversión productiva. En base a 

estas premisas, se prevé un aumento de la ocupación de 1,9% en 2024 y 1,2% en 2025. 

Respecto a la inflación, se espera que siga perdiendo fuerza en el año y a medio plazo, 

no obstante, proyectamos una convergencia con el objetivo del 2% del BCE.  
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En definitiva, las previsiones se basan, como siempre, en el principio de máxima 

prudencia, teniendo en cuenta la incertidumbre que rodea al escenario macroeconómico 

global, tal y como reflejado en la tabla siguiente: 

 

CUADRO MACROECONÓMICO 2024-2027 

 2024 (p) 2025 (p) 2026 (p) 2027 (p) 

PIB real 2,2 1,8 2,0 2,5 

PIB nominal 5,0 4,0 4,1 4,4 

Deflactor del PIB 2,8 2,2 2,0 1,9 

Inflación (media anual) 2,9 2,1 1,9 1,9 

Var. Empleo (puestos de trabajo) 1,9 1,2 1,4 2,0 

Tasa de paro (%) 8,7 8,4 7,7 7,0 

Fuente: Servicio de Economía y Finanzas 

 

4. EL PRESUPUESTO EN CIFRAS 

 

4.1 Techo de gasto máximo y Límite de gasto no financiero 

 

El artículo 34 de la citada Ley Foral de Hacienda Pública de Navarra, relativo al 

procedimiento de elaboración del presupuesto, establece que el Gobierno de Navarra a 

propuesta del Departamento de Economía y Hacienda aprobará el límite presupuestario, 

fijando además el límite de gasto no financiero. De acuerdo a los límites anteriores el 

Consejero de Economía y Hacienda determinará las directrices económicas y técnicas 

para la elaboración de los Presupuestos del ejercicio siguiente, todo ello de conformidad 

con las normas contenidas en la referida Ley Foral. 

 

Por su parte, el artículo 30 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el Estado, las Comunidades 

Autónomas y las Corporaciones Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite 

máximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y 
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la regla de gasto, que marcará el techo de asignación de recursos en sus Presupuestos. 

El límite de gasto no financiero excluirá las transferencias vinculadas a los sistemas de 

financiación de Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales. 

 

El Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 13 de septiembre de 2024, aprobó el techo 

de gasto máximo y el límite de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de 

Navarra del año 2025. 

 

Posteriormente, mediante Orden Foral 86/2024, de 17 de septiembre, del Consejero de 

Economía y Hacienda, se determinó el reparto del techo de gasto por Departamentos y 

las directrices económicas y técnicas para la elaboración de los Presupuestos Generales 

de Navarra del año 2025. 

 

Durante el proceso de elaboración del anteproyecto se ha tenido conocimiento de 

información más actualizada sobre los ingresos previstos por los Departamentos para el 

año 2025, lo que ha motivado la modificación mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra 

de 11 de octubre de 2024, incrementando el techo máximo de gasto. 

 

Sumando los ingresos no financieros, el límite de déficit y los ajustes de contabilidad 

nacional, el importe máximo del techo de gasto asciende hasta los 5.986.566.198 euros 

y el límite de gasto no financiero para 2025, una vez descontadas las partidas referidas 

al sistema de financiación; esto es la Aportación al Estado y el Fondo de Haciendas 

Locales, queda fijado en 4.781.527.567 euros. 
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TECHO MÁXIMO Y LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2025 

(importes en euros) 

 AG 13-sep Anteproyecto 

Ingresos no financieros 5.744.363.880 5.756.141.179 

+ Límite de déficit  81.840.374 81.840.374 

+ Ajustes de Contabilidad Nacional 148.584.645 148.584.645 

TECHO MÁXIMO CAPÍTULOS 1 A 7 5.974.788.899 5.986.566.198 

- Aportación al Estado 874.000.000 874.000.000 

- Fondo de Haciendas Locales 331.038.629 331.038.631 

LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 4.769.750.270 4.781.527.567 

 

4.2 Límite presupuestario 2025 

 

En cuanto a las cifras presupuestarias totales, sumando a los ingresos no financieros las 

previsiones de ingresos de capítulos 8 y 9, el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 11 de 

octubre de 2024 ha aprobado cifras presupuestarias de los Presupuestos Generales de 

Navarra 2025 por un total de 6.431.264.947 euros, según el detalle siguiente 

 

LIMITE PRESUPUESTARIO 2025 

(importes en euros) 

  INGRESOS GASTOS 

PRESUPUESTO NO FINANCIERO (Caps. 1 a 7) 5.756.141.179 5.986.566.198 

PRESUPUESTO FINANCIERO (Caps. 8 y 9) 675.123.768 444.698.749 

TOTAL 6.431.264.947 6.431.264.947 

 

En los siguientes apartados se ofrece un mayor detalle de los conceptos de ingresos y 

gastos que han llevado a la determinación de estas cifras. 
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4.3 Previsión de ingresos 

 

Para determinar el techo máximo de gasto, se ha partido de la previsión de ingresos. El 

Departamento de Economía y Hacienda, a través de la Hacienda Foral de Navarra, ha 

estimado la previsión de los ingresos tributarios para el ejercicio 2024 que representan 

más del 94% de los ingresos no financieros que integran los Presupuestos Generales de 

Navarra. 

 

Tal y como señala la HFN, el grado de incertidumbre que conlleva la elaboración de las 

previsiones de ingresos tributarios es elevado y en estos momentos esta incertidumbre 

se ve incrementada por las consecuencias de la guerra en Ucrania y en Oriente Próximo. 

Las elevadas tasas de inflación parece que están remitiendo, sin embargo, es preciso 

realizar las previsiones con prudencia. A la incertidumbre con la que partimos desde la 

cuantificación de la estimación de cierre del ejercicio en curso, hay que añadir la relativa 

al traslado a la economía real de las previsiones de los indicadores macroeconómicos 

previstos en relación con la evolución de la economía de Navarra y, cómo no, la que tiene 

que ver con el comportamiento de los propios contribuyentes, así como por el resultado 

de las simulaciones por las modificaciones normativas. Por otro lado, es difícil valorar los 

litigios abiertos tanto con contribuyentes, como con otras administraciones, cuyo 

resultado y fecha de efecto no es posible anticipar. 

 

Asimismo, existe también una elevada incertidumbre respecto a la previsión de los ajustes 

fiscales por impuestos indirectos previstos en el Convenio Económico, que tienen además 

una importancia relativa muy elevada respecto a la previsión total de ingresos tributarios. 

Su cuantificación está condicionada por la previsión de recaudación por gestión directa 

de HFN por cada uno de los impuestos sometidos a ajuste, pero también por la esperada 

en territorio común (AEAT más Diputaciones forales vascas), que en la fecha de 

elaboración de estas previsiones no han sido publicadas y que han tenido que estimar 

con la información disponible. 

 
Con todas estas precauciones, para 2024 HFN prevé un cierre de los ingresos tributarios 

en 5.251,7 millones euros, lo que supone un incremento del 2,9% respecto del ejercicio 

anterior. La previsión de ingresos tributarios para los PGN 2025 se ha fijado en 5.443,7 
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millones euros, lo que supone un crecimiento del 38,1% respecto a los niveles previos a 

la pandemia. Este importe supone 192,0 millones euros más que lo previsto al cierre de 

2024, un crecimiento porcentual del 3,7% y dado que se prevé cerrar 2024 en un importe 

cercano al presupuesto inicial de 2024, serán también 192,0 millones € y un 3,7% más 

que el presupuesto aprobado para el año 2024. 

 

Esta previsión de ingresos incorporar los impactos derivados de modificaciones tributarias 

con efectos en el ejercicio 2025. Por un lado, la Ley Foral 22/2023 de 26 de diciembre de 

modificación de diversos impuestos y otras medidas tributarias incluyó una serie de 

medidas de alivio fiscal para la ciudadanía, entre ellas la deflactación de la tarifa y 

mínimos personales de IRPF y el incremento de los límites de deducción del alquiler y de 

los programas DaVid y Empanzipa. Con signo positivo la nueva escala de gravamen en 

el Impuesto sobre el Patrimonio se prorrogó para 2024. Por otra parte, se ha previsto la 

retirada paulatina de diversas medidas fiscales para paliar el alza de los precios de los 

alimentos y la electricidad motivadas por la guerra de Ucrania. Asimismo, en la previsión 

de ingresos se ha tenido en cuenta la modificación relacionada con la tributación de los 

mutualistas contenida en la Proposición de Ley Foral 15/2024 medida que se ha estimado 

que puede suponer una menor recaudación por IRPF en 2025 de 150 millones euros.  

 

En la tabla siguiente se resumen las previsiones realizadas por las principales figuras 

tributarias: 
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En resumen, la previsión de ingresos tributarios de la HFN de capítulos 1 y 2 para el año 

2025 se incrementan un 14,7% respecto al presupuesto inicial de 2023. 

 

Capítulo Ingresos PI 2024 
PROYECTO 
PGN 2025 

DIFERENCIA % var 

1 Impuestos directos 2.834.325.000 2.890.957.000 56.632.000 2,0% 

2 Impuestos indirectos 2.368.589.000 2.515.661.000 147.072.000 6,2% 

Total 5.202.914.000 5.406.618.000 203.704.000 3,9% 

 

Además, los Departamentos han informado del resto de ingresos previstos de capítulos 

3 a 9, relativos principalmente a tasas y transferencias del Estado y Unión Europea a las 

que se añade el endeudamiento previsto. 

 

A continuación, se presenta la previsión de ingresos para 2025 por capitulo y su variación 

respecto al presupuesto inicial de 2024: 
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Capítulo Ingresos PI 2024 
PROYECTO PGN 

2025 
% var 

1  Impuestos directos 2.834.325.000 2.890.957.000 2,0% 

2  Impuestos indirectos 2.368.589.000 2.515.661.000 6,2% 

3  Tasas, precios públicos y otros ingresos 131.104.859 128.158.830 -2,2% 

4  Transferencias corrientes 192.411.399 163.612.075 -15,0% 

5  Ingresos patrimoniales 11.083.963 6.924.881 -37,5% 

6  Enajenación de inversiones reales 2.028.090 100.080 -95,1% 

7  Transferencias de capital 63.794.477 50.727.313 -20,5% 

INGRESOS NO FINANCIEROS (Cap. 1 a 7) 5.603.336.788 5.756.141.179 2,7% 

8 Activos Financieros 190.714.492 192.039.624 0,7% 

9 Pasivos Financieros 561.358.902 483.084.144 -13,9% 

INGRESOS FINANCIEROS (Cap. 8 y 9) 752.073.394 675.123.768 -10,2% 

TOTAL INGRESOS 6.355.410.182 6.431.264.947 1,2% 

 

Los ingresos no financieros crecen en su conjunto un 2,7%. Este crecimiento es debido 

al incremento de los ingresos tributarios, ya que el resto de capítulos tienen variación 

negativa. Destacan las rebajas en las trasferencias corrientes y de capital por la 

finalización de la vigencia de los gravámenes especiales energético y de entidades de 

crédito aprobados a nivel estatal para los años 2023 y 2024 y por la menor previsión de 

llegada de fondos MRR. 

 

La estimación de ingresos por activos financieros para 2025 asciende ligeramente un 

0,7% y disminuyen los pasivos financieros por las menores previsiones de refinanciación 

de endeudamiento previstas.  

 

4.4 Límite de déficit 

 

Una vez determinada la cifra de los ingresos previstos, se cuantifica el límite de déficit. 

 

En relación con esta previsión, hay que señalar que el Consejo de Ministros del 24 de 

julio de 2024, aprobó los objetivos de estabilidad para las Administraciones Públicas en 
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el periodo 2025-2027. Este acuerdo fue rechazado por las Cortes Generales y el Consejo 

de Ministros aprobó el 10 de septiembre nuevamente la senda de estabilidad, en los 

mismos términos que la aprobada el pasado mes de julio, y que marca para el subsector 

Comunidades Autónomas un objetivo de estabilidad del -0,1% del PIB para el año 2025. 

Este nuevo acuerdo no ha sido sometido hasta el momento a la aprobación en las Cortes 

Generales. 

 

Tal y como marca la Ley Orgánica de estabilidad presupuestaria, una vez aprobado el 

objetivo para el subsector de las Comunidades Autónomas, deberán fijarse los objetivos 

de estabilidad presupuestaria y de deuda pública para cada una de ellas. En el caso de 

la Comunidad Foral, corresponde a la Comisión Coordinadora del Convenio Económico 

acordar los compromisos de colaboración y coordinación en materia de estabilidad 

presupuestaria en los términos previstos en la Ley Orgánica 2/2012, que fijará la senda 

de déficit y deuda para el periodo indicado 2025-2027. 

 

En esta situación, siendo una de las principales prioridades de este Gobierno la 

estabilidad y sostenibilidad de las cuentas públicas, a la vez que se da respuesta a las 

necesidades de aquellos que más lo necesitan e impulsado inversiones en ámbitos 

estratégicos, tal y como marca el objetivo general acordado por la Comisión Europea y el 

Plan fiscal aprobado por el Gobierno de España, las cifras del proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra para el año 2025 se han determinado con un objetivo de estabilidad 

presupuestaria, medido en porcentaje del PIB de la Comunidad Foral del 0,3%, similar al 

del año 2024. 

 

Así, el límite de déficit establecido en el proyecto de PGN 2025 asciende a los 81,8 

millones de euros para el año 2025, 4,7 millones euros más que en el año 2024 por el 

crecimiento del PIB nominal. 
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 PI 2024 
PROYECTO PGN 

2025 

Referencia objetivo de estabilidad -0,3% -0,3% 

PIB nominal 25.719.633.407 27.280.124.819 

Límite déficit/superávit presupuestario -77.158.900 -81.840.374 

 

4.5 Ajustes de Contabilidad Nacional 

 

Asimismo, para cuantificar el techo de gasto máximo hay que tener en cuenta los ajustes 

de contabilidad nacional, previstos para el ejercicio. Se han calculado en 155.476.866 

euros, con el siguiente desglose: 

 

Conceptos 
PROYECTO 

PGN 2025 

Inejecución ordinaria  35.551.470 

Ajuste por intereses -5.890.265 

Ajuste APP´s 9.983.348 

Recaudación Incierta no HFN -7.832.567 

Acreedores por devolución de ingresos -3.222.000 

Transferencias fondos europeos 23.367.109 

Ajuste ejecución avales -500.010 

Préstamo CANASA  -2.350.000 

Resultado empresas y fundaciones públicas  16.392.346 

Aportación de capital a Sociedades públicas -8.000.000 

Ajuste Fondos MRR 91.085.214 

Ajustes 148.584.645 

 

El apartado 3 de la Memoria que acompaña el proyecto de PGN 2025 contiene un mayor 

detalle sobre los cálculos de estos ajustes. 
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4.6 Presupuesto de Gastos 

 

El presupuesto de gastos del Gobierno de Navarra para el año 2025 asciende a 

6.431.264.947 euros. Una vez determinados todos los gastos, por parte de los 

Departamentos resultan que los gastos no financieros (Cap. 1 a 7) ascienden a 

5.986.566.198 y el resto 444.698.749 euros corresponden a gastos financieros. La 

relación de los mismos por capítulos económicos y su porcentaje respecto al total de 

gastos es la siguiente: 

 

Capítulo Gastos 2024 % s/total 

1 Gastos de personal 1.937.878.809 30,13% 

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.036.149.965 16,11% 

3 Gastos financieros 50.084.409 0,78% 

4 Transferencias corrientes 2.372.761.023 36,89% 

5 Fondo de Contingencia 27.016.098 0,42% 

6 Inversiones reales 265.668.183 4,13% 

7 Transferencias de capital 297.007.711 4,62% 

GASTO NO FINANCIERO (Cap. 1 a 7) 5.986.566.198 93,09% 

8 Activos financieros 33.359.030 0,52% 

9 Pasivos financieros 411.339.719 6,40% 

GASTO FINANCIERO Cap. 8 y 9) 444.698.749 6,91% 

TOTAL 6.431.264.947 100,00% 

 

La variación del presupuesto total de gastos está condicionada por la menor ejecución 

previstas de los fondos MRR. A partir del año 2025 se espera un descenso en el montante 

de proyectos financiados con los fondos europeos MRR y REACT. Así, se recoge en el 

proyecto de PGN 2025 un descenso del 34% de gasto MRR; 58,6 millones euros menos. 

Por el contrario, el gasto no financiero ordinario crece un 3,7%, dando como resultado un 

incremento del gasto no financiero total del 2,6%. Por su parte, el gasto financiero (cap. 

8 y 9) también desciende un 14,4%, lo que da como resultado el incremento total del 

presupuesto de gastos del 1,2%. 
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 PI 2024 
PROYECTO 
PGN 2025 

DIFERENCIA % var 

Gasto No Financiero 5.835.972.554 5.986.566.198 150.593.644 2,6% 

Ordinario 5.663.287.092 5.872.467.024 209.179.932 3,7% 

MRR 172.685.462 114.099.174 -58.586.288 -33,9% 

Gasto Financiero 519.437.628 444.698.749 -74.738.879 -14,4% 

Total 6.355.410.182 6.431.264.947 75.854.765 1,2% 

 

 

Si nos fijamos únicamente en el gasto ordinario tenemos las siguientes variaciones por 

capítulos de gasto, respecto al presupuesto inicial de 2024: 

 

Capítulo Gastos PI 2024 
PROYECTO 
PGN 2025 

DIFERENCIA % var 

1 Gastos de personal 1.855.930.767 1.934.184.271 78.253.504 4,2% 

2 Gastos corrientes en bienes y 
servicios 

986.480.431 1.031.384.241 44.903.810 4,6% 

3 Gastos financieros 51.369.876 50.084.409 -1.285.467 -2,5% 

4 Transferencias corrientes 2.282.124.766 2.371.272.001 89.147.235 3,9% 

5 Fondo de Contingencia 17.035.021 27.016.098 9.981.077 58,6% 

6 Inversiones reales 229.615.410 226.686.013 -2.929.397 -1,3% 

7 Transferencias de capital 240.730.821 231.839.991 -8.890.830 -3,7% 

GASTO NO FINANCIERO 5.663.287.092 5.872.467.024 209.179.932 3,7% 

 

 

Los gastos de personal se incrementan un 4,2%. Comprende los incrementos salariales 

aprobados en el año 2024 del 0,5% con efectos desde el 1 de enero de 2023 y un 2% 

desde el 1 de enero 2024. Para el año 2025, se ha previsto la aplicación del último 

incremento contemplado en el Acuerdo Marco para una Administración del siglo XXI, que 

consiste en un incremento adicional del 0,5% con efectos desde el 1 de enero de 2024. 

Además, pendiente de un acuerdo a nivel estatal respecto al incremento retributivo con 

efectos de 1 de enero de 2025, se ha previsto un incremento del 2%. 
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Para gastos corrientes en bienes y servicios en 2025 la cifra se eleva a 1.031.384.241 

euros y experimenta un aumento del 4,6%. El Departamento de Salud con 481,4 millones 

euros y el de Derechos Sociales con 222,8 millones euros, son los departamentos que 

concentran una parte importante del gasto ordinario de este capítulo. 

 

Los gastos financieros disminuyen un 2,5% motivado fundamentalmente por la partida 

destinada al pago de intereses de deuda. 

 

La consignación presupuestaria para transferencias de capital asciende a 2.371.272.001 

euros, un 3,9% que para 2024. Las partidas más importantes son las correspondientes a 

la Aportación al Estado y el Fondo de Haciendas Locales; le siguen en importancia las 

Prestaciones farmacéuticas y el pago de la Renta garantizada. 

 

Las previsiones de gastos ordinarios de los capítulos de inversiones (reales y 

transferencias de capital) descienden un 1,3% y un 3,7% respectivamente. 

 

En este punto hay que señalar que el Gobierno de Navarra con el objetivo de lograr la 

eficiencia máxima de los recursos disponibles, ha seleccionado una serie de 

inversiones, en base al cumplimiento de los compromisos del acuerdo programático, la 

especial relevancia de las mismas y el calendario de ejecución, aprobándose el día 11 

de octubre un programa de inversiones, que se incorporará en el proyecto de 

Presupuestos Generales de Navarra de cada ejercicio. Estas inversiones se van a 

financiar con cargo al remanente de tesorería de gastos generales, disponible en cada 

ejercicio y, en particular para el año 2025 se ha previsto un Programa de Inversiones 

por un importe total de 67.139.000 euros, cuyo detalle queda reflejado en el Anexo III 

del proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2025. 

 

La previsión de gasto en activos financieros equivale al 0,52% del total de gasto estimado 

por el Gobierno de Navarra para el año 2025. La partida más importante es la relativa a 

la “Gestión del Montepío de funcionarios municipales”. Respecto al año 2024 el capítulo 

presenta un descenso del 4,44% por el menos importe previsto en las partidas de 

Adquisición de acciones del sector público (INI) y Préstamo a CANASA. 
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El capítulo 9 de Pasivos financieros comprende los créditos destinados a amortización de 

deudas asumidas o contraídas por la Comunidad Foral de Navarra o sus Organismos 

Autónomos, y los destinados a amortización de préstamos y anticipos. Respecto al año 

2024 el capítulo se reduce en -73.188.889 euros, un -15,11% en términos porcentuales. 

 

4.7 Presupuesto por Departamentos 

 

A continuación, se incluye una tabla con las cifras del proyecto de Presupuestos 2025 

desglosado por Departamentos junto con los importes correspondientes a las 

transferencias previstas al Parlamento de Navarra, al Consejo de Navarra y a la Oficina 

de buenas prácticas y anticorrupción. 

 

DEPARTAMENTO PI 2024 
PROYECTO 
PGN 2025 

% 
s/total 

% var 

Presidencia e Igualdad 31.499.615 31.623.009 0,5% 0,4% 

Economía y Hacienda 1.492.200.912 1.463.008.320 22,7% -2,0% 

Cohesión Territorial 644.344.662 668.979.338 10,4% 3,8% 

Vivienda, Juventud y Políticas Migratorias 125.487.420 128.220.642 2,0% 2,2% 

Educación 888.289.375 920.203.070 14,3% 3,6% 

Salud 1.466.157.401 1.510.332.480 23,5% 3,0% 

Desarrollo Rural y Medio Ambiente 171.631.770 179.716.624 2,8% 4,7% 

Industria y Transición Ecológica y Digital Empres. 102.338.142 96.902.938 1,5% -5,3% 

Derechos Sociales, Economía Social y Empleo 649.495.311 660.781.566 10,3% 1,7% 

Cultura, Deporte y Turismo 96.242.025 83.415.511 1,3% -13,3% 

Memoria y Convivencia, Acción Exterior y Euskera 24.106.204 23.313.536 0,4% -3,3% 

Interior, Función Pública y Justicia 445.891.130 456.497.883 7,1% 2,4% 

Universidad, Innovación y Transformación Digital 195.144.224 185.204.959 2,9% -5,1% 

Consejo de Navarra 484.560 504.662 0,0% 4,1% 

Oficina de Buenas Prácticas y Anticorrupción 875.022 997.710 0,0% 14,0% 

Parlamento de Navarra 21.222.409 21.562.699 0,3% 1,6% 

TOTAL 6.355.410.182 6.431.264.947 100,0% 1,2% 
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Un año más, la mayor parte del peso de este presupuesto se sitúa en el área social, con 

especial atención a Salud, Educación y Derechos Sociales, que suponen el 48,1% del 

presupuesto total. Y sumando el total del gasto social, incluido Vivienda y Cultura, 

tenemos que el importe total del gasto asciende a 3.302.953.269 euros, que representa 

el 55,17% del gasto no financiero. Se trata de una máxima de este Gobierno de Navarra, 

que continuará enfocando su acción en el acompañamiento a quienes más los necesitan 

o a quienes se encuentran en circunstancias de desigualdad. 

 

En el apartado 4 de la Memoria se destacan los principales objetivos del presupuesto 

para 2025 por cada uno de los Departamentos. 

 

5. Consejo Económico y Social, Comisión Foral de Régimen Foral y Consejo de 

Medio Ambiente 

 

El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 2025, una vez aprobado 

por el Gobierno de Navarra, ha sido remitido para su análisis e informe al Consejo 

Económico y Social, a la Comisión Foral de Régimen Local y al Consejo de Medio 

Ambiente. 

 

Para la aprobación por el Gobierno como proyecto de Ley Foral, es preceptivo el 

pronunciamiento de estos órganos para lo que, en un afán de transparencia se les ha 

enviado, además de la relación de ingresos y gastos, el informe que emite Hacienda Foral 

de Navarra sobre la previsión de ingresos y el Informe sobre la Situación y Perspectivas 

de la Economía y de la Hacienda de Navarra. 

 

Las reuniones fueron convocadas y se han celebrado las sesiones correspondientes el 

día 25 de octubre.  

 

 

  



  

  18 

6. El Articulado del proyecto de Presupuestos Generales 

 

Tal y como se ha señalado al principio del informe, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de 

la Hacienda Pública de Navarra, en su artículo 35 señala que la Ley Foral de 

Presupuestos debe incluir el proyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos 

Generales de Navarra. 

 

El citado texto articulado regula las normas específicas de aplicación al presupuesto de 

2025, en el que destacamos las siguientes cuestiones. 

 

El texto articulado se compone de 82 artículos, 10 disposiciones adicionales, 2 

disposiciones transitorias y 7 disposiciones finales. 

 

En el Título I denominado DE LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES se incluyen 

determinados artículos relativos a los créditos iniciales y su financiación, modificaciones 

de créditos y movimientos presupuestarios y una relación de aquellas partidas que se 

consideran ampliables. 

 

El Título II DE LOS GASTOS DE PERSONAL se establecen las retribuciones del personal 

del sector público para 2025, y se aprueba el sueldo inicial por cada uno de los niveles. 

Asimismo, se establecen las retribuciones del personal directivo de libre designación y 

del Gobierno de Navarra, del personal alto cargo de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del resto del personal eventual y se actualizan las pensiones de las 

clases pasivas. Además, en el Capítulo V “Otras disposiciones” se incorporan 

determinadas regulaciones relativas a medidas en materia de personal, procesos 

selectivos, OPE, etc… 

 

El Título III DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS contiene los límites a la concesión 

de avales y préstamos por parte del Gobierno de Navarra y de las entidades públicas 

empresariales, fundaciones y sociedades públicas y el riesgo vivo máximo. Además, se 

establecen los límites a las operaciones de endeudamiento a realizar por el Gobierno de 

Navarra. 
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El Titulo IV corresponde a las ENTIDADES LOCALES y en el Título V se incluyen varios 

artículos referidos a la GESTIÓN PRESUPUESTARIA. 

 

Posteriormente se recogen las disposiciones adiciones, con regulaciones variadas 

relativas a diferentes ámbitos, con temas relativos a competencias de diversos 

departamentos; módulos para el sostenimiento de centros concertados, etc… 

 

Las disposiciones transitorias, entre las que destaca la fijación del precio máximo de venta 

de las viviendas protegidas durante 2025. 

 

Por último, se incluyen las disposiciones finales modificando determinados preceptos de 

contenido eminentemente técnico o que se han considerado prioritarios, de diferentes 

normas: 

- Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Públicos 

- Ley Foral 16/2019, de 26 de marzo, de reconocimiento y reparación de las 

victimas por actos de motivación política provocados por grupos de extrema 

derecha o funcionarios públicos. 

- Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el 

texto refundido del Estatuto del personal al servicio de las Administraciones 

públicas de Navarra. 

- Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los derechos 

pasivos del personal funcionario de los montepíos de las administraciones 

públicas de Navarra. 

- Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad. 

- Decreto Foral 268/1996, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan de 

Recuperación del oso pardo (Ursus Arctos). 

- Y la disposición de entrada en vigor 

 

7. Documentación que se acompaña: 

 

La propuesta de Acuerdo de Gobierno para la aprobación del proyecto de Presupuestos 

Generales de Navarra para el año 2025 se acompaña, además del presente informe, de 

la siguiente documentación: 
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- El texto del proyecto de ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra 2025: 

- La relación de partidas de ingresos y gastos del proyecto de Presupuestos Generales 

de Navarra para 2025 (en formato Excel). 

- La Memoria organizativa. 

- El informe de impacto de género. El proceso de elaboración de presupuestos públicos 

con perspectiva de género se inició en 2017 y ha supuesto la incorporación 

progresiva de programas presupuestarios. Para el año 2025 se han sido 32 los 

programas presupuestarios participantes sin que haya habido nuevas 

incorporaciones respecto al del año 2024. 

- El Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua relativo al Informe de impacto por razón de género del 

proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio del 

año 2025. 

- El informe que analiza la perspectiva climática. Se incorpora la perspectiva climática 

en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra mediante la valoración 

del impacto de los programas presupuestarios en los objetivos de la planificación 

estratégica en materia del cambio climático y energía, así como el impacto en las 

afecciones y vulnerabilidades y la inclusión de las medidas conducentes a la 

adaptación y mitigación del cambio climático y la transición energética. 

- El Informe de Impacto de Accesibilidad y Discapacidad sobre el anteproyecto de Ley 

Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2025: por primera vez se 

incorpora este informe 

- Los certificados relativos a las sesiones del Consejo Económico y Social, Comisión 

Foral de Régimen Foral y Consejo de Medio Ambiente 

 

Además, el proyecto que se envía al Parlamento de Navarra y que se publica en el portal 

del Gobierno de Navarra se acompaña de la siguiente información, que por su elevado 

volumen no se incorpora en quorum. 

 

 El informe sobre la Previsión de ingresos tributarios para el año 2025 elaborado por 

el Servicio de Convenio Económico, Análisis Fiscales y Administración de la Hacienda 

Foral de Navarra. 
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 El informe sobre la situación y perspectivas de la economía de la Hacienda de 

Navarra, elaborado por el Servicio de Economía y Finanzas de la Dirección General 

de Economía-Next Generation. 

 
 Una memoria económica: en aplicación al principio general de democracia, 

transparencia y participación ciudadana, al igual que en años anteriores, se completa 

el presupuesto con una amplia Memoria con información adicional que resulta muy 

importante. De esta manera, se pretende mejorar el proceso de elaboración del 

presupuesto, así como dotarlo de mayor transparencia. Entre otras, se introduce 

información sobre las siguientes cuestiones: 

o Encuadramiento en el Marco presupuestario a medio plazo. 

o Equivalencia entre el saldo presupuestario y el saldo de contabilidad nacional, 

con una explicación de los Ajustes de Contabilidad Nacional. 

o Compromisos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el 

año 2025. 

o Características principales de los presupuestos de cada Departamento, con los 

principales retos y actuaciones a desarrollar en el año 2025 por cada uno de 

ellos. 

o Programas europeos que financian actuaciones previstas en los Presupuestos 

Generales de Navarra y en particular los relativos a los Fondos MMR. 

o Análisis de las Contingencias a las que podría enfrentarse la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio 2025. 

o Presupuesto de Beneficios Fiscales para el año 2025, elaborado por la Hacienda 

Foral de Navarra. 

o Análisis del presupuesto por políticas de gasto y asimismo se realiza un análisis 

por clasificación económica, tanto de los gastos como de los ingresos. 

o Evaluación de la materialización del Fondo del 0,7% de Otros fines de interés 

social 

o La planificación de inversiones que deben tener continuidad en ejercicios 

sucesivos. 

o El informe sobre modificación de plantilla orgánica. 

o La planificación de contratos para el año 2025. 
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 Las denominadas “Fichas 0” que describen por cada programa presupuestario, los 

objetivos y las acciones a desarrollar para su consecución, así como los indicadores 

sobre los que se pueda realizar un adecuado seguimiento y posterior análisis de su 

ejecución, los medios utilizados y cualquier otra información que contribuya a un mejor 

conocimiento del destino de los fondos públicos asignados a cada uno de ellos. 

 

 El estado de ejecución de los presupuestos de 2024 al término del tercer trimestre y 

las previsiones de ejecución de dichos presupuestos al final del ejercicio. 

 

 Por último, se incluye el presupuesto de las Instituciones forales, CPEN y Sociedades 

Públicas, Fundaciones Púbicas, Universidad Pública de Navarra y otras entidades que 

integran el sector público foral. 

 

 

Pamplona, 29 de octubre de 2024. 

 

Documento firmado electrónicamente por Maite Domínguez Muguiro. Directora General 

de Presupuestos y Patrimonio 


