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INFORME

Asunto: Informe econdmico del proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para
el afo 2025.

1. INTRODUCCION.

La Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra, dedica su Titulo
Il a los Presupuestos Generales de Navarra. En concreto, su articulo 35 relativo al
contenido de Presupuesto, establece que, “correspondera al Departamento de
Economia y Hacienda elevar a Acuerdo del Gobierno de Navarra, el Anteproyecto
de la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra que contendra:

a) El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra, cuyo contenido
debera ajustarse a lo establecido en los articulos 27, 29, 30 y 31 y concordantes
de esta Ley Foral.

b) El Anteproyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos Generales

de Navarra’.

En cuanto a la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, el articulo 132.4 relativo al
procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley foral y proyectos de decretos
forales establece que, “La propuesta normativa se acompanara también de la estimacion

del coste a que dé lugar”.

Ademas, con anterioridad a la aprobacion de dicha Ley Foral 11/2018, mediante Acuerdo
de Gobierno de Navarra de 27 de noviembre de 2006 se aprobaron las instrucciones para
la elaboracién y tramitacion de anteproyectos de leyes forales, proyectos de decretos
forales legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion sea
competencia del Gobierno de Navarra.

En su apartado 2°, 1, c) relativo al contenido del expediente, establece, que debe contener

una memoria economica. En la memoria econémica, que debera ser estimativa del coste
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que hubiera de suponer la aplicacion de la norma, habran de ponerse de manifiesto,
detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las
repercusiones presupuestarias, no pudiendo comportar crecimiento del gasto publico si
no se proponen al mismo tiempo los recursos adicionales necesarios debidamente
cuantificados.

Ademas, afiade el citado precepto que, cuando el proyecto o anteproyecto suponga
incremento del gasto o disminucién del ingreso, se acompafara informe de la Direccion
General de Politica Financiera y Presupuestaria, que debera emitirse en un plazo de

quince dias.

En base a todo ello, se emite el presente informe en relacion al proyecto de Presupuestos

Generales de Navarra para el afio 2025.
2. MARCO PRESUPUESTARIO 2025-2027

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece la obligacion para las Administraciones Publicas de elaborar un
marco presupuestario a medio plazo que abarcara un periodo minimo de tres afios y
sera un instrumento que sirva de guia de la politica presupuestaria del gobierno y

operara como el marco presupuestario referencial del presupuesto anual.

El Gobierno de Navarra en sesion de 13 de marzo de 2024 dispuso la elaboracién del
Marco Presupuestario a medio plazo del Gobierno de Navarra, en el que se enmarcara la
elaboracion de los presupuestos anuales, y a través del cual se garantizara una
programacion presupuestaria coherente con las prioridades politicas recogidas en el
Acuerdo Programatico para un Gobierno de Navarra Progresista y Plural 2023-2027 y con

el cumplimiento de las reglas fiscales.

El Marco Presupuestario 2024-2027 del Gobierno de Navarra fue aprobado el 3 de julio
de 2024 y contiene el escenario macroecondmico y las reglas fiscales consideradas para
el periodo, asi como las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los ejercicios
y en el que se enmarcara, con las actualizaciones que proceda, la elaboracién del

proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2025.
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Posteriormente, en el proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales de Navarra,
se han modificado con la informacidon mas actualizada disponible por los diferentes
Departamentos las estimaciones contenidas en el Marco Presupuestario para el afo
2025.

3. ESCENARIO MACROECONOMICO

El punto de partida para la actualizacién de las estimaciones de ingresos y gastos
contenidas en el proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2025 es el
cuadro macroeconémico que el Servicio de Economia y Finanzas del Gobierno de
Navarra ha elaborado y que contiene las previsiones de las principales variables de
caracter econémico para la Comunidad Foral. Estas variables tienen una repercusion
directa en la capacidad de recaudacion fiscal y por tanto sobre las previsiones de
ingresos, asi como en el crecimiento de determinadas partidas de gasto. Estas
previsiones se realizan en base a la evolucién reciente de la economia de Navarra, asi
como de las previsiones elaboradas por otros organismos e instituciones, tanto para
Navarra como para el resto de paises de la Union Europea y cuentan asimismo con el
aval de la AIREF.

El escenario macroeconémico 2025-2027 que acompana a los Presupuestos Generales
de Navarra de 2025 prevé un crecimiento del PIB de 2,2% para el afio 2024 y de 1,8%
para 2025. Esta moderacién del ritmo expansivo de la actividad es coherente con el
descenso que proyecta el consenso de analistas para Espafia, y esta muy condicionada
por el bajo crecimiento de la economia europea, el repunte de las politicas
proteccionistas, la falta de tono de la actividad industrial, y el agravamiento de las
tensiones geopoliticas, factores que afectan especialmente a la economia navarra, con
un marcado perfil exterior. En cuanto al empleo, las previsiones estan, naturalmente,
ligadas a la evolucién de la actividad, aunque vienen determinadas asimismo por el
comportamiento de otras variables como los salarios o la inversién productiva. En base a
estas premisas, se prevé un aumento de la ocupacion de 1,9% en 2024 y 1,2% en 2025.
Respecto a la inflacién, se espera que siga perdiendo fuerza en el aio y a medio plazo,

no obstante, proyectamos una convergencia con el objetivo del 2% del BCE.
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En definitiva, las previsiones se basan, como siempre, en el principio de maxima
prudencia, teniendo en cuenta la incertidumbre que rodea al escenario macroeconémico

global, tal y como reflejado en la tabla siguiente:

CUADRO MACROECONOMICO 2024-2027

2024 (p) 2025(p) 2026 (p) 2027 (p)

PIB real 2,2 1,8 20 25
PIB nominal 5,0 4,0 4.1 4,4
Deflactor del PIB 2,8 2,2 2,0 1,9
Inflaciéon (media anual) 2,9 2,1 1,9 1,9
Var. Empleo (puestos de trabajo) 1,9 1,2 1,4 2,0
Tasa de paro (%) 8,7 8,4 7,7 7,0

Fuente: Servicio de Economia y Finanzas

4. EL PRESUPUESTO EN CIFRAS

4.1 Techo de gasto maximo y Limite de gasto no financiero

El articulo 34 de la citada Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra, relativo al
procedimiento de elaboracién del presupuesto, establece que el Gobierno de Navarra a
propuesta del Departamento de Economia y Hacienda aprobara el limite presupuestario,
fiiando ademas el limite de gasto no financiero. De acuerdo a los limites anteriores el
Consejero de Economia y Hacienda determinara las directrices econémicas y técnicas
para la elaboracion de los Presupuestos del ejercicio siguiente, todo ello de conformidad

con las normas contenidas en la referida Ley Foral.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite

maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y



[€0))
Gobierno Nafarroako
de Navarra Gobernua

la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos en sus Presupuestos.
El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de

financiacién de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

El Gobierno de Navarra, mediante Acuerdo de 13 de septiembre de 2024, aprobo el techo
de gasto maximo y el limite de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de

Navarra del afio 2025.

Posteriormente, mediante Orden Foral 86/2024, de 17 de septiembre, del Consejero de
Economia y Hacienda, se determindé el reparto del techo de gasto por Departamentos y
las directrices econdmicas y técnicas para la elaboracion de los Presupuestos Generales

de Navarra del afio 2025.

Durante el proceso de elaboracién del anteproyecto se ha tenido conocimiento de
informacion mas actualizada sobre los ingresos previstos por los Departamentos para el
afio 2025, lo que ha motivado la modificacion mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra

de 11 de octubre de 2024, incrementando el techo maximo de gasto.

Sumando los ingresos no financieros, el limite de déficit y los ajustes de contabilidad
nacional, el importe maximo del techo de gasto asciende hasta los 5.986.566.198 euros
y el limite de gasto no financiero para 2025, una vez descontadas las partidas referidas
al sistema de financiacion; esto es la Aportacién al Estado y el Fondo de Haciendas

Locales, queda fijado en 4.781.527.567 euros.
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TECHO MAXIMO Y LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2025

(importes en euros)

AG 13-sep

Anteproyecto

Ingresos no financieros

5.744.363.880

5.756.141.179

+ Limite de déficit 81.840.374 81.840.374
+ Ajustes de Contabilidad Nacional 148.584.645 148.584.645
TECHO MAXIMO CAPITULOS 1 A7 5.974.788.899 5.986.566.198
- Aportacién al Estado 874.000.000 874.000.000
- Fondo de Haciendas Locales 331.038.629 331.038.631

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

4.2 Limite presupuestario 2025

4.769.750.270

4.781.527.567
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En cuanto a las cifras presupuestarias totales, sumando a los ingresos no financieros las
previsiones de ingresos de capitulos 8 y 9, el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 11 de

octubre de 2024 ha aprobado cifras presupuestarias de los Presupuestos Generales de

Navarra 2025 por un total de 6.431.264.947 euros, segun el detalle siguiente

LIMITE PRESUPUESTARIO 2025

(importes en euros)

INGRESOS

GASTOS

PRESUPUESTO NO FINANCIERO (Caps. 1a7)

PRESUPUESTO FINANCIERO (Caps. 8 y 9)

5.756.141.179

675.123.768

5.986.566.198

444.698.749

TOTAL

6.431.264.947

6.431.264.947

En los siguientes apartados se ofrece un mayor detalle de los conceptos de ingresos y

gastos que han llevado a la determinacién de estas cifras.
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4.3 Prevision de ingresos

Para determinar el techo maximo de gasto, se ha partido de la prevision de ingresos. El
Departamento de Economia y Hacienda, a través de la Hacienda Foral de Navarra, ha
estimado la prevision de los ingresos tributarios para el ejercicio 2024 que representan
mas del 94% de los ingresos no financieros que integran los Presupuestos Generales de

Navarra.

Tal y como sefiala la HFN, el grado de incertidumbre que conlleva la elaboracion de las
previsiones de ingresos tributarios es elevado y en estos momentos esta incertidumbre
se ve incrementada por las consecuencias de la guerra en Ucrania y en Oriente Préximo.
Las elevadas tasas de inflacion parece que estan remitiendo, sin embargo, es preciso
realizar las previsiones con prudencia. A la incertidumbre con la que partimos desde la
cuantificacion de la estimacion de cierre del ejercicio en curso, hay que anadir la relativa
al traslado a la economia real de las previsiones de los indicadores macroeconémicos
previstos en relacion con la evolucién de la economia de Navarra y, cdmo no, la que tiene
que ver con el comportamiento de los propios contribuyentes, asi como por el resultado
de las simulaciones por las modificaciones normativas. Por otro lado, es dificil valorar los
litigios abiertos tanto con contribuyentes, como con otras administraciones, cuyo

resultado y fecha de efecto no es posible anticipar.

Asimismo, existe también una elevada incertidumbre respecto a la prevision de los ajustes
fiscales por impuestos indirectos previstos en el Convenio Econdmico, que tienen ademas
una importancia relativa muy elevada respecto a la prevision total de ingresos tributarios.
Su cuantificacion esta condicionada por la prevision de recaudacion por gestion directa
de HFN por cada uno de los impuestos sometidos a ajuste, pero también por la esperada
en territorio comun (AEAT mas Diputaciones forales vascas), que en la fecha de
elaboracion de estas previsiones no han sido publicadas y que han tenido que estimar

con la informacion disponible.

Con todas estas precauciones, para 2024 HFN prevé un cierre de los ingresos tributarios
en 5.251,7 millones euros, lo que supone un incremento del 2,9% respecto del ejercicio

anterior. La prevision de ingresos tributarios para los PGN 2025 se ha fijado en 5.443,7
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millones euros, lo que supone un crecimiento del 38,1% respecto a los niveles previos a
la pandemia. Este importe supone 192,0 millones euros mas que lo previsto al cierre de
2024, un crecimiento porcentual del 3,7% y dado que se prevé cerrar 2024 en un importe
cercano al presupuesto inicial de 2024, seran también 192,0 millones € y un 3,7% mas

que el presupuesto aprobado para el afio 2024.

Esta prevision de ingresos incorporar los impactos derivados de modificaciones tributarias
con efectos en el ejercicio 2025. Por un lado, la Ley Foral 22/2023 de 26 de diciembre de
modificacion de diversos impuestos y otras medidas tributarias incluyd una serie de
medidas de alivio fiscal para la ciudadania, entre ellas la deflactacion de la tarifa y
minimos personales de IRPF y el incremento de los limites de deduccion del alquiler y de
los programas DaVid y Empanzipa. Con signo positivo la nueva escala de gravamen en
el Impuesto sobre el Patrimonio se prorrogd para 2024. Por otra parte, se ha previsto la
retirada paulatina de diversas medidas fiscales para paliar el alza de los precios de los
alimentos y la electricidad motivadas por la guerra de Ucrania. Asimismo, en la prevision
de ingresos se ha tenido en cuenta la modificacion relacionada con la tributacién de los
mutualistas contenida en la Proposicion de Ley Foral 15/2024 medida que se ha estimado

que puede suponer una menor recaudacion por IRPF en 2025 de 150 millones euros.

En la tabla siguiente se resumen las previsiones realizadas por las principales figuras

tributarias:
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. Prevision Diferencia con
(importe miles de €) PGN inicial2024| PREVISION  pNSeNNMTae] | Dferendacon | o Prevision Cierre| % var
CIERRE 2024 PGN inicial 2024
PGN 2025 2024
IRPF gestidn directa 2.060,3 2.165,6 2.036,6 -23,8 -1,2% -129,0 -6,0%
Ajuste retenciones trabajo y capital 135,0 133,6/ 154,5 195 144% 209 156%
Total IRPF 2.195,3 2.299,2] 2.191,0 43 -0,2% -108,2 -4,7%
Impuesto de Sociedades 511,2 485,7| 529,7 18,6 3,6% 44,0] 9,1%
Sucesiones y Donaciones 58,5 75,9 66,9 85 14,5% -89 -11,8%
Impuesto s/ el Patrimonio 39,6 42,0 45,0 54 13,7% 3,0 7.2%
Impuesto s/valor produccién energia eléctrica 6,6 9,9 26,4 19,8/ 300,0% 16,5 167,0%
Resto impuestos directos 23,2 30,9 31,8 8,6 37.3% 09 2,9%
TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 2.834,3 2.943,6 2.891,0 56,6 2,0% 52,6/ -1,8%
IVA gestidn directa 438,3 298,5 529,5 413 8,5% 2310 77,4%
Total Ajuste IVA 1.213,0 1.293,8 1.266,8 538 44% 269 -2,1%
TOTAL IVA 1.701,3 1.592,2] 1.796,3 95,0 5,6% 2041 12,8%
IIEE fabricacidn gestidn directa 449,2 450,8 459,5 103 2,3% 87 1,9%
lIEE ajustes fiscales 56,1 63,2 75,2 191 341% 12,1 19,1%
Transporte 8,3 8,8 9,2 09| 107% 03| 39%
Electricidad 13,1 24,0 36,3 232| 1766% 123 51,1%
Total Impuestos Especiales 526,7 546,8 580,2 534 10,1% 334 6,1%
Gases Fluorados gestion directa 1,3 0,8 0,8 -0,5| -35,7% 0,0 4,5%
Gases Fluorados ajuste -0,3 1,1 0,8 10| -405,2% -0,3 -25,8%
Total Gases Fluorados 1,0 1,9 1,6 0,6 56,7% -0,2 -12,8%
TPyAJD 80,2 84,2 87,6 74|  93% 34 41%
Resto impuestos indirectos 59,4 50,1 49,9 -94 -159% -0,1 -0,3%
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 2.368,6) 2.2751 2.515,7 1471  62% 240,6| 10,6%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS CAP 1Yl | 5.202,9] 5.218,7] 5.406,6] | 2037] 39% | | 1880 36% |
TOTAL TASAS Y OTROS [ 23,8 33,1 371] | 17 2s0% | | a0 122% |
TOTAL TRIBUTOS Y OTROS [ 5.251,7| 5.251,7| 54437 | 1920 37% | | 19200 37% |

En resumen, la previsién de ingresos tributarios de la HFN de capitulos 1 y 2 para el ano
2025 se incrementan un 14,7% respecto al presupuesto inicial de 2023.

, PROYECTO
Capitulo Ingresos 9

p g Pl 2024 PGN 2025 DIFERENCIA % var
1 Impuestos directos 2.834.325.000 2.890.957.000 56.632.000 2,0%
2 Impuestos indirectos 2.368.589.000 2.515.661.000 147.072.000 6,2%
Total 5.202.914.000 5.406.618.000 203.704.000 3,9%

Ademas, los Departamentos han informado del resto de ingresos previstos de capitulos

3 a9, relativos principalmente a tasas y transferencias del Estado y Unién Europea a las

que se anade el endeudamiento previsto.

A continuacion, se presenta la previsién de ingresos para 2025 por capitulo y su variacién
respecto al presupuesto inicial de 2024
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Capitulo Ingresos Pl 2024 PROYE(?;O PGN % var
1 Impuestos directos 2.834.325.000 2.890.957.000 2,0%
2 Impuestos indirectos 2.368.589.000 2.515.661.000 6,2%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 131.104.859 128.158.830 -2,2%
4 Transferencias corrientes 192.411.399 163.612.075| -15,0%
5 Ingresos patrimoniales 11.083.963 6.924.881 -37,5%
6 Enajenacion de inversiones reales 2.028.090 100.080 | -95,1%
7 Transferencias de capital 63.794.477 50.727.313 | -20,5%
INGRESOS NO FINANCIEROS (Cap.1a7) 5.603.336.788 5.756.141.179 2,7%
8 Activos Financieros 190.714.492 192.039.624 0,7%
9 Pasivos Financieros 561.358.902 483.084.144| -13,9%
INGRESOS FINANCIEROS (Cap. 8y 9) 752.073.394 675.123.768 | -10,2%
TOTAL INGRESOS 6.355.410.182 6.431.264.947 1,2%

Los ingresos no financieros crecen en su conjunto un 2,7%. Este crecimiento es debido

al incremento de los ingresos tributarios, ya que el resto de capitulos tienen variacion

negativa. Destacan las rebajas en las trasferencias corrientes y de capital por la

finalizacion de la vigencia de los gravamenes especiales energético y de entidades de

crédito aprobados a nivel estatal para los afios 2023 y 2024 y por la menor prevision de

llegada de fondos MRR.

La estimacion de ingresos por activos financieros para 2025 asciende ligeramente un

0,7% y disminuyen los pasivos financieros por las menores previsiones de refinanciacion

de endeudamiento previstas.

4.4 Limite de déficit

Una vez determinada la cifra de los ingresos previstos, se cuantifica el limite de déficit.

En relacion con esta prevision, hay que senalar que el Consejo de Ministros del 24 de

julio de 2024, aprobd los objetivos de estabilidad para las Administraciones Publicas en

10
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el periodo 2025-2027. Este acuerdo fue rechazado por las Cortes Generales y el Consejo
de Ministros aprobd el 10 de septiembre nuevamente la senda de estabilidad, en los
mismos términos que la aprobada el pasado mes de julio, y que marca para el subsector
Comunidades Auténomas un objetivo de estabilidad del -0,1% del PIB para el afio 2025.
Este nuevo acuerdo no ha sido sometido hasta el momento a la aprobacion en las Cortes

Generales.

Tal y como marca la Ley Organica de estabilidad presupuestaria, una vez aprobado el
objetivo para el subsector de las Comunidades Autbnomas, deberan fijarse los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de ellas. En el caso de
la Comunidad Foral, corresponde a la Comisién Coordinadora del Convenio Econémico
acordar los compromisos de colaboracion y coordinacion en materia de estabilidad
presupuestaria en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, que fijara la senda

de déficit y deuda para el periodo indicado 2025-2027.

En esta situacion, siendo una de las principales prioridades de este Gobierno la
estabilidad y sostenibilidad de las cuentas publicas, a la vez que se da respuesta a las
necesidades de aquellos que mas lo necesitan e impulsado inversiones en ambitos
estratégicos, tal y como marca el objetivo general acordado por la Comision Europea y el
Plan fiscal aprobado por el Gobierno de Espafia, las cifras del proyecto de Presupuestos
Generales de Navarra para el ano 2025 se han determinado con un objetivo de estabilidad
presupuestaria, medido en porcentaje del PIB de la Comunidad Foral del 0,3%, similar al
del afio 2024.

Asi, el limite de déficit establecido en el proyecto de PGN 2025 asciende a los 81,8

millones de euros para el afio 2025, 4,7 millones euros mas que en el aino 2024 por el

crecimiento del PIB nominal.

11
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PROYECTO PGN

Pl 2024 2025
Referencia objetivo de estabilidad -0,3% -0,3%
PIB nominal 25.719.633.407 | 27.280.124.819
Limite déficit/superavit presupuestario -77.158.900 -81.840.374

4.5 Ajustes de Contabilidad Nacional

Nafarroako
Gobernua

Asimismo, para cuantificar el techo de gasto maximo hay que tener en cuenta los ajustes

de contabilidad nacional, previstos para el ejercicio. Se han calculado en 155.476.866

euros, con el siguiente desglose:

PROYECTO
Conceptos PGN 2025
Inejecucién ordinaria 35.551.470
Ajuste por intereses -5.890.265
Ajuste APP’s 9.983.348
Recaudacion Incierta no HEN -7.832.567
Acreedores por devolucion de ingresos -3.222.000
Transferencias fondos europeos 23.367.109
Ajuste ejecucion avales -500.010
Préstamo CANASA -2.350.000
Resultado empresas y fundaciones publicas 16.392.346
Aportacién de capital a Sociedades publicas -8.000.000
Ajuste Fondos MRR 91.085.214
Ajustes 148.584.645

El apartado 3 de la Memoria que acompana el proyecto de PGN 2025 contiene un mayor

detalle sobre los calculos de estos ajustes.

12
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4.6 Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos del Gobierno de Navarra para el afio 2025 asciende a
6.431.264.947 euros. Una vez determinados todos los gastos, por parte de los
Departamentos resultan que los gastos no financieros (Cap. 1 a 7) ascienden a
5.986.566.198 y el resto 444.698.749 euros corresponden a gastos financieros. La
relacion de los mismos por capitulos econémicos y su porcentaje respecto al total de

gastos es la siguiente:

Capitulo Gastos 2024 % sltotal
1 Gastos de personal 1.937.878.809 30,13%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.036.149.965 16,11%
3 Gastos financieros 50.084.409 0,78%
4 Transferencias corrientes 2.372.761.023 36,89%
5 Fondo de Contingencia 27.016.098 0,42%
6 Inversiones reales 265.668.183 4,13%
7 Transferencias de capital 297.007.711 4,62%
GASTO NO FINANCIERO (Cap.1a7) 5.986.566.198 93,09%
8 Activos financieros 33.359.030 0,52%
9 Pasivos financieros 411.339.719 6,40%
GASTO FINANCIERO Cap. 8y 9) 444.698.749 6,91%
TOTAL 6.431.264.947 100,00%

La variacion del presupuesto total de gastos esta condicionada por la menor ejecucion
previstas de los fondos MRR. A partir del afio 2025 se espera un descenso en el montante
de proyectos financiados con los fondos europeos MRR y REACT. Asi, se recoge en el
proyecto de PGN 2025 un descenso del 34% de gasto MRR; 58,6 millones euros menos.
Por el contrario, el gasto no financiero ordinario crece un 3,7%, dando como resultado un
incremento del gasto no financiero total del 2,6%. Por su parte, el gasto financiero (cap.
8 y 9) también desciende un 14,4%, lo que da como resultado el incremento total del

presupuesto de gastos del 1,2%.
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Pl 2024 PE(??\TE(?JSO DIFERENCIA | % var

Gasto No Financiero 5.835.972.554 | 5.986.566.198 150.593.644 | 2,6%
Ordinario | 5.663.287.092 | 5.872.467.024 209.179.932 | 3,7%

MRR 172.685.462| 114.099.174 -58.586.288 | -33,9%

Gasto Financiero 519.437.628 | 444.698.749 -74.738.879 | -14,4%
Total 6.355.410.182 | 6.431.264.947 75.854.765 | 1,2%

Si nos fijamos uUnicamente en el gasto ordinario tenemos las siguientes variaciones por

capitulos de gasto, respecto al presupuesto inicial de 2024:

Capitulo Gastos Pl 2024 PE(SJE(?;: DIFERENCIA] % var
1 Gastos de personal 1.855.930.767 | 1.934.184.271| 78.253.504| 4,2%
2 Gaslos corrientes en bienes y 986.480.431| 1.031.384.241| 44.903.810| 4,6%
3 Gastos financieros 51.369.876 50.084.409 -1.285.467 | -2,5%
4 Transferencias corrientes 2.282.124.766 | 2.371.272.001 89.147.235| 3,9%
5 Fondo de Contingencia 17.035.021 27.016.098 9.981.077 | 58,6%
6 Inversiones reales 229.615.410 226.686.013 -2.929.397 | -1,3%
7 Transferencias de capital 240.730.821 231.839.991 -8.890.830 | -3,7%
GASTO NO FINANCIERO 5.663.287.092 | 5.872.467.024 | 209.179.932| 3,7%

Los gastos de personal se incrementan un 4,2%. Comprende los incrementos salariales

aprobados en el afio 2024 del 0,5% con efectos desde el 1 de enero de 2023 y un 2%

desde el 1 de enero 2024. Para el afio 2025, se ha previsto la aplicacion del ultimo

incremento contemplado en el Acuerdo Marco para una Administracion del siglo XXI, que

consiste en un incremento adicional del 0,5% con efectos desde el 1 de enero de 2024.

Ademas, pendiente de un acuerdo a nivel estatal respecto al incremento retributivo con

efectos de 1 de enero de 2025, se ha previsto un incremento del 2%.
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Para gastos corrientes en bienes y servicios en 2025 la cifra se eleva a 1.031.384.241
euros y experimenta un aumento del 4,6%. El Departamento de Salud con 481,4 millones
euros y el de Derechos Sociales con 222,8 millones euros, son los departamentos que

concentran una parte importante del gasto ordinario de este capitulo.

Los gastos financieros disminuyen un 2,5% motivado fundamentalmente por la partida

destinada al pago de intereses de deuda.

La consignacion presupuestaria para transferencias de capital asciende a 2.371.272.001
euros, un 3,9% que para 2024. Las partidas mas importantes son las correspondientes a
la Aportacion al Estado y el Fondo de Haciendas Locales; le siguen en importancia las

Prestaciones farmacéuticas y el pago de la Renta garantizada.

Las previsiones de gastos ordinarios de los capitulos de inversiones (reales vy

transferencias de capital) descienden un 1,3% y un 3,7% respectivamente.

En este punto hay que sefialar que el Gobierno de Navarra con el objetivo de lograr la
eficiencia maxima de los recursos disponibles, ha seleccionado una serie de
inversiones, en base al cumplimiento de los compromisos del acuerdo programatico, la
especial relevancia de las mismas y el calendario de ejecucién, aprobandose el dia 11
de octubre un programa de inversiones, que se incorporara en el proyecto de
Presupuestos Generales de Navarra de cada ejercicio. Estas inversiones se van a
financiar con cargo al remanente de tesoreria de gastos generales, disponible en cada
ejercicio y, en particular para el afio 2025 se ha previsto un Programa de Inversiones
por un importe total de 67.139.000 euros, cuyo detalle queda reflejado en el Anexo Il

del proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2025.

La previsién de gasto en activos financieros equivale al 0,52% del total de gasto estimado
por el Gobierno de Navarra para el afio 2025. La partida mas importante es la relativa a
la “Gestion del Montepio de funcionarios municipales”. Respecto al afio 2024 el capitulo
presenta un descenso del 4,44% por el menos importe previsto en las partidas de

Adquisicion de acciones del sector publico (INI) y Préstamo a CANASA.
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El capitulo 9 de Pasivos financieros comprende los créditos destinados a amortizacion de
deudas asumidas o contraidas por la Comunidad Foral de Navarra o sus Organismos
Auténomos, y los destinados a amortizacion de préstamos y anticipos. Respecto al afio

2024 el capitulo se reduce en -73.188.889 euros, un -15,11% en términos porcentuales.

4.7 Presupuesto por Departamentos

A continuacion, se incluye una tabla con las cifras del proyecto de Presupuestos 2025
desglosado por Departamentos junto con los importes correspondientes a las

transferencias previstas al Parlamento de Navarra, al Consejo de Navarra y a la Oficina

de buenas practicas y anticorrupcion.

Nafarroako
Gobernua

DEPARTAMENTO Pl 2024 P; ((;)NY Eg;o s /t:/)otal % var
Presidencia e Igualdad 31.499.615 31.623.009 0,5% 0,4%
Economia y Hacienda 1.492.200.912 | 1.463.008.320| 22,7%| -2,0%
Cohesion Territorial 644.344.662 668.979.338 | 10,4% 3,8%
Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias 125.487.420 128.220.642 2,0% 2,2%
Educacion 888.289.375 920.203.070 | 14,3% 3,6%
Salud 1.466.157.401| 1.510.332.480| 23,5% 3,0%
Desarrollo Rural y Medio Ambiente 171.631.770 179.716.624 2,8% 4,7%
Industria y Transicion Ecolégica y Digital Empres. 102.338.142 96.902.938 1,5%| -5,3%
Derechos Sociales, Economia Social y Empleo 649.495.311 660.781.566 | 10,3% 1,7%
Cultura, Deporte y Turismo 96.242.025 83.415.511 1,3% | -13,3%
Memoria y Convivencia, Accion Exterior y Euskera 24.106.204 23.313.536 0,4% -3,3%
Interior, Funcién Publica y Justicia 445.891.130 456.497.883 7,1% 2,4%
Universidad, Innovacién y Transformacion Digital 195.144.224 185.204.959 2,9% -5,1%
Consejo de Navarra 484.560 504.662 0,0% 4,1%
Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion 875.022 997.710 0,0% | 14,0%
Parlamento de Navarra 21.222.409 21.562.699 0,3% 1,6%
TOTAL 6.355.410.182 | 6.431.264.947 | 100,0% 1,2%
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Un afio mas, la mayor parte del peso de este presupuesto se situa en el area social, con
especial atencion a Salud, Educacién y Derechos Sociales, que suponen el 48,1% del
presupuesto total. Y sumando el total del gasto social, incluido Vivienda y Cultura,
tenemos que el importe total del gasto asciende a 3.302.953.269 euros, que representa
el 55,17% del gasto no financiero. Se trata de una maxima de este Gobierno de Navarra,
que continuara enfocando su accién en el acompanamiento a quienes mas los necesitan

0 a quienes se encuentran en circunstancias de desigualdad.

En el apartado 4 de la Memoria se destacan los principales objetivos del presupuesto

para 2025 por cada uno de los Departamentos.

5. Consejo Econémico y Social, Comision Foral de Régimen Foral y Consejo de
Medio Ambiente

El Anteproyecto de Presupuestos Generales de Navarra para 2025, una vez aprobado
por el Gobierno de Navarra, ha sido remitido para su analisis e informe al Consejo
Econdémico y Social, a la Comisién Foral de Régimen Local y al Consejo de Medio

Ambiente.

Para la aprobacién por el Gobierno como proyecto de Ley Foral, es preceptivo el
pronunciamiento de estos 6rganos para lo que, en un afan de transparencia se les ha
enviado, ademas de la relacion de ingresos y gastos, el informe que emite Hacienda Foral
de Navarra sobre la prevision de ingresos y el Informe sobre la Situacion y Perspectivas

de la Economia y de la Hacienda de Navarra.

Las reuniones fueron convocadas y se han celebrado las sesiones correspondientes el
dia 25 de octubre.
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6. EIl Articulado del proyecto de Presupuestos Generales

Tal y como se ha sefalado al principio del informe, la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril de
la Hacienda Publica de Navarra, en su articulo 35 sefiala que la Ley Foral de
Presupuestos debe incluir el proyecto del texto articulado de Ley Foral de Presupuestos

Generales de Navarra.

El citado texto articulado regula las normas especificas de aplicacion al presupuesto de

2025, en el que destacamos las siguientes cuestiones.

El texto articulado se compone de 82 articulos, 10 disposiciones adicionales, 2

disposiciones transitorias y 7 disposiciones finales.

En el Titulo | denominado DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES se incluyen
determinados articulos relativos a los créditos iniciales y su financiacion, modificaciones
de créditos y movimientos presupuestarios y una relacién de aquellas partidas que se

consideran ampliables.

El Titulo Il DE LOS GASTOS DE PERSONAL se establecen las retribuciones del personal
del sector publico para 2025, y se aprueba el sueldo inicial por cada uno de los niveles.

Asimismo, se establecen las retribuciones del personal directivo de libre designacion y
del Gobierno de Navarra, del personal alto cargo de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del resto del personal eventual y se actualizan las pensiones de las
clases pasivas. Ademas, en el Capitulo V “Otras disposiciones” se incorporan
determinadas regulaciones relativas a medidas en materia de personal, procesos

selectivos, OPE, etc...

El Titulo IIl DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS contiene los limites a la concesion
de avales y préstamos por parte del Gobierno de Navarra y de las entidades publicas
empresariales, fundaciones y sociedades publicas y el riesgo vivo maximo. Ademas, se
establecen los limites a las operaciones de endeudamiento a realizar por el Gobierno de

Navarra.
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El Titulo IV corresponde a las ENTIDADES LOCALES y en el Titulo V se incluyen varios
articulos referidos a la GESTION PRESUPUESTARIA.

Posteriormente se recogen las disposiciones adiciones, con regulaciones variadas
relativas a diferentes ambitos, con temas relativos a competencias de diversos

departamentos; modulos para el sostenimiento de centros concertados, etc...

Las disposiciones transitorias, entre las que destaca la fijacion del precio maximo de venta

de las viviendas protegidas durante 2025.

Por ultimo, se incluyen las disposiciones finales modificando determinados preceptos de
contenido eminentemente técnico o que se han considerado prioritarios, de diferentes
normas:

- Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos

- Ley Foral 16/2019, de 26 de marzo, de reconocimiento y reparacion de las
victimas por actos de motivacién politica provocados por grupos de extrema
derecha o funcionarios publicos.

- Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido del Estatuto del personal al servicio de las Administraciones
publicas de Navarra.

- Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los derechos
pasivos del personal funcionario de los montepios de las administraciones
publicas de Navarra.

- Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad.

- Decreto Foral 268/1996, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion del oso pardo (Ursus Arctos).

- Y la disposicion de entrada en vigor
7. Documentacion que se acompaiia:
La propuesta de Acuerdo de Gobierno para la aprobacion del proyecto de Presupuestos
Generales de Navarra para el afio 2025 se acompafia, ademas del presente informe, de

la siguiente documentacion:
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- El texto del proyecto de ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra 2025:

- Larelacion de partidas de ingresos y gastos del proyecto de Presupuestos Generales
de Navarra para 2025 (en formato Excel).

- La Memoria organizativa.

- Elinforme de impacto de género. El proceso de elaboracién de presupuestos publicos
con perspectiva de género se inici6 en 2017 y ha supuesto la incorporacion
progresiva de programas presupuestarios. Para el afio 2025 se han sido 32 los
programas presupuestarios participantes sin que haya habido nuevas
incorporaciones respecto al del afio 2024.

- El Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua relativo al Informe de impacto por razén de género del
proyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio del
ano 2025.

- Elinforme que analiza la perspectiva climatica. Se incorpora la perspectiva climatica
en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de Navarra mediante la valoracion
del impacto de los programas presupuestarios en los objetivos de la planificacion
estratégica en materia del cambio climatico y energia, asi como el impacto en las
afecciones y vulnerabilidades y la inclusion de las medidas conducentes a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico y la transicion energética.

- El'Informe de Impacto de Accesibilidad y Discapacidad sobre el anteproyecto de Ley
Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 2025: por primera vez se
incorpora este informe

- Los certificados relativos a las sesiones del Consejo Econdémico y Social, Comisién

Foral de Régimen Foral y Consejo de Medio Ambiente

Ademas, el proyecto que se envia al Parlamento de Navarra y que se publica en el portal
del Gobierno de Navarra se acompafa de la siguiente informacién, que por su elevado

volumen no se incorpora en quorum.
» El informe sobre la Previsién de ingresos tributarios para el afo 2025 elaborado por
el Servicio de Convenio Econdmico, Analisis Fiscales y Administracion de la Hacienda

Foral de Navarra.
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> El informe sobre la situacién y perspectivas de la economia de la Hacienda de
Navarra, elaborado por el Servicio de Economia y Finanzas de la Direccion General

de Economia-Next Generation.

» Una memoria econdmica: en aplicacion al principio general de democracia,
transparencia y participaciéon ciudadana, al igual que en anos anteriores, se completa
el presupuesto con una amplia Memoria con informacién adicional que resulta muy
importante. De esta manera, se pretende mejorar el proceso de elaboracion del
presupuesto, asi como dotarlo de mayor transparencia. Entre otras, se introduce
informacion sobre las siguientes cuestiones:

o Encuadramiento en el Marco presupuestario a medio plazo.

o Equivalencia entre el saldo presupuestario y el saldo de contabilidad nacional,
con una explicacion de los Ajustes de Contabilidad Nacional.

o Compromisos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el
afio 2025.

o Caracteristicas principales de los presupuestos de cada Departamento, con los
principales retos y actuaciones a desarrollar en el aino 2025 por cada uno de
ellos.

o Programas europeos que financian actuaciones previstas en los Presupuestos
Generales de Navarra y en particular los relativos a los Fondos MMR.

o Analisis de las Contingencias a las que podria enfrentarse la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra en el ejercicio 2025.

o Presupuesto de Beneficios Fiscales para el afio 2025, elaborado por la Hacienda
Foral de Navarra.

o Analisis del presupuesto por politicas de gasto y asimismo se realiza un analisis
por clasificacion econémica, tanto de los gastos como de los ingresos.

o Evaluacion de la materializacion del Fondo del 0,7% de Otros fines de interés
social

o La planificacion de inversiones que deben tener continuidad en ejercicios
sucesivos.

o El informe sobre modificacion de plantilla organica.

o La planificacion de contratos para el afio 2025.
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» Las denominadas “Fichas 0" que describen por cada programa presupuestario, los
objetivos y las acciones a desarrollar para su consecucion, asi como los indicadores
sobre los que se pueda realizar un adecuado seguimiento y posterior analisis de su
ejecucion, los medios utilizados y cualquier otra informacion que contribuya a un mejor

conocimiento del destino de los fondos publicos asignados a cada uno de ellos.

» El estado de ejecucion de los presupuestos de 2024 al término del tercer trimestre y

las previsiones de ejecucién de dichos presupuestos al final del ejercicio.

» Por ultimo, se incluye el presupuesto de las Instituciones forales, CPEN y Sociedades
Publicas, Fundaciones Pubicas, Universidad Publica de Navarra y otras entidades que
integran el sector publico foral.

Pamplona, 29 de octubre de 2024.

Documento firmado electrénicamente por Maite Dominguez Muguiro. Directora General

de Presupuestos y Patrimonio
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