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MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION DE
DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS

El Titulo IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de
Navarra y de su Presidenta o Presidente, regula la iniciativa legislativa y la potestad
normativa del Gobierno de Navarra, esto es, recoge los procedimientos de
elaboracién de disposiciones de caracter general. El articulo 51, ubicado en este
Titulo, dispone que la aprobacion de los anteproyectos de ley foral corresponde al
Gobierno de Navarra a propuesta de la Consejera o Consejero, o Consejeras y
Consejeros competentes. Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral, el Gobierno de
Navarra acordara su remision al Parlamento de Navarra, junto con la documentacién
anexa y los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo, que se
ajustaran a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional

Foral.

El articulo 132 de la mencionada Ley Foral 11/2019 regula el procedimiento de
elaboracién de los anteproyectos de ley foral, que se iniciara en el departamento
competente por razén de la materia. Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que
deba figurar en la exposicién de motivos de la norma, el proyecto se acompafara de
los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los
Departamentos directamente afectados, la identificacion del titulo competencial
prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuacion al ordenamiento
juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su afectacién a la estructura
organica, el impacto por razén de género y el impacto por razén de accesibilidad y
discapacidad, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes. La
propuesta normativa se acompafnara también de la estimacidon del coste a que dé
lugar y habra de ser informada por la Secretaria General Técnica del departamento

competente.
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Por su parte, el Titulo VI del Reglamento del Parlamento de Navarra, cuya
rubrica es “Del procedimiento legislativo”, recoge la regulacion de las caracteristicas y
la ordenacion del procedimiento legislativo, tanto del ordinario como de los
procedimientos legislativos especiales (pudiéndose destacar entre estos ultimos los
proyectos y proposiciones de Ley Foral que requieren para su aprobacion mayoria
absoluta, y el proyecto de Ley Foral de Presupuestos). El Capitulo Il del citado Titulo
VI regula el procedimiento legislativo ordinario; y el articulo 146.1 dispone que los
proyectos de ley foral remitidos por el Gobierno de Navarra habran de ir
acompafados de una exposicion de motivos, de los informes legalmente preceptivos

y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

La presente memoria tiene el propdsito de cumplir los mandatos de los
mencionados preceptos, con el fin de proporcionar los datos, las informaciones y las
explicaciones adecuadas y oportunas para que el Parlamento de Navarra pueda

ejercer de manera satisfactoria su potestad legislativa.
OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY FORAL

Constituye el objeto de la presente Ley Foral la modificacién de las siguientes
normas: el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, la Ley Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, la Ley Foral del
Impuesto sobre Sociedades, el Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, el Texto Refundido de las disposiciones del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, la Ley
Foral General Tributaria, la Ley Foral de Tasas y Precios Publicos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Auténomos,
la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral de la Hacienda Publica

de Navarra.

Se trata de una reforma que, como en ejercicios anteriores, busca adecuar el
sistema tributario a la realidad econémica y social actual, introduciendo medidas que

persiguen una mayor justicia fiscal, el estimulo de la actividad econdémica y el fomento
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de la responsabilidad social empresarial, junto con mejoras técnicas que refuerzan la

seguridad juridica y la eficiencia en la gestidén de los tributos.

Las modificaciones se articulan en torno a varios ejes principales. En primer
lugar, en el ambito de la imposicion directa, se introducen cambios de calado en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para aliviar la carga fiscal de las
rentas mas bajas y simplificar sus obligaciones formales. En segundo lugar, en el
Impuesto sobre Sociedades, se establece un importante incentivo fiscal para aquellas
empresas que demuestren un compromiso fehaciente con el mantenimiento del
empleo y el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad y prevencion de

riesgos laborales.

Por otro lado, en trasposicion de la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, del
17 de octubre de 2023 (DAC 8), se amplia el deber de informar sobre cuentas
financieras y se establecen las obligaciones de informacién y de diligencia debida
relativas a la declaracion informativa de los “proveedores de servicios de criptoactivos

obligados a comunicar informacién” en el ambito de la asistencia mutua.

Finalmente, se acometen una serie de ajustes técnicos en diferentes figuras
impositivas para mejorar su aplicacion, clarificar su contenido, simplificar obligaciones

formales y adaptar la normativa foral a nuevos contextos econémicos y regulatorios.
ALTERNATIVAS AL PROYECTO DE LEY FORAL

Dada la reserva de ley que impera en el ambito tributario, no hay otra
alternativa posible para cumplir estos objetivos que la modificacion legislativa. A este
respecto conviene recordar que el articulo 11 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de

diciembre, General Tributaria, establece que “se regularan, en todo caso, por ley foral:

a) La determinacion del hecho imponible, del sujeto pasivo, del responsable, de
la base, del tipo de gravamen, del devengo y de todos los demas elementos

directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.
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b) El establecimiento, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones y

demas bonificaciones tributarias.

c) El régimen de infracciones y sanciones, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 67 de esta Ley Foral.
d) Los plazos de prescripcion o caducidad.
e) La concesion de condonaciones, rebajas o moratorias.

f) La implantacién de inspecciones o intervenciones tributarias con caracter

permanente en ciertas ramas o clases de actividades o explotaciones econdmicas.

g) La obligacion a cargo de los particulares de practicar operaciones de

liquidacion tributaria.”
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY FORAL

El proyecto de ley foral se estructura en nueve articulos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Articulo primero. Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.

El apartado uno modifica el articulo 7.0) para declarar exentas las ayudas

concedidas a las personas afectadas por la talidomida en Espafia durante el periodo
1950-1985 reconocidas por la disposicion adicional quincuagésima sexta de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2018. El Real Decreto 574/2023, de 4 de julio,

regula el procedimiento de concesion de las citadas ayudas.

Ademas, se adiciona un parrafo en el mismo articulo, para declarar exenta la
compensacién economica prevista en la Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacion
de un fondo de compensacion para las victimas del amianto. Esta compensacion,
tiene naturaleza indemnizatoria para las victimas de la exposicién al amianto o sus

causahabientes. Se percibira por una sola vez y su finalidad es la reparacién de los
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dafios y perjuicios sobre la salud resultantes de una exposicion al amianto, tanto en el
ambito laboral como en el doméstico o ambiental, que se haya producido dentro del

territorio espanol.

El apartado dos adiciona un parrafo al articulo 7.t), en aras a que las

indemnizaciones pagadas a las victimas de abusos sexuales cometidos en el seno de

la Iglesia estén exentas.

El apartado tres suprime el segundo parrafo del articulo 7.v) porque se referia a
ayudas que, o bien ya no se conceden, o bien se encuentran integradas en
expedientes de rehabilitacion protegida y quedarian amparadas en la exencion

regulada en la disposicion adicional quincuagésima quinta.

Por su parte, el apartado cuatro, adiciona un ordinal 2° en el articulo 7.z), para

declarar exentas las ayudas concedidas para la transformacion de flotas de transporte
de viajeros y de mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de
transporte por carretera, asi como las ayudas para la modernizacion de empresas de
transporte de viajeros y de empresas que intervienen en el transporte de mercancias

por carretera. Se fija un importe maximo y conjunto para la exencion de 20.000€.

El apartado cinco incluye una adaptacion a lo establecido en la Ley Foral

36/2022, que introdujo una modificacién en la deducciéon por participacion de las
personas trabajadoras en el capital de la empresa, con el objeto de evitar la aplicacién
de la misma en aquellos supuestos que no respondan a su finalidad. La citada Ley
Foral establecio, entre otras cosas, que si se transmiten acciones o participaciones
con posterioridad a una compra realizada en los cinco afos anteriores se entenderan
transmitidas en primer lugar las ultimas acciones o participaciones adquiridas. Esta
prevision afecta a la exencién de la retribucion en especie derivada de la entrega de
acciones o participaciones a los trabajadores regulada en el articulo 15.3.f), que exige
un mantenimiento de 5 anos de las acciones o participaciones para no tener que

regularizar la exencion aplicada.
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El objetivo de la modificacion que se aborda en este momento es dar el mismo
tratamiento a la retribucién en especie derivada de la entrega gratuita o por precio
inferior al valor de mercado de acciones o participaciones de la empresa prevista en el
articulo 15.3.e).

Se trata en ambos casos de evitar la aplicacion de la exencion (mediante
regularizacién de la misma), si la entrega de valores es recurrente y se transmite parte
de los mismos antes de que transcurra el plazo de mantenimiento (5 afos en el caso
de la letra f); 3 afos en el caso de la letra e)). Por ello, también en el caso de la letra
e) se va a aplicar el criterio LIFO para determinar qué valores han sido transmitidos,
es decir se considera que se transmiten los ultimos valores adquiridos, por lo que si
no han transcurrido 3 anos desde la ultima adquisicion procedera la regularizacion de

la exencion.

Igualmente, se exceptuan del mantenimiento durante un plazo de 3 afos los
supuestos de fallecimiento o despido de la persona trabajadora o de liquidacion de la

entidad como consecuencia de un procedimiento concursal.

El apartado seis, por su parte, modifica el articulo 16 que establece la valoracién

de las retribuciones no dinerarias o0 en especie, con el objetivo de que, al igual que
sucede en los territorios de nuestro entorno, no quede sin tributar el importe de la

retribucién en especie correspondiente al alquiler de vivienda.

El apartado siete introduce una aclaracion en el articulo 25, y dispone que, para

poder aplicar las reducciones correspondientes sobre el rendimiento neto del capital
inmobiliario, el contrato de arrendamiento ha de estar inscrito en el Registro de
Contratos de Arrendamiento de Vivienda de Navarra en el momento del devengo del
impuesto. Por tanto, no cabria aplicar la reduccion en un periodo impositivo dado, si el
contrato se inscribe con posterioridad al devengo del impuesto correspondiente a

dicho periodo impositivo.
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Los apartados ocho, diez y veinticinco modifican los articulos 32.1.a), 2° parrafo,

43.1.c).b"), 43.n) y la disposicién transitoria séptima, apartado 2.c), para actualizar la

remision a la vigente Ley de los Mercados de Valores y de los Servicios de Inversion.

El apartado nueve modifica el articulo 36, con efectos a partir de 1 de enero de

2026, para elevar el limite para poder acogerse a la estimacion directa especial
(EDE), por parte de los sujetos pasivos que ejerzan actividades empresariales a las
que resulte de aplicacion el régimen especial del recargo de equivalencia o el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido, de 200.000 a 250.000

euros.

De forma paralela, el apartado veintiséis introduce una disposicion transitoria

trigésima tercera para prever la opcion de la renuncia para aquellos sujetos pasivos

que en 2025 hayan superado los 200.000 euros pero no quieran acogerse a la EDE.

El apartado once modifica la redaccion del ultimo parrafo del articulo

55.1.7°.a).b’).1°, para adecuarla al objeto para el que se habia establecido. La Ley
Foral 22/2023 limit6 las reducciones de la base imponible por aportaciones a seguros
colectivos de vida que instrumenten los compromisos por pensiones asumidos por las
empresas, en el caso de que la entidad realice contribuciones empresariales solo para
sus socios trabajadores a través del seguro colectivo (Unica figura que permitira
realizar estas contribuciones solo para parte de los trabajadores). En el caso de que
las contribuciones se realicen solo para parte de los trabajadores el limite aplicable
sera el mismo que el establecido para los trabajadores autbnomos.

El apartado doce modifica el articulo 62.2 para incluir las rentas exentas en el

computo del limite de 30.000 euros, entendiendo que las rentas exentas manifiestan
una capacidad econdmica que se debe considerar a los efectos de aplicar la

deduccién por arrendamiento de vivienda.

El apartado trece incrementa la deduccioén por rendimientos de trabajo de forma

que, a partir de 1 de enero de 2026, los perceptores de ingresos brutos que no

superen 17.000 euros anuales no tengan obligacion de declarar ni de pagar por IRPF.
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Asimismo, se establece que a efectos de determinar el rendimiento neto que da
derecho a la deduccién habra que computar todas las percepciones con
independencia de su consideracién a efectos de determinar la base imponible del
impuesto. Es decir, computan las rentas exentas y los rendimientos en su totalidad,
sin minorarlos como consecuencia de integraciones parciales o reducciones previstas

en la norma.

El apartado catorce modifica el articulo 62.9.a).c’) para ganar progresividad,

minorando la tributacion de los sujetos pasivos cuyas rentas no superen 32.000 euros.
En el computo de estas rentas se incluyen las rentas exentas, entendiendo que
manifiestan una capacidad econdmica que se debe considerar a estos efectos. Se
entiende que estan incluidas las exentas por aplicacion del articulo 64.5, que se

explica a continuacion.

El apartado quince, por su parte, adiciona un apartado 5 en el articulo 64 para

definir el concepto de rentas al que debe atenerse en las deducciones que estan
condicionadas o cuyo importe se determina en funcién del nivel de rentas del sujeto
pasivo o de quienes dependen de él. De esta manera, se pretende tomar en
consideracion la capacidad econdmica, y no las rentas que conforman la base

imponible.

El apartado dieciséis eleva el importe de la deduccion del articulo 68, con el

objetivo de complementar las pensiones mas bajas hasta un importe de 15.400 euros.
Por otro lado, se unifican en una letra C) las normas comunes a todas las
deducciones de este articulo. Aquéllas que no son comunes a todas, se incorporan a

los apartados que les corresponden.

El apartado diecisiete corrige el articulo 68.quinquies, elevando el limite de la
deduccién de 250 a 280 €/mes. Se trataba de la correccidon de una errata, puesto que
se habia quedado sin actualizar el limite en el apartado 7 de la letra C del citado

articulo.
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El apartado dieciocho suprime la obligacion para las entidades en régimen de

atribucién de rentas de emitir un certificado a sus socios, ya que la informacién que
contiene dicho certificado ya se incluye en el modelo 184 que las citadas entidades
estan obligadas a presentar. También se sustituye la referencia al Consejero de
Economia y Hacienda por la denominacion inclusiva “persona titular del departamento

competente en materia tributaria”.

El apartado diecinueve deroga la disposicion adicional segunda. La equiparacion

de las parejas estables a los conyuges se encuentra prevista en la disposicion
adicional vigésimo primera de la Ley Foral General Tributaria, siendo innecesaria en
el texto refundido de la Ley Foral de IRPF.

El apartado veinte modifica el apartado 8 de la disposicién adicional cuarta,

relativo a la obligacion de informar sobre saldos en monedas virtuales, sustituyéndose
el término moneda virtual por el de criptoactivo, en linea con la modificacion efectuada
en la letra d) de la disposicion adicional decimoctava de la Ley Foral General
Tributaria, con el objeto de unificar el término y objeto de las distintas obligaciones
informativas relativas a los criptoactivos. Igualmente, se elimina la referencia a la
figura de los autorizados, no propia de la operativa con criptoactivos. Estas
modificaciones obedecen a la transposicion de la Directiva (UE) 2023/2226 del
Consejo, del 17 de octubre de 2023 (DAC 8).

El apartado veintiuno deroga la obligacion de informar sobre las operaciones con

monedas virtuales porque queda incluida en la nueva obligacion establecida en la
disposicion adicional cuadragésima de la Ley Foral General Tributaria para los
proveedores de servicios de criptoactivos. La obligacion de informar sobre
operaciones con monedas virtuales establecida en esta disposicion adicional cuarta,
apartado 9, debera cumplirse en los términos sefialados normativamente respecto de

las operaciones realizadas en el afio 2025.

El apartado veintidés modifica la disposicion adicional octava, apartado 1, letra

e). Este precepto establece que no se integraran en la base imponible las
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indemnizaciones publicas a causa del sacrificio obligatorio de la cabafia ganadera, en
el marco de actuaciones destinadas a la erradicacion de epidemias o enfermedades.
Esta disposicién solo afectaba a los animales destinados a la reproduccion, pero
realmente dichas indemnizaciones no distinguen entre animales destinados a la
reproduccion y otro tipo de animales, por lo que carecia de sentido esa limitacion y se

elimina la referencia a los animales destinados a la reproduccion.

El apartado veintitrés modifica la disposicion adicional quincuagésima quinta

para incluir las rentas exentas dentro del computo del limite de 30.000 euros,
entendiendo que las rentas exentas manifiestan una capacidad econdémica que se

debe considerar a estos efectos.

El apartado veinticuatro prorroga durante 2025 la regla especial de imputacion

temporal contenida en la disposicion adicional septuagésima primera, para los sujetos
pasivos que hayan percibido en el afio 2025 indemnizaciones procedentes de seguros
agrarios, en concepto de compensacion de pérdidas de ingresos de su actividad. En
consecuencia, podran optar por imputar la totalidad de las cantidades percibidas por
tales indemnizaciones al periodo impositivo 2025 o al 2026, siempre que ejerciten la
citada opciéon dentro del plazo que se habilite para la presentacion de la
autoliquidacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente
a 2025.

Articulo segundo. Ley Foral del Impuesto sobre el Patrimonio.

En relacién con la valoracidon de las rentas temporales o vitalicias, el apartado
uno modifica el articulo 17.2 con una doble intencion. En primer lugar, homogeneizar
y dotar de una misma redaccién a esta regla de valoracion, que también se encuentra
presente en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Y, en segundo lugar,
sustituir los desusados conceptos de “interés basico del Banco de Espana” y de
“Salario Minimo Interprofesional”, por los de “interés legal del dinero” e “indicador

publico de rentas de efectos multiples (IPREM)”, mas adecuados y actuales.
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El apartado dos prorroga durante 2026 la tarifa del impuesto sobre el patrimonio

aplicable en el periodo impositivo 2025.

Finalmente, el apartado tres deroga la disposicién adicional quinta, relativa a la
equiparacion de las parejas estables a los conyuges. La supresion de esta disposicion
responde al objetivo de regular dicha cuestion de manera conjunta, para todos los
impuestos afectados, en la disposicién adicional vigésimo primera de la Ley Foral

General Tributaria.
Articulo tercero. Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades.

El apartado uno modifica el articulo 40.1, que lista las ayudas que no se integran
en la base imponible, con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir
de 1 de enero de 2026. En concreto, suprime de la letra e) el requisito de que la
indemnizacion publica percibida por sacrificio obligatorio de ganado afecte a animales
destinados a la reproduccion.

En el apartado dos se contiene una modificacion del articulo 51 consistente en
que el tipo impositivo de gravamen que se aplica con caracter general se podra
minorar del 28 por 100 al 25 por 100, por aquellas entidades que cumplan cuatro
requisitos: (i) mantengan su plantilla respecto al promedio de los tres ejercicios
anteriores, (ii) no hayan aplicado un expediente de regulacion temporal de empleo por
causas economicas, (iii) no hayan sido sancionadas durante el periodo impositivo por
infraccion grave o muy grave en materia de prevencién de riesgos laborales y (iv)
tengan un plan de igualdad inscrito en el Registro de Planes de Igualdad. Esta medida
entra en vigor para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de
2026.

A continuacion de la medida anterior, se establece una tributacion minima
efectiva del 13%, 11% y 10% segun que el contribuyente se encuentre gravado al tipo
del 28% o0 25%, del 23% y del 19% del articulo 51.1, respectivamente. Con este fin, el
apartado tres introduce un ordinal 4° al articulo 53.2 para establecer que la aplicacion

de las deducciones por inversiones y por participacion en producciones

Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico
Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzua

Carlos 11, 4 » 31002 PAMPLONA/IRUNA * www.cfnavarra.es/hacienda




qin ,
Gobierno Nafarroako HACIENDA 7 NAFARROAKO
de Navarra Gobernua NAVARRA 77 OGASUNA

cinematograficas y series audiovisuales, y las deducciones por la realizacion de
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica o por participacion
en las mismas, no pueden dar como resultado una tributacién por debajo de estos

tipos minimos.

El apartado cuatro corrige el articulo 63.5 para incluir como obligadas a

presentar la declaracion informativa sobre las actividades de patrocinio a las personas

fisicas, ya que la redaccion vigente sélo contemplaba a las entidades.

El apartado cinco incluye los vehiculos de las categorias N2 y N3 en la

deduccion por inversiones en movilidad eléctrica del articulo 64.B).1, aplicable en los
periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2026. La inversion en
estos vehiculos dara derecho a la deduccion del 30% si son vehiculos eléctricos, o del
5% si son vehiculos hibridos enchufables, sobre una base maxima de deduccion de
150.000 euros.

El apartado seis sustituye la mencion expresa a los porcentajes de intensidad de

ayuda que contiene el articulo 64 bis.5, por una referencia a los articulos 47 y 41 del
Reglamento (UE) numero 651/2014 de la Comisién que regulan esta materia, de tal
manera que la redaccion del apartado 5 del citado articulo no quede desactualizada

ante posibles modificaciones del citado Reglamento (UE).

Los apartados siete a doce modifican el articulo 65 relativo a la deduccién por

inversiones en peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales.

En primer lugar, el apartado siete incorpora un parrafo en el apartado 1.a) para

aclarar que la deduccién se determinara por temporada en caso de que la obra sea
una serie audiovisual. Ademas, se elimina el ultimo parrafo de este apartado, que
contenia la regla de determinacion de la deduccion en caso de coproduccion, ya que

esta materia se regula en la nueva letra f) que se expone a continuacion.
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El apartado ocho afade una letra f) al articulo 65.1 para prever las reglas de

determinacion de la deduccion en caso de coproduccion. El objetivo de esta

modificacion es aclarar como se aplica la deduccion en caso de coproduccion.

De acuerdo con la literalidad de la norma parece que habia que determinar el
importe de la deduccion total de la obra audiovisual y después repartirla en proporcién
al porcentaje de participacién de cada coproductora en la obra audiovisual. Esto
implicaba, primero, que el porcentaje de territorializacion se debia analizar
considerando el coste total de la pelicula y qué parte de este coste se entendia
localizado en Navarra. En funcion de esto, se determinaba la base de deduccion que
correspondia a la pelicula. En caso de coproduccion, suponiendo un coproductor
navarro y un coproductor de territorio comun, se atribuia al navarro la base de
deduccion que le correspondia en funcion de su porcentaje de participacion en la
produccion (base deduccion navarro: % participacion*base deduccion total de la
pelicula). Respecto a este porcentaje de participacién surgia la duda de si debia

interpretarse como porcentaje de titularidad o porcentaje de ejecucion.

Con este cambio se pretende que los conceptos que se repartan en caso de
coproduccion sean solo los limites maximos de 3 y 5 millones. Por tanto, la base de
deduccion se determinara considerando sélo el gasto del contribuyente navarro y qué
porcentaje de ese gasto se localiza en Navarra. Sin embargo, como los limites de 3 y
5 millones son por pelicula, en caso de coproduccién, el coproductor navarro debe
considerar los limites que resulten de multiplicar los 3 y 5 millones por su porcentaje
de participacion. Este porcentaje de participacion se aclara que es porcentaje de
ejecucion (esto es, el porcentaje que resulte de dividir el coste soportado por el

contribuyente entre el coste total de la pelicula).

Respecto a la deduccidon por ejecucion de una produccion extranjera

contemplada en el articulo 65.2, el apartado nueve sustituye el término “coste total de

la produccion” por “coste total de la obra audiovisual’, para asumir este ultimo
concepto que se define en la nueva redaccion del articulo 65.9. Finalmente, se
suprime el ultimo parrafo por carecer de aplicacidon, ya que en el articulo 65.2 se
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ejecutan producciones extranjeras y, por tanto, en ningun caso procederia la

deduccion del articulo 65.1.

Siguiendo con el articulo 65.3, el apartado diez sustituye las menciones que las

letras b) y h) hacen al “presupuesto de produccidén” por “coste de produccion” por ser
el término adecuado a estos efectos. Ademas, incrementa, con efectos para los
periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2026, del 75 al 80% el
porcentaje de intensidad de las ayudas a las obras de animacién previsto en la letra h)
y de 2.500.000 a 5.000.000 de euros el importe del coste de produccion maximo que
permite aplicar dicho porcentaje de intensidad incrementado.

El apartado once modifica el plazo previsto en el articulo 65.6.c) para

homogeneizarlo con el plazo de justificacion de la inversion establecido en el articulo
65.1.e). Asi, el plazo de la productora para entregar una copia de la produccion a la
Filmoteca de Navarra pasa a ser de 6 meses desde la solicitud del certificado de

nacionalidad.

La ultima modificacion del articulo 65 la lleva a cabo el apartado doce. Este

apartado introduce la definicion del concepto “coste total de la obra audiovisual” en el
articulo 65.9 y pasa el actual contenido del apartado 9 a un nuevo apartado 10. De
acuerdo con esta definicion, el coste total de la obra audiovisual sera el resultado de
sumar todos los gastos que contempla el articulo 1 de la Orden Foral 69/2021, de 7
de mayo, pero sin considerar las limitaciones cuantitativas ni temporales que ahi se

prevén.

El apartado trece adiciona un ultimo parrafo en el articulo 65 ter.1 con la finalidad

de limitar la deduccién a 500.000 euros por cada contribuyente, considerando todas
las bases de la deduccion: generadas, atribuidas e imputadas. Con la redaccion
vigente, el limite de deduccidn se aplica a la base generada por el propio
contribuyente. Esto da lugar, por ejemplo, a que en el caso de Agrupaciones de
Interés Econdmico (AIE) el limite se aplique a la AIE pero, en cambio, los socios de

ésta puedan llegar a acumular deducciones superiores a 500.000 euros al considerar

Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico
Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzua

Carlos 11, 4 » 31002 PAMPLONA/IRUNA * www.cfnavarra.es/hacienda




Qin =y V4
Gobierno Nafarroako HACIENDA ” NAFARROAKO
de Navarra Gobernua NAVARRA W7 OGASUNA

incluidas en este limite solo las bases de deduccion por él generadas, sin incluir las
que se le hayan podido imputar o atribuir. Con la nueva redaccién, el socio de la AIE
debera considerar todas estas bases de deduccién para determinar el limite. Este
cambio se introduce con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir
de 1 de enero de 2026.

Con estos mismos efectos, el apartado catorce incluye en la norma un nuevo

régimen tributario especial para las Sociedades Tenedoras de Participaciones
Empresariales (STPE), afadiendo para ello el capitulo Xl y el articulo 136 en el Titulo
VIII. Este régimen fiscal contempla una deduccion del 10 por 100 para los inversores
que aporten capital a la STPE asumiendo un compromiso de mantener dicha
participacion durante un plazo de 10 afos. El objetivo es asegurar una inversién
duradera para dotar a la STPE de los recursos necesarios para desarrollar su objeto
social, que no es otro que suscribir participaciones significativas en los fondos propios
de empresas con la finalidad de impulsar su actividad econémica de forma mantenida
durante al menos 10 afos. Por su parte la STPE debe tener un capital minimo de
1.200.000 euros y participar en un minimo de 6 empresas, con un porcentaje de
participacion minimo del 10 por 100 y que no supere el 25 por 100.

El apartado quince prorroga durante el periodo impositivo de 2026 la limitacion

en la compensacién de bases liquidables negativas a las grandes empresas cuyo
importe neto de la cifra de negocios sea igual o superior a 20 millones de euros, que
prevé una limitacion mayor para aquéllas cuya cifra de negocios sea igual o superior a

60 millones de euros.

Articulo cuarto. Texto Refundido del Impuesto sobre Sucesiones vy

Donaciones.

El apartado uno suprime el apartado 4 del articulo 3°. Esta supresion tiene el

mismo objetivo sefialado en relacién con la derogacion de la disposicion adicional
segunda del texto refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y de la disposicién adicional quinta de la Ley Foral del Impuesto
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sobre el Patrimonio. La equiparacion entre parejas estables y cdnyuges se encuentra
prevista en la disposicién adicional vigésimo primera de la Ley Foral General

Tributaria, siendo innecesario repetirlo en cada uno de los impuestos afectados.

El apartado dos actualiza la remision normativa a la norma vigente del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El apartado tres trata de homogeneizar y dotar de una misma redaccion a la

regla de valoracion de las pensiones, tanto en el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, como en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre el Patrimonio. Por ese motivo se
remite al IPREM para valorar las pensiones que no se cuantifiquen en unidades

monetarias.

Con el apartado cuatro, se incorpora a la regulacion del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones la obligacién del personal del Catastro de remitir a
Hacienda copia de los documentos que conozca en que no conste la nota acreditativa
del pago, exencién o no sujecion al impuesto. Esta obligacion ya esta prevista para el
ITP y AJD y el fundamento para incluirlo en el ISD es el mismo, motivo por el cual se

incluye también en este impuesto.

El apartado cinco, incorpora como supuesto de aplazamiento de la

presentacion de la autoliquidacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, el caso
en que exista litigio judicial en relacion con el hecho imponible del impuesto.
Actualmente la existencia de litigio se regula en el articulo 39 del Reglamento I1SD,
como un supuesto de interrupcion de los plazos de presentacion de la autoliquidacion.
La modificacion obedece a la voluntad de tener regulados en un mismo articulo del
Texto Refundido, la enumeracién de todas las causas que provocan el aplazamiento
de la presentacion de la autoliquidacion del impuesto.

Por ultimo, el apartado seis, modifica el articulo 61 que regula el aplazamiento

y fraccionamiento de pago de la deuda por ISD. Se pasa a remitir a las normas sobre

aplazamiento y fraccionamiento de pago establecidas en la Ley Foral General
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Tributaria y su normativa de desarrollo. EI motivo es que la regulacion especifica

sobre los seguros de vida no ha resultado de aplicacién en los ultimos afios.

Articulo quinto. Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El apartado uno, en relacion con la valoracidén de las pensiones temporales o

vitalicias, modifica el articulo 7°.2.f) para homogeneizar y dotar de una misma
redaccion a esta regla de valoracion, que también se encuentra presente en el

Impuesto sobre el Patrimonio y en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por su parte, el apartado dos adiciona un apartado 6 al articulo 40 bis. Esta

modificacion responde a una mejora técnica para incorporar en el mismo articulo del
Texto Refundido del impuesto todas las obligaciones de colaboracién de las distintas
autoridades, funcionarios y particulares. Actualmente la obligacion de colaborar del
personal encargado del Catastro se encuentra regulada en el articulo 107 del

Reglamento del Impuesto aprobado por Decreto Foral 165/1999.

Finalmente, el apartado tres modifica el articulo 43 para adaptar la redaccion al
régimen de autoliquidacion que rige actualmente en el impuesto, y que sustituy6 al
anterior de declaracion por el contribuyente y liquidacion por la Administracion

tributaria.
Articulo sexto. Ley Foral General Tributaria.

El apartado uno blinda la posibilidad de que la Administracion Tributaria pueda
efectuar investigaciones previas al inicio del expediente de declaracion de

responsabilidad tributaria.

Con el apartado dos se incluyen como causas de inadmision de las solicitudes

de pago en especie las mismas que las de las solicitudes de aplazamiento.

En el apartado tres, el requisito para la concesidon de los aplazamientos de

encontrarse y mantenerse al corriente de las obligaciones tributarias durante su
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vigencia regulado en el articulo 52 bis.1, se extiende al resto de las deudas
gestionadas por la Hacienda Foral de Navarra. De modo que el impago de una deuda
no tributaria también sera causa de denegacién o, cancelacion en su caso, del

aplazamiento de la deuda tributaria.

En el apartado cuatro se da una nueva redaccion al articulo al articulo 52 bis.2,

con efectos para las solicitudes que se presenten a partir de 1 de enero de 2026. En
primer lugar, se opta por utilizar el verbo “incluir’ en lugar de “referir” ya que las
solicitudes pueden, en algunos casos, incluir una pluralidad heterogénea de deudas.
Y la consecuencia de la inadmision se aplica a cualquier solicitud de aplazamiento

que incorpore alguna de esas deudas.

En la letra e) se pasa a hacer referencia general a los tres regimenes incluidos
en el Capitulo Xl del Titulo VIII de la Ley Foral del IVA y no solo al “Régimen exterior
de la Union. Régimen especial aplicable a los servicios prestados por empresarios o
profesionales no establecidos en la Comunidad a destinatarios que no tengan la
condicion de empresarios o profesionales actuando como tales”. En todos ellos se
establece el requisito de ingresar el impuesto correspondiente a cada declaracion-
liquidacion dentro del plazo su de presentacion, de modo que tales regimenes se

configuran legalmente como de pago inaplazable.

Con las letras i) y j) se mejora la delimitacién de los casos en los que,
mediando una solicitud de suspensién concedida en el pasado, o vigente en el
momento de presentarse la solicitud de aplazamiento, la solicitud de aplazamiento
debe ser inadmitida. La justificacién reside en que una deuda que haya estado o esté

suspendida ya ha disfrutado de un periodo de pago que excede al ordinario.

Se anade una nueva letra n) para aclarar que, tras el incumplimiento de un
aplazamiento garantizado, lo que procede es la ejecucion de dicha garantia y que, por

tanto, no cabe presentar una nueva solicitud de aplazamiento.

La letra i) se incorpora para aclarar que las solicitudes de aplazamiento

reiterativas de una solicitud ya denegada, debe ser inadmitida y, por tanto, no puede
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alterar el cdmputo de los plazos a efectos de considerar la solicitud presentada en

periodo ejecutivo en su caso.

Con la letra 0) se aclara que tras la notificacion al interesado del acuerdo de

enajenacion de bienes embargados no cabe presentar solicitud de aplazamiento.

Y, finalmente, con la p) se incorpora nueva causa de inadmision para que en
los casos en los que se contemple un posible nuevo aplazamiento de una deuda ya
aplazada en periodo ejecutivo e incumplida, se exija un ingreso previo sin el cual no

se admita la nueva solicitud de aplazamiento.

En el apartado cinco, dentro del orden de prelacion en los embargos de bienes

y derechos establecido en el articulo 121.2, se incluyen el dinero en entidades de
pago y en entidades de dinero electrénico al mismo nivel que el dinero en efectivo; a
continuacion, procedera, en su caso, el embargo de los criptoactivos incluidos dentro
del ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de mayo de 2023. El resto de criptoactivos seran susceptibles de

embargo antes que los créditos, derechos y valores realizables a largo plazo.

El apartado seis recoge la posibilidad de embargar bienes o derechos en

entidades de pago y de dinero electrénico (articulo 122.1).

El apartado siete elimina de la disposicion adicional decimosexta sobre

“‘Régimen fiscal sobre asistencia mutua”, lo relativo a las “Obligaciones de informacion
y de diligencia debida relativas a cuentas financieras en el ambito de la asistencia
mutua” que pasa regularse en la “Disposicion adicional decimoséptima. Obligaciones
de informacioén y de diligencia debida relativas a cuentas financieras en el ambito de la

asistencia mutua”.

El apartado ocho incluye en una nueva disposicion adicional decimoséptima la

obligacion de informar sobre cuentas financieras en el ambito de la asistencia mutua.
Dicha obligacién se encontraba regulada en el apartado 2 de la disposicién adicional

decimosexta remitiendo en lo no previsto a la normativa estatal. Ahora se incorpora la
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regulacion completa, asi como las modificaciones efectuadas por la Directiva (UE)
2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023 (DAC 8).

El apartado nueve sustituye, en la disposicion adicional decimoctava que regula

la obligacion de informar sobre bienes y derechos en el extranjero, el término
“‘moneda virtual” por el de “criptoactivo”, en transposicion de la DAC 8. Con ello se
unifica el término y objeto de las distintas obligaciones informativas relativas a
criptoactivos, cuya definicidon también se remite a la normativa europea. Asimismo, se
elimina la referencia a la figura de los autorizados, que no es propia de la operativa

con criptoactivos.

El apartado diez modifica la disposicion adicional vigesimoprimera con el fin de

evitar que la equiparacion tributaria de las parejas estables a los conyuges dependa
de la agilidad de la Administracion para proceder a la inscripcion en el registro de
parejas (dispone de 3 meses). Sin esta extension de efectos puede darse la situacién
de parejas que soliciten la inscripcidon y, antes de que se les inscriba, fallezca uno de
los miembros surgiendo el problema sobre la eficacia de la solicitud y la no

inscripcion.

El silencio negativo en procedimientos tributarios es materia reservada a

regulacion por Ley Foral (articulo 87.3 LFGT), por ello el apartado once incluye en la

disposicion adicional vigesimoctava el silencio negativo para las solicitudes de alta en

el Registro de operadores confiables.

Los apartados doce y trece adecuan la redaccion de la disposicion adicional

trigésima tercera, apartado dos, y de la disposicién adicional trigésima cuarta,
apartado 1, a la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 29
de julio de 2024 (asunto C-632/22). Por un lado, la disposicién adicional trigésima
tercera reconoce la dispensa de la obligacion de informar sobre mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal unicamente a los intermediarios que sean
abogados u otros profesionales habilitados por nuestro derecho a ejercer la

representacion en juicio ante érganos jurisdiccionales. Por su parte, la disposicion
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adicional trigésima cuarta establece que los abogados, atendiendo a la funcion de
defensa que ejercen y a la especial proteccion que las normas otorgan a la
confidencialidad de sus relaciones con los clientes, deberan comunicar esta dispensa
de la obligacion de informar unicamente a quienes sean sus clientes, ya sean otros

intermediarios o el obligado tributario interesado.

El apartado catorce adiciona, en transposicion de la DAC 8, una disposicion

adicional cuadragésima, que establece las obligaciones de diligencia debida, de
comunicacion de informacion y, en su caso, de registro que atafien a determinados
proveedores de servicios de criptoactivos respecto de los usuarios de los mismos.
Dichos usuarios (y las personas que ejercen el control de los mismos en caso de
entidades) quedan sujetos a la obligacion de identificarse, incluyendo su residencia

fiscal, en el marco de la aplicacién de las normas de diligencia debida.

La informacion que debe suministrarse a la Administracion tributaria se refiere a
usuarios y personas tanto residentes en Espafia como no residentes, sin perjuicio de
que, posteriormente, la informacion que se comunique a otros Estados miembros o

terceros paises se refiera exclusivamente a los usuarios y personas no residentes.

Se establece, asimismo, el régimen sancionador, en particular, en relacién con
el incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, que resultan esenciales
para los objetivos que se persiguen a nivel nacional y de intercambio de informacién,
y la imposibilidad de que el proveedor permita la realizacion de operaciones si el

usuario no facilita identificacion exigida.

Ademas, se establecen otras previsiones en relacién con el registro y la

conservacion de documentacion.

Articulo séptimo. Ley Foral de Tasas y Precios Publicos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos

Auténomos.
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El apartado uno modifica la tasa por publicacion de anuncios en el Boletin

Oficial de Navarra con el objeto de crear una tarifa estandar para cualquier tipo de

anuncio, y se eliminan los suplementos.

La tarifa prefijada se aplica para los anuncios que se publican en dos fases
(aprobaciodn inicial y aprobacion definitiva). En la practica, no se estan cobrando tales
tarifas porque la fase de aprobacion inicial (informacion publica) no beneficia a los

sujetos pasivos de la tasa cuando no hubieran sido solicitantes de la publicacion.

En cuanto a los suplementos, éstos se establecieron cuando las herramientas
de edicién no permitian crear facilmente imagenes y tablas. Actualmente, cualquier
herramienta de edicién permite crear este tipo de elementos sin el esfuerzo que se
requeria anteriormente (habia que hacer varias pruebas de impresion para comprobar
que la maquetacion era correcta). Por este motivo, ya no esta justificado mantener

estos suplementos.

Finalmente, respecto al pago de la tasa, aunque actualmente se exige una vez
publicado el anuncio, se considera conveniente mantener la posibilidad de poder

exigirlo antes de la publicacion.

El pago anterior a la publicacion permitiria simplificar el procedimiento, siendo

innecesarias comprobaciones periddicas del pago y notificaciones.

El apartado dos, en relacion con la tasa por expedicion de titulos, adapta la

denominacion de la tarifa por la que hasta ahora se conocia como “Prueba de
madurez para el acceso a las ensenanzas artisticas superiores” por la de “Prueba
para el acceso a los estudios de grado en ensefianzas artisticas superiores de musica
de personas que manifiesten precocidad extraordinaria”. Para acceder a un
Conservatorio Superior de Musica se requiere el titulo de bachillerato. Esta prueba de
acceso, que ahora cambia de nombre a instancias del Ministerio de Educacion,
permite subsanar la falta de este requisito a aquellos alumnos especialmente
destacados que ingresan precozmente en las ensefianzas superiores, sin haber

terminado el Bachillerato.
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El apartado tres introduce varias modificaciones en las tasas por servicios

sanitarios, relativas a prestaciones que realiza el Servicio de Ordenacién e Inspeccién

Sanitaria y de Farmacia del Departamento de Salud:

Se derogan aquellas tasas que han quedado obsoletas por no prestarse en el
servicio: Autorizacion de centros para impartir cursos de desfibriladores; acreditacion
de actividades sometidas a Buenas Practicas; estudios postautorizacion de
medicamentos y otros productos; tramitacion de comunicacion de establecimientos

sujetos a comunicacién de actividad.

Se unifican determinadas tasas que son comunes en la Seccion de Inspeccién
de Actividades Sanitarias y de Farmacia y en la Secciéon de Ordenacién e Inspeccion
Farmacéutica: Inspeccion Reglada o a peticion de parte; Elaboracion de Informes a

peticion de parte; Autorizacion de publicidad.

Se crean nuevas tasas especificas sobre actividades que han experimentado

un incremento considerable en los ultimos anos.

Se actualizan los importes de la tarifa 12 “centros y servicios sanitarios” por

encarecimiento de los costes necesarios para la prestacién del servicio.

El apartado cuatro simplemente actualiza el nombre de la tasa del articulo 43

con un pequefo anadido, pasando de ser “Tasa de actividades y servicios relativos al

trafico” a “Tasa de actividades y servicios relativos al trafico y seguridad”.

El apartado cinco realiza diversas modificaciones respecto a las tasas en

materia de trafico, emergencias y seguridad:

Supresion Tarifa 1.4: La retirada de vehiculos de la via publica no es un
servicio que preste Policia Foral directamente con medios propios, si se requiere se
realiza a través de una empresa externa que factura el servicio, segun sus propios

precios, directamente a la persona titular del vehiculo, por lo que se elimina.
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Actualizacion Tarifa 1.3: Se actualiza el precio por hora y agente, que estaba

sin modificar desde el 1 de enero de 2015.

Actualizacion Tarifa 1.7: Se propone modificar el importe por hora y agente

para equiparar este importe al establecido en la tarifa 1.3.

Nueva Tarifa 4.10 “Otras autorizaciones especiales competencia del Servicio
de Trafico” por importe de 10 euros. El motivo por el que se ha decido incluir este
nuevo concepto es para poder afrontar de una manera correcta y efectiva ciertas
solicitudes de autorizacion que en su dia no se habian contemplado por
desconocimiento y su autorizacion es competencia del Servicio de Trafico. Este
mismo concepto e importe ya se esta aplicando en las comunidades limitrofes tanto
desde la Direccidon General de Trafico como de la Direccién de Tréfico del Pais Vasco

para estas autorizaciones.

El apartado seis modifica el articulo 47, relativo a las tasas derivadas de la

actividad del juego. La modificacion de la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del
Juego, ha dado lugar a la aprobacion del Decreto Foral 15/2025, de 26 de febrero, por
el que se aprueba el reglamento general de los juegos y apuestas de la Comunidad
Foral de Navarra.

Tras la aprobacién del nuevo Reglamento, surge la necesidad de crear nuevas
tasas para los nuevos tramites administrativos aprobados por la nueva regulacion.
Igualmente, se hace necesario actualizar otras tasas administrativas ya existentes, asi

como derogar aquellas obsoletas.

El apartado siete incrementa el importe de la tasa de renovacion de la

inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa,
Sector Asesoramiento. El valor se calcula valorando el tiempo empleado multiplicado
por el coste horario para la Administraciéon segun el perfil del personal implicado. A
esta cantidad se afaden los gastos generales sobre costo de personal estimados en
un 15%, referido a instalaciones, seguros, limpieza, administracion del personal,

direccién y coordinacion.
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El coste resultante son 12,35 euros por renovaciéon de la inscripcién, por lo que
se considera apropiada una tasa de 12 euros para la renovacion de la inscripcidon en
el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa, Sector

Asesoramiento.

Por ultimo, el apartado ocho modifica tasas del Departamento de Desarrollo

Rural y Medio Ambiente:

La tarifa 1, ha cambiado la denominacién a “tasa por emisién de informe

fitosanitario", pero no el importe, siendo de 44,62 euros.

La tarifa 2 ha cambiado la denominacion a “tasa por inspeccion fitosanitaria con
desplazamiento” y ha excluido el coste del informe fitosanitario, al estar este reflejado
en la tarifa 1. Asi pues, el importe de 262,91 euros de la tarifa 2 corresponde a 307,53

euros menos 44,62 euros.

La tarifa 3 ha cambiado la denominacion a “tasa por inspeccion fitosanitaria con
desplazamiento y toma de muestra" y ha excluido el coste del informe fitosanitario, al
estar este reflejado en la tarifa 1. Asi pues, el importe de 325,31 euros de la tarifa 3

corresponde a 369,93 euros menos 44,62 euros.
Articulo octavo. Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra.

El apartado uno actualiza un 2,7 por 100 las tarifas del Impuesto sobre

Vehiculos de Traccién Mecanica reguladas en el articulo 162.1. Con efectos desde 1
de enero de 2026.

El apartado dos actualiza los coeficientes maximos a aplicar para determinar la
base imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Foral de Haciendas
Locales, dichos coeficientes deben ser actualizados anualmente de acuerdo con la
evolucion de los precios medios de los pisos en Navarra.

Articulo noveno. Ley Foral de la Hacienda Publica de Navarra.
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La asuncion de la competencia de trafico por la Comunidad Foral de Navarra,
y, en consecuencia, la gestion recaudatoria de las sanciones en esta materia, hacen
prever un inmanejable aumento de las solicitudes de aplazamiento. Las particulares
caracteristicas de estas sanciones, como lo son el importe relativamente menor en
comparacioén con las obligaciones tributarias, la naturaleza punitiva, el caracter no
periodico y, sobre todo, las inasumibles dificultades de gestibn que genera su
elevadisimo numero, aconsejan que se establezca su inaplazabilidad, que debe estar

prevista legalmente.

La disposicion adicional unica declara durante 2026 el caracter prioritario de
las actividades y proyectos de mecenazgo cultural relacionados con el Aio Santo
Jacobeo 2027 y los Encuentros de Pamplona/lrufieko Topaketak 2026, elevando en
cinco puntos porcentuales los porcentajes y limites de las deducciones en la cuota
previstos en texto refundido de las disposiciones del régimen tributario especial de las
fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, todo ello de acuerdo con la disposicién adicional cuarta del citado texto

refundido.

Por lo que se refiere al Ao Santo Jacobeo 2027, la medida pretende favorecer
la colaboraciéon del sector privado con las instituciones culturales y turisticas de
Navarra, impulsando proyectos vinculados al patrimonio jacobeo y al desarrollo

cultural y social de las localidades del Camino de Santiago.

Por su parte, la tercera edicion de los “Encuentros de Pamplona/lrufieko
Topaketak”, organizada por la Fundacion Baluarte, se celebrara del 2 al 12 de octubre
de 2026, consolidando este acontecimiento como un referente internacional en el
ambito de la creacion contemporanea, el pensamiento artistico y la innovacion
cultural. La medida pretende incentivar la participacién del sector privado en la
financiacion del evento, con el objetivo de reforzar el ecosistema cultural
contemporaneo de Navarra, y contribuir a su proyeccion internacional como espacio

de encuentro artistico y pensamiento critico.
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Mediante la disposicion derogatoria uUnica se derogan determinadas
disposiciones legales que modificaban cuestiones concretas de la normativa de
aplazamientos y fraccionamientos, para que no entren en conflicto con la nueva

regulacion de los mismos.

La disposicion final primera modifica el articulo 13 de la Ley Foral de
Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra. El Plan Director de Saneamiento
de los Rios de Navarra, integrado en el Plan Director del Ciclo Integral del Agua de
Uso Urbano, se encuentra inmerso en un nuevo ciclo en cuanto a su situacién
economico-financiera. El incremento de tarifas se plantea en la busqueda progresiva

del equilibrio a largo plazo del Plan Director.

Tanto los costes operativos como el coste de las obras a promover han
experimentado un importante incremento en los ultimos ejercicios. Todo ello en un
contexto de aumento del volumen de inversiones a promover en el marco del Plan de
Inversiones 2023-2030.

Actualmente, la tarifa no doméstica (1.b) es un 5,19% superior a la doméstica
(1.a) (81 céntimos/m3 frente a 77 céntimos/m3). Con el objetivo de que la aplicacion
del principio de “quien contamina paga” se materialice solamente a través del indice
Corrector por carga contaminante vigente en la normativa, se proponen incrementos
tarifarios diferentes (un 5,58% para la tarifa 1.a) y un 4,32% para la tarifa 1.b),

buscando una futura confluencia de ambas tarifas.

Respecto a las tarifas por tratamiento de fango procedentes de las
instalaciones de depuracién de titularidad privada que sean admitidas en las lineas de
fangos de las depuradoras adscritas al Plan de Saneamiento, la variacion es
equivalente al incremento medio ponderado de las tarifas del Canon de Saneamiento
(5,03%). El vertido de estas instalaciones proviene tanto de instalaciones domésticas
como de no domésticas admisibles en las depuradoras, por lo que se opta por un

incremento promedio.

La disposicion final segunda recoge la modificacion legal cuyo impulso
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estaba previsto en el Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal 2025-2027, aprobado por

el Gobierno de Navarra el 3 de septiembre de 2025.

Por ultimo, la disposicién final tercera habilita al Gobierno de Navarra para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de la Ley
Foral y la disposicion final cuarta regula la entrada en vigor de la Ley Foral el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra, con los efectos en ella

previstos.
DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral por el Gobierno de Navarra, se
tramitara ante el Parlamento de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la

Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo VI del Reglamento del Parlamento de Navarra.
MEMORIA ORGANIZATIVA

Las modificaciones introducidas en los preceptos incluidos en el proyecto de
Ley Foral no precisan la necesidad de crear, modificar o suprimir unidades organicas
administrativas, ni llevan consigo la exigencia o imperativo de acometer incrementos
de plantilla en orden a su ejecucion y aplicacion dentro de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Con ello quiere decirse que las novedades normativas no van a producir un
mayor coste organizativo en la Administracién Tributaria de la Comunidad Foral, ya
que no van a suponer la dedicacion de mayores recursos materiales ni humanos por
parte de la Hacienda Foral de Navarra ni van a dar lugar a cambios en su

organizacion.

Por todo ello, no se incorpora informe de la Direccion General de Funcién
Publica.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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El informe de impacto por razén de género de la presente norma se elabora en
virtud de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre mujeres y hombres
que, en su articulo 22.2, establece que todos los anteproyectos de ley foral,
disposiciones normativas de caracter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Gobierno de Navarra, deberan incorporar un informe sobre impacto
por razén de género; de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral que obliga a
elaborar y acompafiar la norma de un informe de impacto por razon de género; y del
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 16 de mayo de 2011 en el que se fijan los

contenidos y procedimiento de elaboracién del citado informe.

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razéon de género del
proyecto de Ley Foral de modificacion de diversos impuestos y otras medidas
tributarias, tal como exige el articulo 132.3 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de

marzo.

Conforme a las instrucciones del Acuerdo de Gobierno de 16 de mayo de 2011,

se realizan las siguientes observaciones:

a) Observaciones sobre la pertinencia de género en la norma: este proyecto de ley
foral tiene como grupo destinatario final a personas fisicas o juridicas de manera
indistinta, y alguna de sus medidas pueda afectar a las posiciones, al acceso a los
recursos, a los estereotipos y/o roles de género de mujeres y hombres. Por ello, se
considera que es pertinente al género.

b) Observaciones sobre el marco normativo: se trata de una ley foral que modifica
otras disposiciones legales, por tanto, deben utilizarse los mismos conceptos
juridicos definidos en la norma modificada, ya que de otro modo se podrian
provocar dudas interpretativas e incluso vulnerar el principio de legalidad.

c) Observaciones sobre la valoracion del impacto de la norma: como se ha visto, el

proyecto de ley foral es extenso y se refiere a materias diversas, muchas de las
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medidas suponen ajustes técnicos o modificaciones que no tienen impacto en

materia de género.

Sin embargo, existen varias medidas de accion positiva que merecen ser

destacadas y que se exponen a continuacion:
i) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

La elevaciéon del umbral de rendimientos integros de trabajo que exime de la
obligacion de declarar en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) hasta los 17.000 euros anuales, junto con el incremento de la deduccion
por rendimientos del trabajo y por minimo personal para rentas bajas, tiene un
impacto potencialmente positivo en términos de género. Las estadisticas muestran
que las mujeres, en mayor proporcion que los hombres, perciben salarios mas
bajos y se concentran en los tramos inferiores de renta. Por tanto, la reduccion de
la carga fiscal y la simplificacibn de obligaciones formales beneficiaran
especialmente a las mujeres trabajadoras con rentas modestas, contribuyendo a
reducir la brecha de género en la tributacion efectiva y en el acceso a los

beneficios fiscales.

El aumento de la deduccidon por pensiones de viudedad y de jubilacion, con el
objetivo de complementar las pensiones mas bajas hasta 15.400 euros anuales,
también tiene una clara dimensién de género. Las mujeres son mayoritarias entre
las personas perceptoras de pensiones de viudedad y, en general, sus pensiones
de jubilacion son inferiores a las de los hombres debido a trayectorias laborales
mas interrumpidas y a la brecha salarial. Por tanto, la medida contribuye a mejorar
la proteccién social de las mujeres mayores, incidiendo positivamente en la

reduccion de la feminizacion de la pobreza en la vejez.
i) En el Impuesto sobre Sociedades:

La introduccion de un tipo de gravamen reducido del 25% en el Impuesto sobre

Sociedades para entidades que acrediten el cumplimiento de la normativa de
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igualdad entre mujeres y hombres, junto con otras condiciones sociales y
laborales, constituye una medida de fiscalidad incentivadora de la igualdad de
género en el ambito empresarial. Este incentivo promueve la adopcion de politicas
activas de igualdad en las empresas, alineando la politica fiscal con los objetivos
de igualdad efectiva y de responsabilidad social empresarial. La medida puede
contribuir a la reduccién de la brecha salarial, al fomento de la presencia de
mujeres en todos los niveles de la empresa y a la mejora de las condiciones

laborales desde una perspectiva de género.

iii) Revision general de los textos legales para garantizar el uso de un lenguaje

inclusivo y no sexista.

A este respecto puede afirmarse que se ha intentado que el lenguaje sea acorde al
principio de igualdad y se utilice de manera inclusiva, no excluyente y no sexista,
en cumplimiento del articulo 21 de la Ley Foral 17/2019 y del articulo 14 de la Ley

Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

No obstante, ha de advertirse que se utilizan algunos conceptos donde se utiliza el
término masculino como género gramatical no marcado e inclusivo, tal y como
establece la Real Academia Espafiola (RAE) en su Informe sobre el lenguaje
inclusivo y cuestiones conexas, de 16 de enero de 2020, de manera que en él se
incluyen tanto los individuos de ese género como los de género femenino, ya sea
en plural o en singular, sin que esto pueda entenderse como ningun tipo de
discriminacion. Asimismo, se mantienen términos como, por ejemplo, “sujeto
pasivo” o “contribuyente” que deben considerarse asépticos y no discriminatorios,
ya que se trata de conceptos adaptados a la tradicion juridica y terminolégica del
Derecho tributario, y respecto de los cuales es dificiimente aceptable que una
norma concreta (mejor dicho, una modificacion de esa norma) diferencie el uso del
masculino y del femenino en contraposicion a todo el elenco de normas existentes

en la actualidad.
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En conclusion, la reforma presenta un impacto positivo en términos de género,
tanto por las medidas dirigidas a aliviar la carga fiscal de las rentas mas bajas (donde
las mujeres estan sobrerrepresentadas), como por el refuerzo de la proteccion social
de las personas perceptoras de pensiones bajas, y por el uso de la fiscalidad como

herramienta para incentivar la igualdad en el ambito empresarial.

El informe se enviara al Instituto Navarro para la Igualdad, de conformidad con
las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con el fin de que éste realice
si fuera preciso las observaciones pertinentes y sefale las modificaciones que
deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma a la legislacion de igualdad

vigente.

IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION DE
GENERO E IDENTIDAD SEXUAL O DE GENERO

El articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece
que, en la elaboracion de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva
justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el proyecto se
acompanara de los documentos que acrediten el impacto por razén de género, el
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos

detectados que se juzguen relevantes.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la
igualdad social de las personas LGTBI+, las Administraciones Publicas de Navarra
deben incorporar la evaluacion de impacto sobre orientacién sexual, expresion de
género e identidad sexual o de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién de las personas
LGTBI+.

Esta ley foral tiene como grupo destinatario final a personas fisicas o juridicas

de manera indistinta, y puede afectar directamente a hombres y mujeres, por lo que
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es pertinente el analisis del impacto por razéon de orientacion sexual, expresion de

género e identidad sexual o de género.

No obstante, examinado el texto de la norma, no se aprecia en ninguna de sus
medidas incidencia de ningun tipo por razdén de orientacion sexual, expresion de
género e identidad sexual o de género, quedando garantizada la igualdad de todas las

personas.
IMPACTO SOBRE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD

El informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad de la presente norma
se elabora en virtud del articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos, que
dispone que en los procedimientos de aprobacién de los proyectos de leyes forales y
de disposiciones reglamentarias se incluya con caracter preceptivo un informe sobre
su impacto por razon de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se
establezcan en aquéllos; y del articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral que establece que el proyecto se acompafara de un informe sobre
el impacto por razon de accesibilidad y discapacidad.

Examinado el texto del proyecto, no se aprecia en ninguna de sus medidas
incidencia negativa en las condiciones de accesibilidad universal y de discapacidad,
quedando garantizada la igualdad de oportunidades de todas las personas. En ese
sentido, las medidas normativas no afectan a las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion, y no perjudican el derecho de garantizar a todas las personas la

igualdad de oportunidades, la autonomia personal y la vida independiente.

Por ello, no es procedente establecer medidas concretas para prevenir o

suprimir discriminaciones ni para compensar desventajas o dificultades.

IMPACTO CLIMATICO
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El articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece
que, en la elaboracion de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva
justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de la norma, el proyecto se
acompanara de los documentos que acrediten el impacto por razén de género, el
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos

detectados que se juzguen relevantes.

Los articulos 16 y 71 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética, establecen el caracter preceptivo del informe de
impacto climatico que han de incorporar los procedimientos de elaboracién de leyes
forales, disposiciones de caracter general, anteproyectos de ley foral y proyectos de

decretos forales.

El objeto de este informe es analizar la repercusion del proyecto de ley foral en
la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, en cumplimiento de la normativa

anterior.

El informe se enviara al departamento competente en materia de medio
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.3 de la LF 4/2022, con el
fin de que éste realice si fuera preciso las observaciones pertinentes y senale las
modificaciones que deberan incluirse para adecuar el contenido de la norma a la

legislacion vigente.

Examinado el texto del proyecto, se concluye que los contenidos en él
regulados guardan relacion con los contenidos de la Ley Foral 4/2022 y con los de la

Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra, en los siguientes aspectos:

i) Deducciéon fiscal en el Impuesto sobre Sociedades por inversiones en
vehiculos eléctricos e hibridos enchufables:

La promocion de incentivos fiscales dirigidos a la adquisicion y uso de

vehiculos eléctricos e hibridos enchufables industriales se alinea expresamente con el
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mandato del articulo 50 de la Ley Foral 4/2022, que obliga a la Administracion de
Navarra a fomentar la movilidad eléctrica y de cero emisiones mediante subvenciones
y beneficios fiscales. Esta medida contribuye directamente a la mitigacion del cambio
climatico al incentivar la reduccion de emisiones en el sector transporte, uno de los

principales emisores de gases de efecto invernadero.
ii) Actualizacién de tarifas del canon de saneamiento:

La actualizacién de las tarifas del canon de saneamiento puede tener un
impacto positivo en la adaptaciéon al cambio climatico, siempre que se oriente a la
mejora de infraestructuras de depuracion y gestiéon del agua, tal como exigen los
articulos 66 y 67 de la Ley Foral 4/2022. Estos articulos obligan a las administraciones
a coordinar y asegurar la financiacién de planes de gestién y proteccion de espacios
naturales, incluyendo la gestién hidrica, para minimizar los impactos del cambio
climatico. Un canon de saneamiento actualizado y suficiente permite financiar
inversiones en infraestructuras resilientes, reducir la vulnerabilidad ante eventos

extremos y mejorar la calidad ambiental.

iii) Alineacion con los objetivos estratégicos y presupuestarios de accion

climatica

La reforma tributaria, al introducir incentivos y deducciones fiscales alineados
con la transicion energética y la proteccion ambiental, asi como al actualizar
instrumentos de financiacién como el canon de saneamiento, se ajusta a los objetivos
estratégicos de la Ley Foral 4/2022. Ademas, la reforma contribuye a la movilizacion
de recursos publicos para la accion climatica, en linea con el articulo 72, que obliga a
todas las administraciones a considerar la transicibn a una economia neutra en

carbono en el disefio de sus politicas.

En conclusion, las modificaciones introducidas por la reforma tributaria, en la
medida en que incentivan inversiones en movilidad eléctrica, proyectos de desarrollo
sostenible y mejoran la financiacién de infraestructuras ambientales, contribuyen de

manera efectiva a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, la
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reforma se alinea con los objetivos estratégicos y presupuestarios de la Ley Foral
4/2022, consolidando la fiscalidad como instrumento clave para la accion climatica en

Navarra.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia

El informe de impacto sobre la infancia y la adolescencia de la presente norma
se elabora en virtud de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion
a ninos, nifas y adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad,
que establece en su articulo 7.1 que “las Administraciones publicas de Navarra
realizaran evaluaciones de impacto al formular sus proyectos normativos, para prever

sus repercusiones sobre nifios, nifas y adolescentes y el disfrute de sus derechos”.

La norma sobre la que se informa no recoge ninguna regulacion especifica con

repercusiones sobre nifios, nifias y adolescentes ni sobre el disfrute de sus derechos.

En consecuencia, se considera que el impacto de este proyecto de ley foral
sobre nifos, nifas y adolescentes no sera negativo puesto que su contenido no
restringe ni afecta al disfrute de sus derechos. Por el contrario, las medidas
contenidas en este proyecto que buscan la progresividad fiscal y reducir la carga fiscal
de los contribuyentes con menor capacidad econémica, como el incremento de la
deduccion por rendimientos de trabajo inferiores a 17.500 euros o de la deduccién por
minimo personal para rentas hasta 32.000 euros, tienen un efecto directo en la
redistribucién de la renta y, por tanto, en la capacidad de las familias con menores a
cargo para acceder a recursos y servicios. El incremento de la progresividad puede
contribuir a reducir la desigualdad y favorecer la inclusion social de la infancia y

adolescencia, especialmente en hogares con menores ingresos.
Pamplona, 11 de noviembre de 2025

Documento firmado electronicamente por Cristina Sarasa Villaverde, Directora

del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico.
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