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INFORME SOBRE LA ESTIMACIÓN DE COSTE DEL PROYECTO DE LEY 

FORAL DE MODIFICACIÓN DE DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS 

TRIBUTARIAS 

El informe sobre la estimación del coste de este proyecto 

de Ley Foral viene a cumplir con dos mandatos legislativos. Por 

una parte, el artículo 146.1 del Reglamento del Parlamento de 

Navarra dispone que los proyectos de Ley Foral remitidos por el 

Gobierno de Navarra vayan acompañados de una exposición de 

motivos, de los informes legalmente preceptivos y de los 

antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos. 

Por otra, el artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de 

marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, regula el procedimiento 

de elaboración de los anteproyectos de Ley Foral y dispone en 

su apartado 4 que la propuesta normativa se acompañará también 

de la estimación del coste al que dará lugar. 

El proyecto de Ley Foral de modificación de diversos 

impuestos y otras medidas tributarias introduce cambios en el 

Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de 

las Personas Físicas, la Ley Foral del Impuesto sobre el 

Patrimonio, la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, el 

Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto sobre 

Sucesiones y Donaciones, el Texto Refundido de las 

disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 

Actos Jurídicos Documentados, la Ley Foral General Tributaria, 

la Ley Foral de Tasas y Precios Públicos de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Autónomos, 
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la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra y la Ley Foral de 

la Hacienda Pública de Navarra. 

Se trata de una reforma que, como en ejercicios anteriores, 

busca adecuar el sistema tributario a la realidad económica y 

social actual, introduciendo medidas que persiguen una mayor 

justicia fiscal, el estímulo de la actividad económica y el 

fomento de la responsabilidad social empresarial, junto con 

mejoras técnicas que refuerzan la seguridad jurídica y la 

eficiencia en la gestión de los tributos. 

Las modificaciones se articulan en torno a varios ejes 

principales. En primer lugar, en el ámbito de la imposición 

directa, se introducen cambios de calado en el Impuesto sobre 

la Renta de las Personas Físicas para aliviar la carga fiscal 

de las rentas más bajas y simplificar sus obligaciones 

formales. En segundo lugar, en el Impuesto sobre Sociedades, se 

establece un importante incentivo fiscal para aquellas empresas 

que demuestren un compromiso fehaciente con el mantenimiento 

del empleo y el cumplimiento de la normativa en materia de 

igualdad y prevención de riesgos laborales. 

Finalmente, se acometen una serie de ajustes técnicos en 

diferentes figuras impositivas para mejorar su aplicación, 

clarificar su contenido y adaptar la normativa foral a nuevos 

contextos económicos y regulatorios, como los relacionados con 

los criptoactivos. 

Las novedades más relevantes a efectos recaudatorios son 

las siguientes: 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS  

a) Se eleva el umbral de rendimientos íntegros de trabajo 

que exime de la obligación de declarar, hasta los 17.000 euros 
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anuales. Esta medida se instrumenta a través del incremento de 

la cuantía de la deducción por rendimientos del trabajo para 

aquellos contribuyentes con rendimientos netos inferiores a 

17.500 euros y del aumento del importe de la deducción por 

mínimo personal para contribuyentes cuyas rentas no superen 

32.000 euros, con una incidencia más intensa en los tramos más 

bajos de renta. 

b) Se declaran exentas ayudas percibidas por las personas 

afectadas por la talidomida en España durante el período 1950-

1985 y la compensación económica percibida por las víctimas del 

amianto; así como las compensaciones económicas satisfechas por 

la Iglesia Católica a las víctimas de abusos sexuales cometidos 

en el seno de la Iglesia. 

c) Se declaran exentas determinadas ayudas percibidas por 

transportistas, hasta un límite de 20.000 euros. 

d) Para complementar las pensiones más bajas hasta 15.400 

euros anuales, se eleva el importe de la deducción por 

pensiones de viudedad y por pensiones de jubilación. 

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 

Se prorroga para el año 2026 la tarifa del Impuesto sobre 

el Patrimonio aplicable en el período impositivo 2025. 

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 

a) El tipo impositivo de gravamen que se aplica con 

carácter general es del 28 por 100. Aquellas entidades que 

cumplan los requisitos de mantenimiento su plantilla respecto 

al promedio de los tres ejercicios anteriores, no aplicación en 

el período impositivo un expediente de regulación temporal de 

empleo por causas económicas, no haber sido sancionadas durante 
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el período impositivo por infracción grave o muy grave en 

materia de prevención de riesgos laborales y tener un plan de 

igualdad inscrito en el Registro de planes de igualdad, podrán 

aplicar un nuevo tipo de gravamen del 25 por 100. 

b) Se eleva el importe de la tributación mínima, que por 

aplicación de las deducciones por inversiones y por 

participación en producciones cinematográficas y series 

audiovisuales o de las deducciones por la realización o 

participación en actividades de investigación, desarrollo e 

innovación tecnológica, no podrá ser inferior al 13 por 100, al 

11 por 100, o al 10 por 100, según proceda. 

c) Se establece una deducción por adquisición de camiones 

eléctricos con una base de deducción máxima de 150.000 euros. 

d) Se establece una deducción de la cuota líquida del 10 

por 100 de las aportaciones dinerarias al capital o a los 

fondos propios de las sociedades tenedoras de participaciones 

empresariales. 

e) Se prorroga durante el período impositivo 2026 la 

limitación en la compensación de bases liquidables negativas a 

las grandes empresas cuyo importe neto de la cifra de negocios 

sea igual o superior a 20 millones de euros, que prevé una 

limitación mayor para aquellas cuya cifra de negocios sea igual 

o superior a 60 millones de euros. 

 

IMPACTO RECAUDATORIO: 

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 

Como consecuencia de la modificación de la obligación de 

declarar y alivio fiscal a rentas bajas y medias se estima una 
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pérdida de recaudación total de unos 135 millones de euros. De 

este importe, se estima que 114 millones de euros impactarán en 

el presupuesto del ejercicio 2026, mientras que el resto 

afectará al presupuesto de 2027, debido al sistema de 

retenciones y liquidación final del impuesto. 

Sin embargo, no es posible realizar una estimación fiable 

del coste fiscal de las nuevas exenciones de las ayudas a las 

personas afectadas por la talidomida, las compensaciones a las 

víctimas del amianto y las compensaciones económicas 

satisfechas por la Iglesia Católica a las víctimas de abusos 

sexuales. La ausencia de datos sobre el número de beneficiarias 

potenciales y sobre el volumen total de las compensaciones que 

se abonarán, impide cualquier cálculo. Adicionalmente, el coste 

final dependerá de la situación tributaria individual de cada 

persona perceptora, siendo mayor cuanto más elevado sea su tipo 

marginal en el impuesto. 

Por lo que se refiere a la exención de ayudas a 

transportistas tampoco es posible cuantificar la pérdida de 

recaudación, al desconocerse el número de transportistas que 

accederán a estas ayudas y el importe concreto que percibirán 

en el período impositivo. 

Finalmente, el coste de complementar las pensiones de 

viudedad y de jubilación contributivas hasta 15.400 euros 

anuales, se ha estimado en 8 millones de euros. 

B) IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 

La prórroga para el año 2026 de la tarifa del Impuesto 

sobre el Patrimonio aplicable en el período impositivo 2025, se 

estima que puede conllevar una mayor recaudación de unos 2 

millones de euros en el ejercicio presupuestario 2027. 
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C) IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 

Frente al tipo de gravamen general del 28 por 100 y para 

aquellas entidades que cumpliendo con determinadas condiciones 

que reflejan un alto grado de compromiso social y laboral 

podrán tributar al tipo de gravamen del 25 por 100, no es 

posible realizar una estimación precisa del coste de esta 

medida, ya que se desconoce el número de entidades que 

cumplirían los requisitos exigidos para poder acogerse a este 

nuevo tipo de gravamen. 

Por su parte, se estima que la elevación de la tributación 

mínima para todas las empresas podría llegar a suponer un 

incremento de la recaudación de alrededor de 11 millones de 

euros. 

No es posible cuantificar el impacto de la nueva deducción 

por adquisición de camiones eléctricos ya que depende de 

decisiones de inversión futuras por parte de las empresas, cuyo 

volumen es incierto. Por la misma razón tampoco ha sido posible 

estimar la pérdida de recaudación por la nueva deducción por 

aportaciones a Sociedades Tenedoras de Participaciones 

Empresariales. 

En cuanto a la prórroga durante el período impositivo 2026 

de la limitación en la compensación de bases liquidables 

negativas a las grandes empresas cuyo importe neto de la cifra 

de negocios sea igual o superior a 20 millones de euros, y 

aunque resulta complicado realizar una estimación precisa de su 

impacto al depender del comportamiento económico que se 

produzca en las empresas afectadas, se estima que el incremento 

podría llegar a los 5 millones de euros. 
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Las mencionadas medidas relativas al Impuesto sobre 

Sociedades surtirán efecto para los períodos impositivos que se 

inicien a partir del 1 de enero de 2026 por lo que su impacto 

recaudatorio se producirá en el ejercicio presupuestario 2027. 

 

OTRAS CONSIDERACIONES 

Ha de advertirse que los cálculos se hacen desde un punto 

de vista estático, sin tener en cuenta los posibles cambios en 

los ingresos tributarios como consecuencia de un potencial 

incremento o disminución de las bases imponibles de los 

Impuestos. Tampoco se puede adivinar el comportamiento de los 

sujetos pasivos ante los cambios normativos que incrementen o 

disminuyan determinados beneficios fiscales. 

 

Pamplona, a 11 de noviembre de 2025 

Documento firmado electrónicamente por Oscar Martínez de 

Bujanda Esténoz, Director Gerente de la Hacienda Foral de 

Navarra 

Documento firmado electrónicamente por Maite Dominguez 

Muguiro, Directora General de Presupuestos y Patrimonio 
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