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MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACIÓN DE 

DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS TRIBUTARIAS 

El Título IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de 

Navarra y de su Presidenta o Presidente, regula la iniciativa legislativa y la potestad 

normativa del Gobierno de Navarra, esto es, recoge los procedimientos de 

elaboración de disposiciones de carácter general. El artículo 51, ubicado en este 

Título, dispone que la aprobación de los anteproyectos de ley foral corresponde al 

Gobierno de Navarra a propuesta de la Consejera o Consejero, o Consejeras y 

Consejeros competentes. Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral, el Gobierno de 

Navarra acordará su remisión al Parlamento de Navarra, junto con la documentación 

anexa y los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre el mismo, que se 

ajustarán a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 

Foral. 

El artículo 132 de la mencionada Ley Foral 11/2019 regula el procedimiento de 

elaboración de los anteproyectos de ley foral, que se iniciará en el departamento 

competente por razón de la materia. Sin perjuicio de la preceptiva justificación que 

deba figurar en la exposición de motivos de la norma, el proyecto se acompañará de 

los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los 

Departamentos directamente afectados, la identificación del título competencial 

prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuación al ordenamiento 

jurídico, el listado de las normas que quedan derogadas, su afectación a la estructura 

orgánica, el impacto por razón de género y el impacto por razón de accesibilidad y 

discapacidad. La propuesta normativa se acompañará también de la estimación del 

coste a que dé lugar y habrá de ser informada por la Secretaría General Técnica del 

departamento competente. 
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Por su parte, el Título VI del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento 

de Navarra, cuya rúbrica es “Del procedimiento legislativo”, recoge la regulación de 

las características y la ordenación del procedimiento legislativo, tanto del ordinario 

como de los procedimientos legislativos especiales (pudiéndose destacar entre estos 

últimos los proyectos y proposiciones de Ley Foral que requieren para su aprobación 

mayoría absoluta, y el proyecto de Ley Foral de Presupuestos). El Capítulo II del 

citado Título VI regula el procedimiento legislativo ordinario; y el artículo 146.1 de 

dicho texto legal dispone que los proyectos de Ley Foral remitidos por el Gobierno de 

Navarra habrán de ir acompañados de una exposición de motivos, de los informes 

legalmente preceptivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse 

sobre ellos.  

La presente memoria tiene el propósito de cumplir los mandatos de los 

mencionados preceptos, con el fin de proporcionar los datos, las informaciones y las 

explicaciones adecuadas y oportunas para que el Parlamento de Navarra pueda 

ejercer de manera satisfactoria su potestad legislativa. 

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY FORAL 

Constituye el objeto de la presente Ley Foral la modificación de las siguientes 

normas: el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Físicas, la Ley Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, la Ley Foral del 

Impuesto sobre Sociedades, el Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto 

sobre Sucesiones y Donaciones, el Texto Refundido de las disposiciones del 

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, la Ley 

Foral General Tributaria, el Texto Refundido de las disposiciones del régimen 

tributario especial de las fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos y de los 

incentivos fiscales al mecenazgo, la Ley Foral de Tasas y Precios Públicos de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Autónomos y 

la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra. 
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A grandes rasgos, la modificación de las citadas normas está dirigida a mejorar 

la fiscalidad de la actividad empresarial, poniendo especialmente el foco en el sector 

primario y en el sector audiovisual.  

Por lo que se refiere a la fiscalidad del sector primario cabe destacar, en el 

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, la exclusión de las ayudas de los 

eco-regímenes del límite conjunto de 20.000 euros, que opera tanto para la exención 

de las ayudas financiadas por el FEAGA como por el FEADER. Además, para facilitar 

el relevo generacional y el rejuvenecimiento del sector primario, se excluyen también 

del citado límite de exención las ayudas públicas a la primera instalación de 

agricultores. 

Con la finalidad de facilitar las operaciones de reinversión empresarial, se 

recupera en su totalidad la exención de las rentas que se pongan de manifiesto en la 

transmisión de elementos afectos a la actividad económica si el importe de la 

transmisión se reinvierte en elementos igualmente afectos en los plazos establecidos. 

Esta exención por reinversión se aplica tanto por personas físicas que ejercen 

actividades económicas como por entidades. 

En otro orden de cosas, las modificaciones realizadas reflejan también la 

apuesta del Gobierno de Navarra por las energías renovables y la movilidad eléctrica. 

En cuanto a las deducciones por inversiones en movilidad eléctrica, se 

considera oportuno incentivar en mayor medida la compra de turismos (M1) y 

furgonetas o camiones ligeros (N1), elevando el límite de base de deducción de estos 

vehículos de 32.000 a 35.000 euros; en contraposición, se suprime desde 1 de enero 

de 2025 la posibilidad de deducir por la adquisición de bicicletas de pedaleo asistido 

por motor eléctrico. 

En paralelo, se mejora también la deducción por inversión en sistemas de 

recarga de alta potencia. Así, por un lado, se establece que a partir de 1 de enero de 

2025 se aplicará el porcentaje de deducción incrementado 5 puntos porcentuales a 

los puntos de recarga cuya potencia supere 50 kW, ya que éstos son los que 
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actualmente están en desarrollo tecnológico. Además, se establece un límite de base 

de deducción más elevado en el caso de inversión en puntos de recarga de alta 

potencia que superen los 50 kW, ya que se trata de instalaciones complejas.  

Todas estas deducciones por inversiones en vehículos eléctricos o híbridos 

enchufables y en sistemas de recarga son aplicables tanto por personas físicas como 

por entidades. 

La preocupación del Gobierno de Navarra en relación con la dificultad de 

acceso a la vivienda se pone de manifiesto en los nuevos incentivos que se 

establecen en el supuesto de arrendamiento de inmuebles con destino a vivienda, 

cuando la vivienda esté situada en zonas de mercado residencial tensionado. Con 

estas medidas se trata de favorecer el arrendamiento de vivienda permanente 

realizado al amparo de lo establecido en el artículo 2 de la Ley de Arrendamientos 

Urbanos, frente a los arrendamientos turísticos, de temporada o por habitaciones. 

Otras modificaciones responden a la necesidad de dotar de una mayor 

seguridad jurídica tanto a los contribuyentes como a la administración tributaria. 

Ejemplo de ello es la nueva regulación de los aplazamientos en la Ley Foral General 

Tributaria o el establecimiento de un plazo, en el Impuesto sobre Sucesiones y 

Donaciones y en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 

Documentados, para regularizar, sin devengo de recargo por presentación 

extemporánea, beneficios fiscales cuyas condiciones se hayan incumplido. 

Asimismo, se completa la transposición de la Directiva (UE) 2016/1164 del 

Consejo de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las prácticas 

de elusión fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, 

en lo que respecta al régimen de trasparencia fiscal internacional.  

ALTERNATIVAS AL PROYECTO DE LEY FORAL 

Dada la reserva de ley que impera en el ámbito tributario, no hay otra 

alternativa posible para cumplir estos objetivos que la modificación legislativa. A este 
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respecto conviene recordar que el artículo 11 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de 

diciembre, General Tributaria, establece que “se regularán, en todo caso, por ley foral:  

a) La determinación del hecho imponible, del sujeto pasivo, del responsable, de 

la base, del tipo de gravamen, del devengo y de todos los demás elementos 

directamente determinantes de la cuantía de la deuda tributaria.  

b) El establecimiento, supresión y prórroga de las exenciones, reducciones y 

demás bonificaciones tributarias.  

c) El régimen de infracciones y sanciones, sin perjuicio de lo establecido en el 

artículo 67 de esta Ley Foral.  

d) Los plazos de prescripción o caducidad.  

e) La concesión de condonaciones, rebajas o moratorias.  

f) La implantación de inspecciones o intervenciones tributarias con carácter 

permanente en ciertas ramas o clases de actividades o explotaciones económicas.  

g) La obligación a cargo de los particulares de practicar operaciones de 

liquidación tributaria.” 

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY FORAL 

El proyecto de ley foral se estructura en nueve artículos, una disposición 

adicional y tres disposiciones finales. 

Artículo primero. Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la 

Renta de las Personas Físicas. 

El apartado uno modifica, con efectos a partir de 1 de enero de 2024, la letra z) 

del artículo 7 relativa a la exención de las ayudas públicas al sector primario. Las 

novedades son las siguientes: se establece la exención total (antes era del 50 por 

ciento) de las ayudas financiadas por el FEAGA percibidas por quienes en la fecha de 
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devengo del impuesto sean agricultores a título principal o titulares de explotaciones 

agrarias prioritarias, manteniéndose el límite conjunto de 20.000 euros de exención 

aplicable también a las ayudas FEADER.  

No obstante, se excluyen del citado límite las ayudas de los eco-regímenes que, 

aunque están financiadas por el FEAGA, quedan exentas con independencia de quien 

las perciba. También quedan excluidas del límite (aunque sean FEADER) las ayudas 

públicas a la primera instalación de agricultores. Estas últimas ayudas, cuya exención 

total tiene como objetivo facilitar el relevo generacional y el rejuvenecimiento del 

sector primario, se imputaban hasta ahora en cuatro años por el importe que excedía 

del límite de exención de 20.000 euros. En consecuencia, los apartados catorce y 

quince eliminan en el artículo 78.2 y 3 la regla especial de imputación temporal de las 

citadas ayudas, ya que a partir de 1 de enero de 2024 el importe total de las ayudas 

percibidas va a estar exento. Asimismo, el apartado veintiuno adiciona una 

disposición transitoria trigésima primera para regular (de la misma forma que lo hacía 

el artículo 78) la imputación temporal de las ayudas públicas al sector primario, en el 

caso de que se hayan percibido antes del 1 de enero de 2024 y están pendientes de 

imputar por haber excedido el límite de exención de 20.000 euros.  

El apartado dos modifica el artículo 25.1, que regula la forma de determinar el 

rendimiento neto del capital inmobiliario. Se mantiene la forma de cálculo por 

diferencia ente el importe íntegro percibido, los gastos necesarios para su obtención y 

el importe del deterioro sufrido por el uso o transcurso del tiempo en los bienes o 

derechos de los que procedan los rendimientos, remitiendo al desarrollo 

reglamentario, pero se establece que el rendimiento neto no podrá ser negativo. Es 

decir, el límite que va a operar para todos los gastos deducibles es el importe del 

rendimiento íntegro derivado del arrendamiento o cesión de cada bien o derecho. No 

obstante, se establece que el importe no deducido en un periodo impositivo se podrá 

deducir en los cuatro años siguientes, respetando el mismo límite y dando prioridad a 

los gastos del periodo impositivo si concurren con los de años anteriores. 
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El apartado tres modifica el artículo 25.2. Con la finalidad de incentivar los 

arrendamientos destinados a vivienda permanente frente a otro tipo de 

arrendamientos como los arrendamientos turísticos, de temporada o por habitaciones, 

cuando la vivienda esté situada en una zona de mercado residencial tensionado, se 

establece una reducción del 50 por ciento sobre el rendimiento neto positivo derivado 

del arrendamiento con destino a vivienda. Para aplicar esta reducción el 

arrendamiento deberá ser de los establecidos en el artículo 2 de la Ley 29/1994, de 

24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.  

Se mantiene la reducción del 70 por ciento aplicable a los rendimientos netos 

derivados del arrendamiento intermediado a través de NASUVINSA, y, dada la 

próxima declaración en Navarra de zonas de mercado residencial tensionado, la 

citada reducción se incrementará en 20 puntos porcentuales si la vivienda arrendada 

está situada en una zona de mercado residencial tensionado.  

Para poder aplicar las citadas reducciones se exige que el contrato esté 

debidamente registrado en el Registro de Contratos de Arrendamiento de Vivienda de 

Navarra previsto en el artículo 90 de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo del Derecho 

a la Vivienda en Navarra.  

La modificación normativa tiene efectos a partir de 1 de enero de 2025, pero, 

ante la incertidumbre sobre el momento en que se van a declarar las zonas de 

mercado residencial tensionado, el apartado diecisiete modifica la disposición 

adicional trigésima para aclarar que las nuevas reducciones no resultarán de 

aplicación hasta el periodo impositivo en que se hayan declarado y publicado las 

zonas de mercado residencial tensionado. Es decir, si la publicación tiene lugar en el 

periodo impositivo 2025, se aplicarán en 2025, pero si no se produce hasta 2026 o 

periodos siguientes no cabrá la impugnación de las autoliquidaciones 

correspondientes a 2025, sino que se aplicarán las reducciones desde 2026 o años 

siguientes. 
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El apartado cuatro modifica el artículo 36.B).1.a) con el objetivo de que, a partir 

de 1 de enero de 2025, un mayor número de contribuyentes puedan determinar el 

rendimiento neto de su actividad agrícola, ganadera, forestal o pesquera mediante el 

régimen de estimación directa especial. Para ello se eleva de 300.000 a 350.000 

euros el umbral del volumen de operaciones del ejercicio anterior que permite la 

aplicación del citado régimen. Esta modificación precisa la habilitación de un plazo 

extraordinario de renuncia al régimen de estimación directa especial para aquellos 

sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones en 2024 hubiera estado entre 300.000 

y 350.000 euros, y no quieran aplicar el citado régimen en 2025. Por ello, el apartado 

veintidós, adiciona una disposición transitoria trigésima segunda, que dispone que la 

renuncia se podrá realizar durante el mes de enero de 2025.  

El apartado cinco modifica la redacción del artículo 43.1.b) que regula la 

determinación del incremento o disminución de patrimonio en caso de transmisión 

onerosa de valores no admitidos a negociación en mercados regulados de valores, de 

modo que resulte aplicable, en situaciones controvertidas, la abundante jurisprudencia 

y doctrina existente sobre esta cuestión. 

Por su parte, el apartado seis modifica el artículo 45.2 dedicado a regular la 

exención por reinversión empresarial. Con la finalidad de facilitar las operaciones de 

reinversión empresarial, se restablece la exención total de los incrementos de 

patrimonio que se pongan de manifiesto en la transmisión de elementos afectos a la 

actividad económica si el importe de la transmisión se reinvierte en elementos 

igualmente afectos en los plazos establecidos. Idéntica modificación se introduce en 

el Impuesto sobre Sociedades. 

Los apartados siete y once modifican, respectivamente, los artículos 62.12.e) y 

62.14.d) relativos a las deducciones por inversiones en instalaciones de energías 

renovables y en sistemas de recarga. Estas deducciones requieren para su aplicación 

un informe emitido por el órgano competente en materia de energía. Con el fin 

aumentar la seguridad jurídica, la modificación normativa habilita la determinación, 

mediante orden foral, de los gastos que pueden ser objeto de deducción y por tanto 
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susceptibles de ser incorporados al informe correspondiente como base de 

deducción. La misma modificación se introduce en el Impuesto sobre Sociedades. 

Por lo que se refiere a los incentivos por inversiones en movilidad eléctrica, se 

considera oportuno apostar por los incentivos a la compra de turismos (M1) y 

furgonetas o camiones ligeros (N1), incrementando el límite de base de deducción de 

estos vehículos de 32.000 a 35.000 euros; en contraposición, se suprime desde 1 de 

enero de 2025 la posibilidad de deducir por la adquisición de bicicletas de pedaleo 

asistido por motor eléctrico. Estas modificaciones, se incorporan en los apartados 

ocho y nueve, que modifican el artículo 62.13.a) y b).  

Por su parte, el apartado diez modifica el artículo 62.13.c), con efectos para los 

vehículos adquiridos a partir de 1 de enero de 2025 para exigir, salvo pérdida 

justificada, la permanencia en el patrimonio del sujeto pasivo durante cinco años de 

los vehículos que han dado derecho a la deducción. De este modo, al igual que 

sucede en el ámbito del Impuesto sobre Sociedades, si se transmite el vehículo antes 

de que transcurra el citado periodo habrá que regularizar el beneficio fiscal aplicado. 

Asimismo, se eleva de cuatro a cinco años el plazo que debe transcurrir para volver a 

aplicar el beneficio fiscal por la compra del mismo tipo de vehículo. 

El apartado once modifica el primer párrafo del artículo 62.14.a) para sustituir la 

referencia a la Directiva 2014/94 por la remisión al vigente Reglamento (UE) 

2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 

relativo a la implantación de una infraestructura para los combustibles alternativos. El 

citado apartado modifica también el artículo 62.14.b) y c) con el objetivo de mejorar la 

deducción por inversión en puntos de recarga de alta potencia. Así, por un lado, se 

establece que a partir de 1 de enero de 2025 se aplicará el porcentaje de deducción 

incrementado 5 puntos a los puntos de recarga cuya potencia supere 50 kW, ya que 

éstos son los que actualmente están en desarrollo tecnológico. Además, se establece 

un límite de base de deducción más elevado en el caso de inversión en puntos de 

recarga de alta potencia que superen los 50 kW, ya que se trata de instalaciones 

complejas. Los límites de base de deducción serán los siguientes: 
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1º. Para los puntos de recarga de potencia normal: 5.000 euros. 

2º. Para los puntos de recarga de alta potencia de hasta 50 kW: 25.000 euros. 

3º. Para los puntos de recarga de alta potencia de más de 50kW: 200.000 euros. 

Estas mismas modificaciones se realizan también en el ámbito del Impuesto 

sobre Sociedades. 

El apartado doce introduce una pequeña modificación en el primer párrafo del 

artículo 64.4, para facilitar la gestión y la aplicación de las deducciones por 

inversiones que se financian con subvenciones exentas. Se trata de evitar la 

impugnación de autoliquidaciones cuando la subvención se percibe en un periodo 

impositivo posterior al de la realización de la inversión. Para ello se establece que las 

subvenciones concedidas que estén exentas del impuesto minorarán la base de la 

deducción (aunque aún no hayan sido percibidas). 

El apartado trece modifica, con efectos a partir de 1 de enero de 2025, el artículo 

68 que regula las deducciones en la cuota diferencial por pensiones de viudedad y por 

pensiones de jubilación contributivas. Se eleva el importe de la deducción con el 

objetivo de complementar las pensiones hasta un importe de 14.490 euros anuales. 

Para que este incremento resulte plenamente aplicable en los casos en que ambos 

cónyuges sean perceptores de pensiones que dan derecho a la deducción es preciso 

aumentar hasta 28.980 euros el límite de rentas del conjunto de la unidad familiar por 

encima del cual no se tiene derecho a la deducción.  

El apartado dieciséis realiza una modificación técnica en el artículo 86.2 

(obligaciones formales de los sujetos pasivos). Aunque ya está contemplado en el 

artículo 36 del Texto Refundido del Impuesto, así como en el artículo 61 del 

Reglamento, se incluye en el artículo 86.2 la mención a la modalidad especial del 

régimen de estimación directa; de esta forma se dota de coherencia a toda la 

normativa en relación a la exclusión de la obligación de llevar contabilidad de los 

contribuyentes acogidos a la estimación directa especial. 
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Mediante el apartado dieciocho se modifica el segundo párrafo de la disposición 

adicional quincuagésima para reducir del 19 al 5 por ciento el porcentaje de retención 

aplicable sobre las rentas procedentes de arrendamiento o subarrendamiento de 

inmuebles rústicos. Con efectos a partir de 1 de enero de 2025. 

El apartado diecinueve modifica la disposición adicional quincuagésima cuarta 

para condicionar la deducción por inversión en vehículos eléctricos o híbridos 

enchufables que se financien mediante contratos de financiación flexible o multiopción 

a que la opción elegida sea quedarse con el vehículo, estableciendo la obligación de 

regularizar el beneficio fiscal aplicado si no se ejercita la citada opción. 

El apartado veinte incorpora una disposición adicional septuagésima para 

regular la imputación temporal de las indemnizaciones procedentes de seguros 

agrarios percibidas en 2024 para compensar pérdidas de ingresos de la actividad. 

Dichas indemnizaciones se podrán declarar, a opción del sujeto pasivo, en 2024 o en 

2025, con el único requisito de que la opción se ejercite en el plazo que se habilite 

para la presentación de las autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Físicas correspondientes a 2024. 

Artículo segundo. Ley Foral del Impuesto sobre el Patrimonio. 

En relación con la valoración de los seguros de vida, se modifica el segundo 

párrafo del artículo 17.1, para sustituir “el valor del capital que correspondería obtener 

al beneficiario” por “el valor de la provisión matemática”. Ambos conceptos se refieren 

al mismo valor (valor de los fondos en que están invertidas las primas); sin embargo, 

el “valor de la provisión matemática” viene definido en la norma sustantiva reguladora 

del contrato de seguro (art. 131.3 RD 1060/2015) y es el concepto que utilizan el resto 

de Administraciones tributarias a efectos de la valoración en el Impuesto sobre el 

Patrimonio de seguros sin derecho de rescate. Al contrario, “el valor del capital que 

correspondería obtener al beneficiario” no es un valor definido en la norma.   
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Artículo tercero. Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades.  

El apartado uno modifica el primer párrafo del artículo 37 con el objeto de 

recuperar la exención total de las rentas obtenidas en la transmisión onerosa de 

elementos patrimoniales en caso de reinversión en los plazos establecidos. El citado 

beneficio fiscal había sido limitado al 50 por ciento de las rentas obtenidas en la 

transmisión desde el periodo impositivo 2018. 

Los apartados dos, ocho y nueve modifican, respectivamente, los artículos 

64.A).5, 64.B).2.d) y 64 bis.3 relativos a las deducciones por inversiones en 

instalaciones de energías renovables, en sistemas de recarga y en inmovilizado 

material nuevo afecto a proyectos de desarrollo sostenible y de protección y mejora 

del medio ambiente. Todas estas deducciones requieren para su aplicación un 

informe emitido por el órgano competente en materia de energía. Con el fin aumentar 

la seguridad jurídica, la modificación normativa habilita la determinación, mediante 

orden foral, de los gastos que pueden ser objeto de deducción y por tanto 

susceptibles de ser incorporados al informe correspondiente como base de 

deducción. 

Al igual que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se 

incrementa el límite de base de deducción por la adquisición de turismos (M1) y 

furgonetas o camiones ligeros (N1) de 32.000 a 35.000 euros; en contraposición, se 

suprime, desde el 1 de enero de 2025, la deducción por adquisición de bicicletas de 

pedaleo asistido por motor eléctrico. Estas modificaciones se incorporan en los 

apartados tres y cuatro, que modifican el artículo 64.B.1.a) y 1.b). 

El apartado cinco modifica el artículo 64.B).2.a) para sustituir la referencia a la 

Directiva 2014/94 por la remisión al vigente Reglamento (UE) 2023/1804 del 

Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la 

implantación de una infraestructura para los combustibles alternativos.  

Los apartados seis y siete mejoran, en el mismo sentido ya visto para el 

Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, la deducción por inversión en 
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puntos de recarga de alta potencia. Así, por un lado se modifica el artículo 

64.B).2.b).3º de modo que para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de 

enero de 2025 se aplicará el porcentaje de deducción incrementado 5 puntos a la 

inversión en puntos de recarga cuya potencia supere 50 kW, ya que éstos son los que 

actualmente están en desarrollo tecnológico. En definitiva, la inversión en puntos de 

recarga cuya potencia sea superior a 22 kW dará derecho a una deducción del 20 por 

ciento. Por otro lado, se modifica el artículo 64.B).2.c) para establecer un límite de 

base de deducción más elevado en el caso de inversión en puntos de recarga de alta 

potencia que superen los 50 kW, ya que se trata de instalaciones complejas. Los 

límites de base de deducción serán los siguientes: 

1º. Para los puntos de recarga de potencia normal: 5.000 euros. 

2º. Para los puntos de recarga de alta potencia de hasta 50 kW: 25.000 euros. 

3º. Para los puntos de recarga de alta potencia de más de 50kW: 200.000 euros. 

El apartado diez modifica el artículo 65 para introducir una serie de mejoras en la 

deducción por inversiones en películas cinematográficas y otras obras audiovisuales, 

con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 

2024.  

En primer lugar, se eleva el porcentaje de deducción con carácter general del 35 

al 45 por ciento, manteniendo el porcentaje de territorialización de gastos en Navarra 

en el 40 por ciento de la inversión. Además, se eleva el porcentaje de deducción para 

las “obras difíciles”, del 40 por ciento sobre el primer millón de base de deducción al 

50 por ciento sobre los tres primeros millones de euros, y se incluyen los 

cortometrajes como “obra difícil” susceptible de aplicar ese 50 por ciento de 

deducción.  

Por lo que respecta a la deducción regulada en el artículo 65.2 se limita la 

deducción de las productoras que se encargan de la ejecución de proyectos 

(productoras service), a la ejecución de producciones extranjeras y se aclara que para 
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determinar los gastos realizados en territorio navarro por parte de esas productoras 

service se aplicarán los mismos criterios que en la deducción del productor regulada 

en el artículo 65.1, es decir, se aplicará lo dispuesto en el artículo 2 de la Orden Foral 

69/2021, de 7 de mayo, de la Consejera de Economía y Hacienda.  

Finalmente se establece el límite del 85 por ciento de intensidad de las ayudas 

(en lugar del 50 por ciento) a cualquier proyecto cuyo coste de producción sea inferior 

a 1 millón de euros. 

El apartado once modifica el artículo 82 para terminar de adaptar completamente 

el régimen de trasparencia fiscal a la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo de 12 de 

julio de 2016, por la que se establecen normas contra las prácticas de elusión fiscal 

que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior. Esta Directiva se 

enmarca dentro del paquete de medidas de la Comisión Europea para lograr una 

tributación más justa, sencilla y eficaz en la Unión Europea (UE). Para ello, prevé el 

establecimiento de una serie de medidas concretas que tratan de evitar la 

planificación fiscal agresiva, aumentar la transparencia fiscal y crear condiciones 

equitativas para todas las empresas de la UE. 

La imputación de rentas prevista en el citado precepto afecta no solamente a las 

obtenidas por entidades mayoritariamente participadas por el contribuyente sino 

también a las obtenidas a través de establecimientos permanentes en el extranjero; 

establecimientos permanentes tanto del propio contribuyente como de sus entidades 

mayoritariamente participadas.  

Con arreglo a lo dispuesto en la Directiva, y con el fin de dar cumplimiento al 

mandato de transposición, se modifica la letra b) del artículo 82.1,  para establecer 

que en el supuesto de que la entidad mayoritariamente participada por el 

contribuyente obtenga rentas en el extranjero, a través de un establecimiento 

permanente, y dichas rentas no estén sujetas o estén exentas por un gravamen de 

naturaleza idéntica o análoga al Impuesto sobre Sociedades en el país o territorio en 

el que resida la entidad mayoritariamente participada, a efectos de computar el 
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importe del impuesto de naturaleza idéntica o análoga al Impuesto sobre Sociedades 

español satisfecho por la entidad no residente, en su jurisdicción de residencia, no 

deberá tomarse en consideración dicho establecimiento permanente con el fin de 

evitar que el cómputo agregado de los impuestos satisfechos y de las rentas 

obtenidas, tanto del establecimiento permanente como de la entidad participada, 

pudiera permitir eludir la imputación de las rentas de la entidad participada en la base 

imponible del contribuyente español. 

En definitiva, la modificación tiene como finalidad garantizar que, a efectos del 

cálculo de la tributación efectiva de las rentas obtenidas tanto por el establecimiento 

permanente de la entidad mayoritariamente participada como por esta última, se 

aplique el enfoque de entidad separada, de forma que la tributación efectiva de tales 

rentas se determine separadamente, en la jurisdicción de la entidad participada y en 

la de su establecimiento permanente, respectivamente, tomando en consideración 

únicamente los impuestos satisfechos y las rentas obtenidas en cada jurisdicción, y 

ello siempre que las rentas obtenidas por el establecimiento permanente no 

estuvieran sometidas o estuvieran exentas de tributación en la jurisdicción de la 

entidad mayoritariamente participada. 

El apartado doce modifica el primer párrafo del artículo 130.a), para sustituir la 

referencia a la Ley Foral 10/1996, por la referencia al Texto Refundido que recoge las 

disposiciones del régimen tributario especial de las fundaciones y otras entidades sin 

fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por Decreto Foral 

Legislativo 2/2023. 

Mediante el apartado trece se modifica el segundo párrafo de la disposición 

adicional decimoquinta para reducir del 19 al 5 por ciento el porcentaje de retención 

aplicable sobre las rentas procedentes de arrendamiento o subarrendamiento de 

inmuebles rústicos. 

Los apartados catorce y quince modifican la disposición adicional decimonovena, 

que contiene una regulación específica para las sociedades civiles agrarias que 
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transforman sus propios productos. Estas sociedades civiles agrarias que transforman 

sus propios productos están excluidas de declarar por Impuesto de Sociedades, 

debiendo tributar en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas en régimen 

de atribución de rentas, si cumplen determinadas condiciones, entre las que se 

encontraba estar inscritas en el censo de operadores agroalimentarios de venta 

directa en Navarra. El citado censo fue suprimido por la Ley Foral 5/2023, de 9 de 

marzo, de canales cortos de comercialización agroalimentaria que creó el registro de 

canales cortos de comercialización agroalimentaria de Navarra. 

Con el objeto de que las mencionadas sociedades civiles puedan seguir 

tributando del mismo modo y no estén obligadas a declarar por Impuesto Sociedades, 

se modifica la letra b) de la disposición adicional decimonovena remitiendo a la 

inscripción en el nuevo registro de canales cortos de comercialización 

agroalimentaria, en lugar de al desaparecido censo de operadores agroalimentarios 

de venta directa de Navarra.  

Asimismo, se modifica la letra c) de la citada disposición adicional para elevar de 

180.000 a 200.000 euros el umbral de importe neto de cifra de negocios que permite a 

estas sociedades civiles tributar en régimen de atribución de rentas, en lugar de en el 

Impuesto sobre Sociedades. 

Finalmente, el apartado dieciséis adiciona una disposición adicional 

vigesimotercera para condicionar la deducción por inversión en vehículos eléctricos o 

híbridos enchufables que se financien mediante contratos de financiación flexible o 

multiopción a que la opción elegida al vencimiento del contrato sea quedarse con el 

vehículo, en el mismo sentido que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas 

Físicas.  

Artículo cuarto. Texto Refundido del Impuesto sobre Sucesiones y 

Donaciones. 

El apartado uno suprime el párrafo 8º del artículo 11. Con la creación del 

artículo 58 bis se establece la forma y plazo para regularizar los eventuales 



 

Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Jurídico 
Arauen Garapen eta Aholkularitza Juridikorako Zerbitzua 

Carlos III, 4  31002 PAMPLONA/IRUÑA  Tfnos/Tfnoak. 848 42 19 66 / 42 35 21  www.cfnavarra.es/hacienda 
 

incumplimientos de los requisitos establecidos para el disfrute de los beneficios 

fiscales aplicados. Por ello resulta redundante el párrafo que se deroga cuya 

redacción era: “En el caso de no cumplirse alguno de los requisitos anteriores, deberá 

pagarse la parte del Impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia 

de la exención, junto con los correspondientes intereses de demora”. 

Con su eliminación se evitan posibles confusiones. 

El apartado dos también suprime el párrafo 14º (“En caso de no cumplirse 

alguno de los requisitos a que se refiere esta letra d), deberá pagarse la parte del 

Impuesto que se hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la exención, junto 

con los correspondientes intereses de demora.”) y el último (“El incumplimiento de 

cualquier requisito establecido en el mencionado artículo 62.11 supondrá que el sujeto 

pasivo deberá efectuar la correspondiente regularización tributaria”) del artículo 12, 

por los mismos motivos indicados en el apartado uno anterior. 

Por último, el apartado tres, adiciona un artículo 58 bis. Con él, se establece 

expresamente que el plazo disponible para regularizar los casos en los que se 

incumplan los requisitos establecidos para poder aplicar beneficios fiscales es de dos 

meses desde que se produzca el incumplimiento. Y también se aclara que con la 

regularización hay que proceder al ingreso de la cuota dejada de ingresar más los 

intereses de demora correspondientes. Por tanto, si la regularización se realiza dentro 

del plazo establecido no procederá la aplicación del recargo por presentación 

extemporánea. 

En sentido contrario, a la regularización a la que proceda el obligado tributario 

transcurrido ese plazo, le corresponderá el preceptivo recargo. Y, en ausencia de 

regularización voluntaria, procederá interponer la correspondiente sanción por 

comisión de infracción tributaria, en su caso.   

Artículo quinto. Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto sobre 

Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados. 
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El apartado uno modifica el artículo 11.9 para aclarar que, cuando la norma 

especial para determinar la base imponible del derecho de superficie y otros derechos 

similares se remite a las normas del usufructo lo hace tanto para las de carácter 

temporal como para los derechos de carácter vitalicio, por lo que se considera 

conveniente eliminar de la norma la referencia al carácter “temporal” que se hace al 

remitir a las normas del usufructo.   

Y el apartado dos adiciona un artículo 44 bis. Al igual que en el Impuesto sobre 

Sucesiones y Donaciones, con él se establece expresamente que el plazo disponible 

para regularizar los casos en los que se incumplan los requisitos establecidos para 

poder aplicar beneficios fiscales es de dos meses desde que se produzca el 

incumplimiento. Y también se aclara que con la regularización hay que proceder al 

ingreso de la cuota dejada de ingresar más los intereses de demora correspondientes. 

Si la regularización se realiza dentro del plazo establecido no procederá la aplicación 

del recargo por presentación extemporánea. 

En sentido contrario, a la regularización a la que proceda el obligado tributario 

transcurrido ese plazo, le corresponderá el preceptivo recargo. Por otro lado, en 

ausencia de regularización voluntaria, procederá interponer la correspondiente 

sanción por comisión de infracción tributaria, en su caso.  

Artículo sexto. Ley Foral General Tributaria. 

El apartado uno deroga el artículo 52.4 y 5. El contenido del apartado 4 se 

reformula y pasa al nuevo artículo 52 bis y el del apartado 5 se traslada al artículo 

118. 

El apartado dos crea un nuevo artículo 52 bis para reordenar y actualizar la 

regulación de los aplazamientos y fraccionamientos en la Ley Foral General 

Tributaria. En su primer apartado se establecen los requisitos para poder solicitar un 

aplazamiento o fraccionamiento en la misma línea de lo que ya preveía el reglamento 

de recaudación, es decir, la existencia de dificultades transitorias de tesorería y 

quedar al corriente en las obligaciones tributarias. Además, se incorpora a nivel legal 
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la posibilidad de que la situación económico-financiera que impide transitoriamente 

pagar en plazo pueda formularse mediante declaración responsable. Se habilita a la 

normativa de desarrollo de los aplazamientos y fraccionamientos para que prevea los 

casos en que se permita (por las circunstancias del propio aplazamiento -importe, 

pago previo, etc -) gestionar las solicitudes sin que se acredite previamente tal 

situación económico-financiera. Lo cual no significa que esta situación deje de ser un 

requisito, de modo que su acreditación puede exigirse en cualquier momento.  

En el apartado 2 se actualiza y se eleva a rango de ley la enumeración de las 

causas de inadmisión de las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento. Así, 

nuestro ordenamiento se equipara al de nuestro entorno y se da amparo legal expreso 

a causas que impiden la admisión de determinadas solicitudes. La elevación a rango 

legal de las deudas no aplazables y de las causas de inadmisión de las solicitudes 

tiene una gran incidencia en el artículo 48 del Reglamento de Recaudación, que, no 

obstante, no puede considerarse totalmente derogado. En cualquier caso, mientras no 

sea modificado para su adaptación a lo dispuesto en la Ley Foral General Tributaria, 

será la regulación con rango de ley la que debe prevalecer.  

El apartado 3 regula los efectos de la inadmisión, señalando expresamente que 

la consecuencia de la inadmisión es la consideración como no presentada la solicitud, 

por lo que la presentación de tales solicitudes no impedirá el inicio del periodo 

ejecutivo. 

Por considerarse que resulta incompatible la solicitud de suspensión de una 

deuda mientras se está tramitando una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento 

sobre la misma, el apartado 4 establece que cuando se presente una solicitud de 

suspensión estando una de aplazamiento en trámite, se considera ex lege que se 

desiste de esta última.  

Por otro lado, se aclara también que una vez concedido el aplazamiento o 

fraccionamiento, las solicitudes de suspensión de la deuda aplazada o fraccionada no 

afectan a la exigibilidad de los pagos y solo si se concede la suspensión se cancelará 
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el aplazamiento o fraccionamiento, afectando a los pagos pendientes en el momento 

de la concesión de la suspensión. 

Finalmente, en el apartado 5, se exige la aportación de garantías con las 

excepciones previstas por la persona titular del departamento competente en materia 

tributaria. Además, se eleva a rango de ley foral las garantías que deben aportarse o 

la documentación acreditativa de la imposibilidad de obtenerla y la posibilidad, en 

tales de casos, de admitir otras garantías, de acuerdo con lo que disponga la persona 

titular del departamento competente en materia tributaria. 

El apartado tres, adiciona una letra g) al artículo 67.1 para tipificar 

específicamente como infracción simple el incumplimiento de las obligaciones 

relativas a la correcta expedición, recepción o utilización de los documentos de 

circulación exigidos por la normativa de los Impuestos Especiales, salvo que 

constituya infracción tipificada en la Ley reguladora de dichos impuestos. 

El apartado cuatro, por su parte, adiciona una letra g) al artículo 71.1 con el 

objeto de regular una especificidad para la graduación de las sanciones relativas a la 

infracción tipificada en el artículo 67.1.g). 

El apartado cinco adiciona un apartado 8 bis al artículo 72 en el que se 

establece la sanción para la infracción del incumplimiento de las obligaciones 

tipificada en el artículo 67.1.g).  

El apartado seis modifica los apartados 4 y 5 del artículo 116 y adiciona un 

nuevo apartado 6. El artículo 116 regula los periodos voluntario y ejecutivo y en el 

apartado 4 se establecen las consecuencias que tienen sobre los mismos la 

presentación de solicitudes de aplazamiento, fraccionamiento, pago en especie o 

compensación. En particular, se dispone que las solicitudes presentadas en periodo 

voluntario impiden el inicio del periodo ejecutivo. No obstante, eso no impide el 

transcurso del periodo voluntario, por lo que es preciso aclarar que si ha transcurrido 

el citado periodo la resolución de cualquiera de las solicitudes tendrá como 

consecuencia la iniciación del periodo ejecutivo (cuyo inicio había sido paralizado por 
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la solicitud). Por eso se incide en que la concesión de un aplazamiento o 

fraccionamiento en periodo voluntario no implica la ampliación del citado periodo de 

pago y, en consecuencia, una eventual solicitud de suspensión relativa a la deuda 

aplazada se entenderá realizada en periodo ejecutivo.  

Se añade, también, que en caso de denegación de un aplazamiento 

fraccionamiento, pago en especie o compensación solicitado en periodo voluntario, la 

resolución concederá un plazo para el pago de la deuda, matizando que, aunque la 

deuda estuviera ya en periodo ejecutivo, si se ingresa en el plazo señalado en la 

resolución no se exigirán los recargos del periodo ejecutivo. Todo ello sin perjuicio de 

los intereses que puedan corresponder.  

Por lo respecta a las solicitudes de aplazamiento, fraccionamiento, pago en 

especie o compensación presentadas en periodo ejecutivo se mantiene la regulación 

que establecía la no suspensión de dicho periodo. 

El apartado 5 incorpora un párrafo que ya existía en el artículo 116.4 relativo a 

los efectos de la interposición de un recurso o reclamación frente a una sanción, sin 

modificar su contenido. Esta modificación implica una reorganización del artículo 116, 

pero también supone la derogación del anterior apartado 5 que establecía que “el 

régimen de las notificaciones en el procedimiento administrativo de recaudación será 

el establecido en el artículo 99 de esta Ley Foral”, por considerarse innecesaria dicha 

remisión.  

Finalmente, el nuevo apartado 6 incorpora otro párrafo del artículo 116.4 

relativo a los efectos de la declaración de concurso en el periodo voluntario de pago, 

sin alterar su redacción, por lo que la modificación implica simplemente una 

reorganización del artículo 116. 

El apartado siete adiciona un apartado 9 al artículo 118 para trasladar la 

regulación de las medidas cautelares en sustitución de garantías en los 

aplazamientos y fraccionamientos, desde el artículo 52 (rubricado como “Plazos y 
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recargos”) al artículo 118 (rubricado “Medidas cautelares”) por resultar más adecuado 

y ordenado.  

Con el mismo propósito que la reforma del artículo 116.4, que es aclarar los 

límites temporales de los periodos voluntario y ejecutivo, el apartado ocho introduce 

un párrafo en el artículo 143.7. Las solicitudes de suspensión, a diferencia de las de 

aplazamientos, fraccionamientos, pago en especie y compensación, producen la 

interrupción del periodo voluntario, que queda paralizado a expensas de la resolución. 

Por esta razón, cuando se notifica la denegación, el periodo voluntario continúa hasta 

agotar los días que restaban para su finalización, y será entonces, en su caso, cuando 

se inicie el periodo ejecutivo. 

El apartado nueve deroga las disposiciones adicionales decimotercera, 

decimoséptima, vigésima, vigesimosegunda, vigesimoquinta, vigesimosexta, 

vigesimonovena, trigésima primera, trigésima segunda, trigésima quinta, trigésima 

séptima, trigésima octava y cuadragésima; que regulaban, respectivamente las 

medidas específicas aplicables a las solicitudes de concesión de aplazamientos o de 

fraccionamientos de la deuda tributaria que se solicitaron durante los años 2012, 

2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023; y la disposición 

adicional cuadragésima, que regulaba las medidas específicas aplicables a las 

solicitudes de concesión de aplazamientos o fraccionamientos de la deuda tributaria 

que sean realizadas a partir de 1 de enero de 2024. Todo ello sin perjuicio de los 

efectos que tales disposiciones producen sobre aquellas solicitudes de aplazamiento 

o fraccionamiento presentadas con anterioridad a 1 de enero de 2025. 

El apartado diez introduce el inciso “y en el Impuesto sobre Sociedades” en el 

enunciado del apartado 3 de la disposición adicional vigesimoctava, B).3, primer 

párrafo porque el procedimiento de solicitud de inscripción en el registro de personas 

o entidades emprendedoras en realidad se encuentra regulado en la Ley Foral del 

Impuesto Sociedades, aunque pueda afectar tanto a personas físicas como a 

entidades. De ese modo se pretende aclarar que tanto si la solicitud la realiza una 

persona física como si la realiza una entidad el sentido del silencio es el mismo. 
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Finalmente, el apartado once deroga, con efectos para las solicitudes de 

aplazamiento o fraccionamiento que se presenten a partir de 1 de enero de 2025, las 

disposiciones transitorias tercera y cuarta que regulaban, respectivamente, las 

medidas específicas aplicables a las solicitudes de concesión de aplazamientos o de 

fraccionamientos de la deuda tributaria que se solicitaron durante los años 2010 y 

2011.  

Artículo séptimo. Texto Refundido de las disposiciones del régimen 

tributario especial de las fundaciones y otras entidades sin fines lucrativos y de 

los incentivos fiscales al mecenazgo. 

El apartado uno modifica el artículo 19.2 con el fin de dotarlo de una mayor 

claridad. Se establece expresamente que el porcentaje de la deducción por 

donaciones dinerarias efectuadas a las entidades sin fines lucrativos que realicen 

actividades similares a las de los organismos públicos de investigación o a las de los 

centros tecnológicos, es el 40 por ciento; es decir, el mismo que se aplica a la 

deducción por la realización de actividades de investigación y desarrollo e innovación 

tecnológica. Además, se señala que se aplicará a esta deducción el mismo límite que 

el establecido para el resto de deducciones por mecenazgo. 

Los apartados dos y tres modifican, respectivamente, los artículos 30.1 y 43.1 

que regulan los incentivos fiscales en el IRPF a los mecenazgos cultural, social, 

medioambiental y deportivo. Se incrementa de 150 a 250 euros el importe de las 

donaciones al mecenazgo que da derecho a aplicar una deducción del 80 por ciento. 

El exceso sobre 250 euros se mantiene con un porcentaje de deducción del 40 por 

ciento en el caso del mecenazgo cultural (Artículo 30.1) y se eleva del 35 al 40 por 

ciento en el caso de los mecenazgos social, medioambiental y deportivo (Artículo 

43.1). De este modo se equiparan los porcentajes de deducción de todas las 

modalidades de mecenazgo. 
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Artículo octavo. Ley Foral de Tasas y Precios Públicos de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos 

Autónomos. 

El apartado uno modifica el artículo 23 bis porque se hacía solo referencia a las 

copias en formato electrónico sin hacer mención al formato papel, lo cual no tiene 

sentido porque se hacen copias en papel (y se cobraba por las mismas con base en el 

artículo 22). 

El apartado dos adiciona un artículo 31 bis, para regular la tasa por derechos 

de examen en procedimientos selectivos de acceso al curso de habilitación de Auxiliar 

de Policía Local. 

El apartado tres modifica el artículo 41.4, tarifas 1ª (Centros, servicios y 

establecimientos sanitarios) y 2ª (Establecimientos farmacéuticos) para actualizar las 

tasas, que estaban sin actualizar desde 2001. Se toma la variación del IPC desde el 1 

de abril de 2001 hasta el 31 de julio de 2024 (variación del 65,3%) aplicando un 

incremento del 50 por ciento en el 2025 y el resto del incremento se difiere para los 

años sucesivos. 

El apartado cuatro crea en la tarifa 5ª del artículo 41.4 sobre servicios 

veterinarios una tasa para cada uno de los expedientes de inclusión en las listas para 

la exportación a países terceros y para la renovación de las autorizaciones si 

requieren la realización de un nuevo expediente y otra como consecuencia de los 

controles oficiales con presencia programada de un funcionario (veterinario oficial) 

para la verificación del cumplimiento de las condiciones específicas que países 

terceros requieren para la exportación, con independencia de las que son exigidas por 

la normativa propia de la UE. 

La tasa por controles motivados por solicitudes de inclusión en listas para 

exportación en países terceros en base al Real Decreto 993/2014, se cobra al 

operador en el momento de recibir la solicitud de informe emitida por la Subdirección 
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General de Sanidad Exterior del Ministerio de Sanidad, que requiere la elaboración 

del informe preceptivo correspondiente. 

El importe es similar al estipulado para la inscripción inicial en el Registro 

Sanitario de industrias que requieren autorización según el reglamento 853/2004, 

porque requiere el mismo procedimiento de revisión y auditoría de la implementación 

de los sistemas de autocontrol APPCC de la empresa. En total 50 euros por cada de 

uno de los países relacionados en la solicitud y que requieran la inclusión en sus listas 

de exportación.  

Por su parte, la tasa por controles motivados por la intervención sistemática 

para la ejecución de programas exigibles en acuerdos bilaterales para la exportación 

a países terceros, adicionales a los requisitos comunitarios, se cobra al operador 

económico cada vez que requiera la presencia obligatoria del servicio veterinario 

oficial para cumplir con las exigencias de inspección del país tercero, por encima de la 

frecuencia establecida reglamentariamente. El importe se corresponde con la tasa 

que se abona habitualmente en cada una de las certificaciones oficiales para 

exportación que solicitan las empresas, es decir, 20 euros cada vez que se actúa in 

situ. 

El apartado cinco modifica la tarifa 4 del artículo 43.4 para igualar los importes 

que por las tasas de tráfico se están cobrando en las comunidades limítrofes, tanto 

desde la Dirección General de Tráfico como de la Dirección de Tráfico del País Vasco. 

El apartado seis modifica el artículo 48.4, para actualizar las tarifas 1, 2, 3, 4, 5 

y 6, y adicionar la tarifa 7. La tarifa nueva propuesta es la equivalente a la establecida 

para el acceso, como funcionario de carrera, al grupo de Nivel D. El resto de tarifas se 

actualizan de acuerdo con las de expedientes de similares características en cuanto a 

tramitación. 

El apartado siete modifica la tarifa 1 del artículo 51.4. 
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Se sustituye en la tarifa 1.1 el término “Registro de Productores, comerciantes 

e importadores de semillas y plantas de vivero” por “Registro de Operadores 

Profesionales de Vegetales (ROPVEG)” y se adiciona el “Registro de entidades 

dedicadas a la explotación agrícola de lodos de depuradora”. El Registro de 

Productores, comerciantes e importadores de semillas y plantas de vivero fue 

suprimido y sustituido por el ROPVEG por el Real Decreto 1054/2021, de 30 de 

noviembre, por el que se establece y regula el Registro de operadores profesionales 

de vegetales. Y se incorpora el Registro de entidades dedicadas a la explotación 

agrícola de lodos de depuradora, creado por el artículo 15 de la Orden Foral 

359/2010, de 26 de julio, al que no hacía referencia la Ley Foral de Tasas. 

En la tarifa 1.2 se sustituye el “Registro de utilización agrícola de lodos de 

depuradora” por el “Registro de entidades dedicadas a la explotación agrícola de 

lodos de depuradora”.  

Se adiciona en la tarifa 1.4 el trámite de renovación y solicitud de duplicados de 

carnés de usuario profesional de productos fitosanitarios y de la renovación de la 

inscripción en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa 

fitosanitaria (ROPO). 

Finalmente, se adiciona la tarifa 1.5 para incorporar el trámite de renovación de 

la inscripción en el ROPO. 

El apartado ocho modifica el artículo 53.4, tarifa 9.3 y deroga la tarifa 11.6. Se 

actualiza la tarifa 9.3 ya que la normativa de identificación del bovino establece que el 

crotal pase a ser visual y electrónico, hasta ahora era solo visual. Esto ha supuesto un 

aumento de su coste. Se equipara de esta forma con la tarifa establecida para el 

ovino que ya utilizaba elemento visual y electrónico. 

Se elimina la tarifa 11.6 debido a que la normativa no establece un registro de 

vehículos relacionados con alimentación animal; solamente se registran los 

transportistas y para esto ya está establecida la tarifa 11.1. 
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El apartado nueve modifica el artículo 54.4, tarifas 1, 2, 3 y 4. Se actualizan 

tasas por el aumento de los precios de algunas determinaciones analíticas por el 

aumento del coste de reactivos. Además, se han eliminado algunas determinaciones 

analíticas porque son técnicas que ya no se realizan por haber sido sustituidas por 

técnicas más modernas y se añaden otras que se han puesto a punto en el último 

año. 

El apartado diez modifica el artículo 57.4, tarifas 2 y 3. Se incorpora una mejora 

técnica: se hacía referencia a “análisis” cuando lo correcto es “toma de muestras”. La 

referencia a análisis puede dar lugar a confusión debido a que las analíticas 

propiamente dichas, están incluidas en la tasa por la prestación de servicios de 

análisis en el Laboratorio Agroalimentario, regulada en el artículo 54. Por su parte, la 

tasa recogida en el artículo 57, incluye el coste de la toma de muestra de los técnicos 

del Servicio de Agricultura. 

El apartado once deroga el artículo 59 eliminando la tasa por traslado de aforos 

de semilla a otras comunidades autónomas y países, regulada en el artículo 59. 

Actualmente, el traslado de aforo de semillas a otras CCAA y países no supone un 

coste adicional en el proceso de control y certificación de semillas y plantas de vivero. 

Artículo noveno. Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra. 

El apartado uno actualiza un 2,9 por ciento las tarifas del Impuesto sobre 

Vehículos de Tracción Mecánica. Con efectos desde 1 de enero de 2025.  

El apartado dos actualiza los coeficientes máximos a aplicar, a partir de 1 de 

enero de 2025, para determinar la base imponible del Impuesto sobre el Incremento 

del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. De acuerdo con lo dispuesto en la 

Ley Foral de Haciendas Locales, dichos coeficientes deben ser actualizados 

anualmente. La actualización tiene en cuenta la evolución de los precios medios de 

los pisos en Navarra. 

La disposición adicional única establece los beneficios fiscales aplicables por 
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la Sociedad pública «Instituto Navarro de Inversiones» en el Impuesto sobre 

Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y en el Impuesto sobre 

Sociedades.  

La disposición final primera actualiza, con efectos a partir de 1 de enero de 

2025, las tarifas del canon de saneamiento establecidas en la Ley Foral de 

Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra. El Plan Director de Saneamiento 

de los Ríos de Navarra, integrado en el Plan Director del Ciclo Integral del Agua de 

Uso Urbano, ha entrado en un nuevo ciclo en cuanto a su situación económico-

financiera. El incremento de tarifas se plantea en la búsqueda progresiva del equilibrio 

a largo plazo del Plan Director.  

Tanto los costes operativos, con especial incidencia del coste de la energía 

eléctrica, como el coste de las obras a promover, han experimentado un importante 

incremento en los últimos ejercicios. Todo ello en un contexto de aumento del 

volumen de inversiones a promover en el marco del Plan de Inversiones 2023-2030. 

Actualmente, la tarifa no doméstica (1.b) es un 9,15% superior a la doméstica 

(1.a) (77,5 céntimos/m3 frente a 71 céntimos/m3). Con el objetivo de que la aplicación 

del principio de “quien contamina paga” se materialice solamente a través del Índice 

Corrector por carga contaminante vigente en la normativa, se proponen incrementos 

tarifarios diferentes (un 8,45% para la tarifa 1.a) y un 4,52% para la tarifa 1.b), 

buscando una futura confluencia de ambas tarifas. 

Asimismo, se actualizan las tarifas aplicables por tratamiento de fangos 

procedentes de las instalaciones de depuración de titularidad privada que sean 

admitidas en las líneas de fangos de las depuradoras adscritas al Plan de 

Saneamiento aplicando el incremento medio de las tarifas del Canon de Saneamiento. 

El vertido de estas instalaciones proviene tanto de instalaciones domésticas como de 

no domésticas admisibles en las depuradoras. De ahí que se opte por un incremento 

promedio del 6,8%. 

Por último, la disposición final segunda habilita al Gobierno de Navarra para 
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dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicación de la Ley 

Foral y la disposición final tercera regula la entrada en vigor de la Ley Foral el día 

siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Navarra, con los efectos en ella 

previstos. 

DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN 

Una vez aprobado el proyecto de Ley Foral por el Gobierno de Navarra, se 

tramitará ante el Parlamento de Navarra de conformidad con lo dispuesto en la 

Sección 1ª del Capítulo II del Título VI del Reglamento del Parlamento de Navarra. 

MEMORIA ORGANIZATIVA 

Las modificaciones introducidas en los preceptos incluidos en el proyecto de 

Ley Foral no precisan la necesidad de crear, modificar o suprimir unidades orgánicas 

administrativas, ni llevan consigo la exigencia o imperativo de acometer incrementos 

de plantilla en orden a su ejecución y aplicación dentro de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra.  

Con ello quiere decirse que las novedades normativas no van a producir un 

mayor coste organizativo en la Administración Tributaria de la Comunidad Foral, ya 

que no van a suponer la dedicación de mayores recursos materiales ni humanos por 

parte de la Hacienda Foral de Navarra ni van a dar lugar a cambios en su 

organización. 

Por todo ello, no se incorpora informe de la Dirección General de Función 

Pública. 

IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 

El informe de impacto por razón de género de la presente norma se elabora en 

virtud de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre mujeres y hombres que 

en su artículo 22.2 establece que todos los anteproyectos de ley foral, disposiciones 

normativas de carácter general y planes que se sometan a la aprobación del Gobierno 
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de Navarra, deberán incorporar un informe sobre impacto por razón de género; de la 

Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y del Sector Público Institucional Foral que obliga a elaborar y acompañar la 

norma de un informe de impacto por razón de género; y del Acuerdo del Gobierno de 

Navarra de 16 de mayo de 2011 en el que se fijan los contenidos y procedimiento de 

elaboración del citado informe. 

El objeto de este informe es evaluar el impacto por razón de género del 

proyecto de Ley Foral de modificación de diversos impuestos y otras medidas 

tributarias, tal como exige el artículo 132.3 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de 

marzo. 

El informe se enviará al Instituto Navarro para la Igualdad, de conformidad con 

las instrucciones aprobadas por el Gobierno de Navarra, con el fin de que éste realice 

si fuera preciso las observaciones pertinentes y señale las modificaciones que 

deberán incluirse para adecuar el contenido de la norma a la legislación de igualdad 

vigente. 

Este proyecto de Ley Foral tiene como grupo destinatario final a personas 

físicas o jurídicas de manera indistinta, y puede afectar directamente a hombres y 

mujeres, por lo que es pertinente al género. 

Como se ha visto, el proyecto de Ley Foral es extenso y se refiere a materias 

diversas, algunas de ellas pueden influir en mayor o menor medida en el acceso y 

control de recursos por parte de mujeres y hombres, pero otras no, o son difícilmente 

cuantificables. 

Muchas de las medidas suponen ajustes técnicos o modificaciones que no 

inciden en el acceso y control de recursos por parte de mujeres y hombres.  

Finalmente se ha verificado el análisis del uso del lenguaje en la norma. A este 

respecto puede afirmarse que se ha intentado que el lenguaje sea acorde al principio 

de igualdad y se utilice de manera no excluyente.  
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No obstante lo anterior, ha de advertirse que se utilizan algunos conceptos 

donde se utiliza el término masculino como género gramatical no marcado e inclusivo, 

tal y como establece la Real Academia Española (RAE) en su Informe sobre el 

lenguaje inclusivo y cuestiones conexas, de 16 de enero de 2020, de manera que en 

él se incluyen tanto los individuos de ese género como los de género femenino, ya 

sea en plural o en singular, sin que esto pueda entenderse como ningún tipo de 

discriminación. Asimismo, se mantienen términos como “contribuyente” o “sujeto 

pasivo” que deben considerarse asépticos y no discriminatorios, ya que se trata de 

conceptos adaptados a la tradición jurídica y terminológica del Derecho administrativo 

y del Derecho tributario, y respecto de los cuales es difícilmente aceptable que una 

norma concreta (mejor dicho, una modificación de esa norma) diferencie el uso del 

masculino y del femenino en contraposición a todo el elenco de normas existentes en 

la actualidad. 

IMPACTO POR RAZÓN DE ORIENTACIÓN SEXUAL, EXPRESIÓN DE 

GÉNERO E IDENTIDAD SEXUAL O DE GÉNERO 

El artículo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral establece 

que, en la elaboración de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva 

justificación que deba figurar en la exposición de motivos de la norma, el proyecto se 

acompañará de los documentos que acrediten el impacto por razón de género, el 

impacto por razón de accesibilidad y discapacidad, así como otros impactos 

detectados que se juzguen relevantes. 

 De acuerdo con el artículo 47 de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la 

igualdad social de las personas LGTBI+, las Administraciones Públicas de Navarra 

deben incorporar la evaluación de impacto sobre orientación sexual, expresión de 

género e identidad sexual o de género en el desarrollo de sus competencias, para 

garantizar la integración del principio de igualdad y no discriminación de las personas 

LGTBI+.  
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Esta ley foral tiene como grupo destinatario final a personas físicas o jurídicas 

de manera indistinta, y puede afectar directamente a hombres y mujeres, por lo que 

es pertinente el análisis del impacto por razón de orientación sexual, expresión de 

género e identidad sexual o de género.  

No obstante, examinado el texto de la norma, no se aprecia en ninguna de sus 

medidas incidencia de ningún tipo por razón de orientación sexual, expresión de 

género e identidad sexual o de género, quedando garantizada la igualdad de todas las 

personas.  

IMPACTO SOBRE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD 

El informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad de la presente norma 

se elabora en virtud del artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de 

atención a las personas con discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos, que 

dispone que en los procedimientos de aprobación de los proyectos de leyes forales y 

de disposiciones reglamentarias se incluya con carácter preceptivo un informe sobre 

su impacto por razón de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se 

establezcan en aquéllos; y del artículo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, 

de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 

Institucional Foral que establece que el proyecto se acompañará de un informe sobre 

el impacto por razón de accesibilidad y discapacidad. 

Examinado el texto del proyecto, no se aprecia en ninguna de sus medidas 

incidencia negativa en las condiciones de accesibilidad universal y de discapacidad, 

quedando garantizada la igualdad de oportunidades de todas las personas. En ese 

sentido, las medidas normativas no afectan a las condiciones básicas de accesibilidad 

y no discriminación, y no perjudican el derecho de garantizar a todas las personas la 

igualdad de oportunidades, la autonomía personal y la vida independiente. 

Por ello, no es procedente establecer medidas concretas para prevenir o 

suprimir discriminaciones ni para compensar desventajas o dificultades. 
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IMPACTO CLIMÁTICO 

El artículo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral establece 

que, en la elaboración de proyectos normativos, sin perjuicio de la preceptiva 

justificación que deba figurar en la exposición de motivos de la norma, el proyecto se 

acompañará de los documentos que acrediten el impacto por razón de género, el 

impacto por razón de accesibilidad y discapacidad, así como otros impactos 

detectados que se juzguen relevantes. 

 El artículo 71 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y 

Transición Energética, establece lo siguiente:  

“2. En los procedimientos de elaboración de anteproyectos de ley foral, de 

proyectos de decretos forales y de instrumentos de planificación territorial y sectorial, 

deberá incorporarse la perspectiva climática, de conformidad con los objetivos 

indicados en esta ley foral y en la planificación aprobada. 

3. En el procedimiento de elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos 

de decretos forales, el informe de evaluación de impacto climático de las iniciativas 

normativas se realizará por el departamento competente en medio ambiente.” 

Examinado el texto del proyecto, se concluye que el mismo tiene en cuenta la 

perspectiva climática puesto que varias de las medidas tienen como objetivo mejorar 

los incentivos a las inversiones en instalaciones de energías renovables y en 

movilidad eléctrica.  

Pamplona, 6 de noviembre de 2024 

Documento firmado electrónicamente por Cristina Sarasa Villaverde, Directora 

del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Jurídico. 


