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A: EXCMO. SR. CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE 

 

De: SECCIÓN DE COMUNALES 

 

Asunto: Desafectación para permuta de 59.873,41 m2 de terreno comunal del 

Ayuntamiento de Ablitas para la obtención de la propiedad, por parte de la Comunidad 

de Regantes de Ablitas, del terreno en el que se encuentra la balsa de regulación de 

aguas del Canal de Lodosa, estación de bombeo y centro de transformación, así como 

para el desarrollo del proyecto de planta solar fotovoltaica de 801,9 kWp de autoconsumo 

eléctrico. 

Código Expediente: 00001120-2026-00003 

 

El Ayuntamiento de Ablitas solicita la preceptiva aprobación por el Gobierno de 

Navarra de la desafectación de un total de 59.873,41 m2 de terreno comunal, 

correspondientes a la totalidad de las parcelas 1302, 1303 y 894 metros cuadrados de 

camino que han sido afectados como bien comunal, en el paraje “Filo Alto” y “La 

Degollada” respectivamente. Todas las parcelas están situadas en el polígono 10 del 

Ayuntamiento de Ablitas. 

 

Mediante permuta, se incorporará al patrimonio comunal un terreno de 

124.438,67 m2, correspondientes a la totalidad de la parcela 2514 del polígono 1, en el 

paraje “Carramalas”, parcelas 1706 y 1814 del polígono 5, en el paraje “Vallombriz” y 

“Farax” respectivamente, parcelas 884 y 890 del polígono 7 en el paraje “La Senda” y 

“Bajabón” respectivamente y parcelas 598 y 602 del polígono 8, en el paraje de “Filo del 

Polo” y “Filo de los Quince” respectivamente, titularidad de la “Comunidad de Regantes 

de la Villa de Ablitas”, con CIF G **0950**. 

 

Ambos terrenos quedan representados en las cédulas parcelarias que se 

adjuntan. 

 

Mediante Decreto Foral 197/2002, de fecha 9 de septiembre de 2002, se aprobó 

la actuación en infraestructuras agrícolas mediante la concentración parcelaria y la 

modernización del regadío tradicional de Ablitas, y se declaró su utilidad pública y 

urgente ejecución. 
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Mediante Resolución 907/2010, de 30 de abril, del Director General de Desarrollo 

Rural, publicada en el Boletín Oficial de Navarra número 59, de 14 de mayo de 2010, se 

dispuso entregar la posesión definitiva y poner a disposición de los interesados de la 

zona de Ablitas (Regadío), las fincas de reemplazo resultantes de la concentración 

parcelaria, a partir de la fecha de publicación en el Boletín Oficial de Navarra.  

 

Las parcelas 1302 y 1303 del polígono 10 fueron adjudicadas al Ayuntamiento 

de Ablitas con carácter de bienes comunales. A pesar de la titularidad comunal gran 

parte de la parcela 1303 del polígono 10 fue ocupada con la balsa de regulación de 

aguas del Canal de Lodosa, estación de bombeo y centro de transformación. La 

propiedad de estas infraestructuras es de la Comunidad de Regantes de Ablitas. Las 

obras de estas instalaciones comenzaron en 2008. 

 

La Comunidad de Regantes de Ablitas una vez ejecutada la concentración 

parcelaria de la zona de regadío de Ablitas, es la responsable del manejo y 

mantenimiento de las infraestructuras de riego incluidas en su jurisdicción. 

 

Desde un principio, en el proceso de concentración parcelaria, se ubicó la balsa 

e instalaciones de bombeo del regadío en la parcela 1303 del polígono 10 de Ablitas. 

Ahora bien, tal y como se ha explicado con anterioridad la citada parcela fue adjudicada 

en el proceso de concentración parcelaria al comunal del Ayuntamiento de Ablitas.  

 

La balsa de riego e instalaciones de bombeo anexas situadas en la parcela 1303 

del polígono 10 de Ablitas son una de las instalaciones más importantes con las que 

cuenta la Comunidad de Regantes de Ablitas. 

Esta balsa recoge agua procedente del Canal de Lodosa y permite el abastecimiento de 

riego, mediante bombeo, a una gran superficie de tierra de labor. Esta balsa riega una 

superficie de 1.546 hectáreas. 

 

Sin ignorar la importancia y necesidad de esta instalación, no hay que olvidar 

que el Ayuntamiento de Ablitas se ha visto privado del aprovechamiento comunal de 

esta finca. 

 

Para obtener la propiedad del terreno sobre el que se asienta la balsa es 

necesario tramitar una desafectación del terreno comunal para su posterior permuta. 
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Además, la Comunidad de Regantes necesita la parcela comunal 1302 del 

polígono 10 de Ablitas y 894 metros cuadrados de una superficie colindante a ambas 

parcelas que eran camino y han sido afectados como bien comunal. 

 

La necesidad radica en la instalación sobre esta superficie de una planta solar 

fotovoltaica de 801,9 kWp para autoconsumo eléctrico de la Comunidad de Regantes 

de la villa de Ablitas. Se trata de que esta planta solar genere el suministro eléctrico para 

el bombeo del agua y de esta manera reducir gastos de consumo, aprovechar la energía 

solar, producir parte de la energía en el lugar de consumo y reducir la huella ecológica 

del conjunto de la actividad agrícola desarrollada en la zona regable. 

 

La generación renovable para esta instalación de 801,9kWp supondría un 

40,77% de reducción del consumo de energía. 

 

La instalación existente en la parcela 1303 del polígono 10 implica un uso 

exclusivo del terreno comunal por la Comunidad de Regantes de Ablitas e incompatible 

con cualquiera de los aprovechamientos comunales previstos en la Ley Foral 6/1990, 

de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra. Se requiere por tanto la tramitación 

de una desafectación para posterior permuta de terrenos comunales por otros terrenos 

de la Comunidad de Regantes. 

 

La permuta tiene un interés reciproco para la Comunidad de Regantes de Ablitas 

y para el Comunal. 

 

La Comunidad de Regantes de Ablitas adquiere la propiedad del terreno en el 

que se encuentra la balsa de regulación de aguas del Canal de Lodosa, estación de 

bombeo y centro de transformación quedando regularizada su situación y se posibilita 

el desarrollo del proyecto de planta solar fotovoltaica de 801,9 kWp de autoconsumo 

eléctrico. 

 

El Ayuntamiento consigue un incremento sustancial del patrimonio comunal que 

permite compensar por un lado la pérdida de superficie comunal que se desafecta y por 

otro las rentas no percibidas por el Ayuntamiento por la ocupación de la parcela 1303 
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del polígono 10 por la Comunidad de Regantes de Ablitas desde la finalización de la 

Concentración Parcelaria. 

 

De esta manera la Comunidad de Regantes recibe tras la desafectación de 

terreno comunal y posterior permuta una superficie de 59.873,41 metros cuadrados y 

un valor de 14.917,83 €. 

Y, el Ayuntamiento de Ablitas recibirá, una superficie de 124.438,67 metros 

cuadrados y un valor de 51.765,68 €. 

 

Con fecha 21 de agosto de 2024 tiene entrada en la Sección de Comunales, 

solicitud del Ayuntamiento de Ablitas, previa petición de la Comunidad de Regantes de 

Ablitas, en la que solicita la desafectación que nos ocupa. 

 

El artículo 140 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local 

de Navarra, establece la posibilidad de la desafectación de los bienes comunales en los 

supuestos previstos en el referido artículo. El apartado 5 del artículo señalado, establece 

que la desafectación para la transmisión del dominio a título oneroso o gratuito y 

permuta de terreno que superen la pequeña parcela (5 hectáreas para el caso de 

permuta), así como para los demás supuestos no contemplados en los números 

anteriores, requerirá una Ley Foral para su aprobación. 

 

El Ayuntamiento de Ablitas, vista la utilidad pública, acordó, en sesión de 15 de 

mayo de 2024, iniciar el expediente previsto al efecto en la Ley Foral 6/1990, de 2 de 

julio, de la Administración Local de Navarra. 

 

Dentro del proceso de instrucción del expediente se constata que el 

Ayuntamiento de Ablitas ha dado estricto cumplimiento a los requisitos jurídicos 

establecidos en las disposiciones anteriormente mencionadas. Concretamente se ha 

comprobado: 

- La utilidad pública de la permuta propuesta y la imposibilidad de conseguir el fin 

que se persigue por medio de la cesión de uso o gravamen, ya que las 

instalaciones existentes son instalaciones permanentes intrínsecamente unidas 

al regadío, por lo que una cesión acotada a un número de años carecería de 

sentido. 
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- Que, el objeto de la desafectación se encuentra bien identificado. Los recintos a 

desafectar han quedado perfectamente representados en la documentación 

gráfica que forma parte del expediente.  

- Así mismo se comprueba la no existencia de cargas sobre el terreno a incorporar 

al patrimonio comunal. 

- Que, se ha realizado una valoración técnica del terreno a desafectar y del terreno 

que se incorporará al patrimonio comunal y que como resultado de la misma se 

ha estimado que la propuesta de permuta resulta viable para la protección y 

mejora del patrimonio comunal ya que incrementa su superficie y valor además 

de posibilitar las infraestructuras de balsa de regulación de aguas del Canal de 

Lodosa, estación de bombeo, centro de transformación  y desarrollo del proyecto 

de planta solar fotovoltaica de la Comunidad de Regantes de Ablitas de vital 

importancia para el desarrollo local. 

- Que, el Pleno del Ayuntamiento de Ablitas, en sesión de 15 de mayo de 2024, 

ha aprobado por unanimidad el Pliego de condiciones que regirá la permuta de 

los terrenos. Se adjunta el Pliego con los planos.  

- Que, el Ayuntamiento ha expuesto en el Boletín Oficial de Navarra (BON 122 de 

13 de junio de 2024) el expediente en el que se incluye Pliego de condiciones 

por el plazo de 1 mes y que no se han presentado alegaciones. 

- Que, mediante Resolución 185E/2021, de 28 de julio, del Director del Servicio de 

Biodiversidad se concede Autorización de Afecciones Medioambientales al 

proyecto de instalación de una planta solar fotovoltaica para autoconsumo 

directo en la estación de bombeo Balsa Canal de Lodosa, ubicadas en la parcela 

1303 del polígono 10 de Ablitas, promovida por la Comunidad de Regantes de 

Ablitas. 

Por todo ello, se considera que no existe inconveniente técnico-jurídico alguno 

para la aprobación de la permuta presentada por el Ayuntamiento de Ablitas, siempre 

que se cumplan las siguientes condiciones: 

 

1º. Se dé fiel cumplimiento al condicionado que se adjunta, aprobado al efecto 

por el Ayuntamiento de Ablitas con fecha 15 de mayo de 2024, en especial a la cláusula 

de reversión a favor del patrimonio comunal, en el supuesto de que desaparezcan o se 

incumplan los fines que motivaron la desafectación o las condiciones a las que se sujeta. 

Dicha cláusula deberá reflejarse en el documento público que formalice el contrato y en 

la posterior inscripción en el Registro de la Propiedad. 
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En todo caso, señalar que la autorización que se propone se otorgaría sin 

perjuicio de otras autorizaciones administrativas o permisos que deban solicitarse en 

virtud de la legislación específica aplicable, cumpliendo exhaustivamente los requisitos 

que en cada caso sean exigidos por las autoridades competentes. 

 

 

Pamplona,            

 

 

Documentación que acompaña a este Informe  

Anexo. Pliego de condiciones y Planos.  

 

LA JEFA DE LA SECCIÓN DE 

COMUNALES, 

Vº Bº 

LA JEFA DE LA SECCIÓN DE 

REGADÍOS Y CONCENTRACIÓN 

PARCELARIA 

VºBº DIRECTOR GENERAL DE 

AGRICULTURA Y GANADERÍA 

 

 

 

En base a la Resolución 246E/2023, de 27 de 
diciembre, del Director General de Agricultura 
y Ganadería, que designa a los suplentes 
temporales de los Directores de Servicio de la 
Dirección General de Agricultura y Ganadería.  

 

 

 

 

Myriam Arrastia Martínez 
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