PROYECTO DE LEY FORAL DE MODIFICACION DE LA LEY
FORAL 2/2018, DE 13 DE ABRIL, DE CONTRATOS PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Transcurridos los primeros meses de vigencia de la
Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
Piblicos, se han detectado necesidades de mejora desde
el punto de vista técnico y errores que es conveniente

corregir.

En particular, los aspectos mds relevantes de esta
modificacidn, consisten en 1la inclusidén de las
previsiones referentes a la formalizacidén de los
contratos, la eliminacién de la resolucidén de inicio
del expediente en los procedimientos negociados sin
convocatoria de licitacién, la eliminacidén del caracter
publico del acto de apertura de criterios no
cuantificables mediante férmulas y algunos cambios en
cuanto al funcionamiento del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos y la reclamacidn especial en materia
de contratacién, en particular, la ampliacidén de la
legitimacién para presentar la reclamacién a 1los
miembros de las corporaciones locales que hayan votado
en contra de los acuerdeos, la inclusién de los
contrates de concesidn de servicios de transporte entre
los gque pueden resultar objetc de reclamacidn, y la
regulacién de los efectos del silencio administrativeo

para la entidad contratante.

En cuanto a la formalizacidén del contrato, se
incluyen nuevos apartados en el articuleo 101 para

subsanar una laguna a este respecto, vya que el texto



original citaba en numerosas ocasiones la formalizacién
del contrato, que, en cambio, no disponia de una

regulacidén especifica.

Se elimina la resolucién de inicieo para los
procedimientos negociados sin convocatoria de
licitacién dado que supone una carga administrativa
que, vista la naturaleza del procedimiento, nc aporta
valor y no afecta a los intereses y derechos de las

personas licitadoras.

Por otra parte, se elimina el caré&cter piblico del
acto de apertura de los criterios de la oferta que son
cuantificables mediante fdérmulas, dado que llegado el
dia 18 de octubre de 2018, ha entrado en vigor la
obligacidén de licitar electrdénicamente a través de la
Plataforma de Licitacién Flectrénica de Navarra. Esta
plataforma, garantiza el secreto de las ofertas hasta
el momento en que ha finalizado la valoracién de los
criterios que no son cuantificables mediante férmula,
de manera que no se pone en riesgo la independencia de
quienes realizan esta valoracidén, ni la correcta
aplicacién de los principios de la contratacidn
pablica, en particular el principio de igualdad. No
obstante, dado gue la transparencia resulta fundamental
para conseguir un sistema de contratacién pablica mas
integro, se mantiene el cardcter publico de esta

informacidn.

En relacién con el resto de articulos que se
modifican, se pueden sistematizar en correcciones de
errores materiales y aclaraciones o precisiones de tipo

técnico.



TEXTO ARTICULADO

Articulo tGnico.- Modificacién de 1la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos

Piblicos, queda modificada en los siguientes términos:

Unc. Se modifica el articuio 7.1.b) cuya redaccidn

serid la siguiente:

“b) Las relaciones Jjuridicas gque se establecen
entre la Administracién o el contratista que presta un
servicio publico y los usuarios gque deben abonar para
su utilizaciédn una tarifa, tasa o precio publico de

aplicacidn general”.

Dos. Se modifica el articulo 7.1.g) cuya redaccién

serd la siguiente:

“g) Los cocntratos de servicios de naturaleza
precomercial. A tal efecto estaran incluidecs los CPV
73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 vy
73430000~-5, salvo que se cumplan las dos condiciones

siguientes:

1% Que los beneficios pertenezcan exclusivamente
al organo de contratacién para su utilizacidén en el

ejercicio de su propia actividad.

22 Que el servicio prestado sea remunerado

integramente por el &érgano de contratacién”.



Tres. Se modifica el articule 8.6 cuya redaccidn

serda la siguiente:

“6. Los encargos se Iinstrumentaran a través de
Odrdenes de realizacidédn obligatoria y, en todo caso, la
supervisidén de su correcta ejecucidn correspondera al

poder adjudicador.

E1l importe a abonar por el poder adjudicador que
realiza el encargo nc podra superar el reembolso de los

costes reales necesarios para su ejecucidn.

La orden de realizacidén de los encargos cuyo valor
estimado exceda del establecido para el régimen
especial para contratos de menor cuantia, se publicard
en el Portal de Contratacidn con expresidn sucinta de
las circunstancias de hecho y fundamentos de derecho
que la justifican, y no podrd comenzar su eiecucidn
hasta que transcurran diez dias naturales desde 1la

publicacidén del anuncio.

Cuando el encargoc supere los umbrales europecs la
orden de realizacién deberd ser igualmente objeto de
publicacidén en el Diario 0Oficial de la Unidén Europea,
conforme a los mecdelos oficiales, en el plazc maximo de

cuarenta y ocho dias desde su aprcbacidn.”

Cuatro. Se modifica el articule 13.1 cuya

redaccidn serd la siguiente:

“i. Los oérganos de contratacidén podrin contratar

con Uniocones Temporales de Empresas o con personas gue



participen conjuntamente. Dicha participacidn se
instrumentard mediante la aportacidén de un documento
privade en el que se manifieste 1la voluntad de
concurrencia conjunta, se indique el porcentaje de
participacidén de cada una de las personas licitadoras y
se designe una representacién o apoderamientco Unico con
facultades para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciocnes derivadas del contrato hasta la extincidn
del mismo, sin perjuicio de la existencia de facultades

mancomunadas para cobros y pagos”.

Cinco. Se modifica el articulo 14.4 cuya redaccidn

serd la siguiente:

“4, En los procedimientos de adjudicacidn de
contratos de servicios, cuando quien licite necesite
una autorizacién especial o pertenecer a una
determinada organizacién para poder prestar en su pais
de origen el servicio de gue se trate, podrd exigirsele
gue demuestre estar en posesidédn de dicha autorizacidn o

gque pertenece a dicha organizacidn”.

Seis. 8Se modifica el articule 17.2.a) cuya

redaccidén serd la siguiente:

“a) Relacién de las obras ejecutadas como maximo
en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucidn de las mas importantes
donde conste el importe, la fecha y el lugar de
ejecucién de las obras, con indicacién de si  se
realizaron seguin las reglas por las que se ride la
profesién y si se llevaron normalmente a buen término.

Los poderes adjudicadores podran, previa justificacidn



de las circunstancias que asi lo aconsejen, tener en
cuenta las pruebas de las obras efectuadas en periodos

anteriores”.

Siete. Se modifica el articulo 23.2 cuya redaccién

serd la siguiente:

“2. Las prohibiciones de contratar establecidas en
las letras c¢), d), e), f), g) y h) del mismo apartado
se apreciaridn de forma automdtica por los o6rganos de
contratacién y subsistirdn mientras concurran las

circunstancias que en cada caso las determinan”.

Ocho. Se modifica el articulo 34 cuya redaccidn

sera la siguiente:
“Articulo 34. Régimen juridico de los contratos.

1. El régimen juridico de los contratos que
celebren las Administracicnes Publicas tendri caricter

administrativo salvo que la Ley disponga otra cosa.

Estos contratos se regiran en cuanto a su
preparacidn, adjudicacién, efectos y extincidn, por
esta ley foral y sus disposiciones reglamentarias.
Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de

derecho priwvado.

El organo de contratacién ostenta la prerrogativa
de interpretar los contratos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, acordar su resolucién vy

determinar los efectos de ésta. Los acuerdos adoptados



en el uso de estas prerrogativas podran ser objeto de
reclamacién o recurso de conformidad con lo dispuesto
en esta ley foral y las restantes normas de derecho

administrativo.

Los contratos privados de la Administracidén se
regiran, en cuanto a su preparacidén y adjudicacidn, en
defecto de normas administrativas especificas, por 1la
presente ley foral y sus disposiciones de desarrollo vy
en lc que respecta a sus efectos y extincidn, por las

normas de derecho privado.

Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de
dominio publico, los contratos de explotacidén de bienes
patrimoniales asi como los contratos de compraventa,
donacidén, arrendamiento, permuta y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, propiedades
incorporales y valores negociables se regirdn por la
legislacidén patrimonial. Igualmente se regirdn por la
legislacidén patrimonial las adgquisiciones de bienes que

integran el Patrimonio Histdérico Esparfiol.

2. El régimen Jjuridico de los contratos gue
celebren los poderes adjudicadores que no reunan la

condicidén de Administracidén Publica serd el siguiente:

a) En cuantoc a su preparacidn y adjudicacidn, los

centratos se regiran por esta ley foral.

b) En lo relativo a efectos y extincidn les seran
de aplicacidén las normas de Derecho Privado, salvo lo

establecido en esta ley Foral sobre condiciones



especiales de ejecucidn, modificacidn %

subcontratacién.

3. El régimen juridico de los contratos celebrados
por entidades que no son poderes adjudicadores que, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley
foral, estan sometidos a la misma por razdén de su
objeto, se regiran por lo dispuesto en el apartado 2 de

este articulo.

4. TLos contratos que celebren el resto de
entidades publicas que nc¢ tengan la consideracidn de
poder adjudicador, deberan respetar en su adjudicacidn
los principios de igualdad, no discriminacién,

transparencia, publicidad y libre concurrencia.

5. En el caso de actuaciones, sometidas a las
disposiciones de esta Ley Foral, realizadas por
entidades vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas en el sentido del articulo
4.1.e), se impugnaran en via administrativa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, ante el titular del
departamento, dérgano, ente u organismc al gque esté
adscrita la entidad contratante o al gue corresponda su
tutela. 51 la entidad contratante estuviera vinculada a
mas de una Administracidn, serd competente el &rgano
correspondiente de la gue ostente €1 control o

participacidédn mayoritaria”.

Nueve. Se modifica el articuleo 51.1.e) cuya

redaccidén serd la siguiente:



W

e) La celebracidén de la apertura de las ofertas
econdmicas y la resolucidédn de cuantas incidencias

ocurran en ella”.

Diez. Se modifica el articulo 60.2.a) cuya

redaccidn sera la siguiente:

Ya) Por referencia a las especificaciones
definidas en el articulo 61 de esta ley foral y de
acuerdo con el orden de preferencia sefialado,

acompafiadas de la mencién “o equivalente”.

Once, Se modifica el articulo 73.1 cuya redaccidn

sera la siguiente:

“1. El1 procedimienteo restringido es aquel en el
que cualquier empresa o profesional solicita su
participacién vy en el que unicamente las empresas o
profesionales seleccionados por el érgano de

contratacidén son invitados a presentar una oferta”.

Doce. Se modifica el articulo 95.3 cuya redaccidn

seréd la siguiente:

“3, En la plataforma de licitacidén electrdnica de
Navarra se presentara toda la documentacidn
correspondiente a las licitaciones en curso con
garantia de confidencialidad hasta el momento de su
apertura, se establecerd contacto con el érgano de
contratacidédn para llevar a cabo las subsanaciones o
aclaraciones a la oferta que se soliciten por parte del

mismo y se llevarda a cabo la apertura de las ofertas



cuando el procedimiento lo requiera, configurandose a
todos los efectos de contratacidén publica, como sede
electrdénica y registro auxiliar de todas las entidades

sometidas a la aplicacidédn de esta Ley Foral”.

Trece. Se modifica el titulo y el punto 4 del

articulo 97 cuya redaccidn serd la siguiente:

“Articulo 97. Apertura vy valcracién de las
ofertas.

(o)

4, Efectuada esta valoracidén, o examinada la
admisidén de las ofertas, se publicard en el Portal de
Contratacién de Navarra, con al menos tres dias de
antelacién el lugar, fecha y hora de la apertura de la
documentacidén relativa a los criterios cuantificables
mediante formula. Fsta parte de la oferta debe
permanecer secreta hasta el momento sefialado en el
Portal de Contratacidén. Una vez realizada la apertura
de la documentacidén, se hard publica la puntuacidn
obtenida por cada persona licitadora en la valoracién
de criterios no cuantificables mediante férmulas, asi
como la oferta presentada en los criterios

cuantificables mediante férmulas”.

Catorce. ©Se modifica el articule 100.1 cuya

redaccidn serd la siguiente:

*1. El 6rgano de contratacién adjudicara el
contrato en el plazo madximo de un mes desde el acto de
apertura de la oferta econdmica, salvo que en los

pliegos se haya establecido otro plazo.



De no dictarse en plazo el acto de adjudicacidn,
las empresas admitidas a licitacidén tendran derecho a

retirar su proposicidén sin penalidad alguna”.

Quince. Se afiaden los numeros 6, 7, 8 y 9 al

articulo 101 con la siguiente redaccidn:

“6. Los contratos se formalizardn en documento
administrativo en el plazo de 15 dias naturales
contados desde la terminacién del plazo de suspensidn
de la adjudicacidén. Los contratos formalizados en
documento administrativo constituiran titulo suficiente

para acceder a cualquier tipo de registro publico.

7. Si el ceontrate no se formalizase en plazo por
causas imputables al contratista, el oOrgano de
contratacién podra optar por resolver el contrato,
previa audiencia del interesado, con incautacidén de las
garantias constituidas para la licitacidén o con abono
por parte de éste de una penalidad equivalente al 5 por
100 del valor estimado del contrato e indemnizacidn
complementaria de dafios y perjuicios en todo lo que
exceda dicho porcentaje, o bien conceder un nuevco plazo
improrrogable con aplicacién del régimen de penalidades
previsto en los pliegos reguladores de la contratacidén,

para la demora en la ejecucidn del contrato.

8. Cuando la falta de formalizacidén del contrato
en plazo fuese imputable a la Administracidén, el
contratista podrad solicitar la resolucidén del contratoe

y la indemnizacién de dafios y perjuicios procedente.



9. No podrd iniciarse la ejecuciédn del contrato
sin la previa formalizacién del mismo sin perjuicio de
lo previsto para 1la contratacién en supuestos de
emergencia, los contratos con tramitacién de urgencia,
y los procedimientos cuya tnica documentacién exigible

sea la correspondiente factura”.

Dieciséis. Se modifica el articule 121.2 cuya

redaccién serd la sigulente:

“2. El Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra estara compuesto por un Presidente
Y dos vocales, funcionariocs en activo de la
Administracidén de la Comunidad Foral, de las entidades
locales de Navarra o de otras entidades sometidas a
esta ley foral, para cuyo nombramiento se haya exigido
el titulo de Licenciado o Grado en Derecho, que seran
designados por el Gobierno de Navarra, previc informe
de la Comisidén Foral de Régimen Local, de conformidad
con la propuesta que le eleve la Junta de Contratacién
Publica, por un periodo de seis afios, no pudiendo ser
reelegidos. Se podrd designar suplentes para dicho
periodo para los casos de vacante, ausencia o
enfermedad. En los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, el Presidente del Tribunal serid sustituido
por el vocal titular de mds antigiiedad en el Tribunal,
y el de mayor edad, por este orden. Se informard del

nombramiento al Parlamento de Navarra”.

Diecisiete. Se aflade un ntmero 3 al articulo 123,

con la siguiente redaccién:



"3, Estdn legitimades para interponer reclamaciodn
especial, de conformidad con 1o dispuesto en el
articulo 63 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, los miembros de las
entidades locales de WNavarra gque hubieran votado en

contra de los actos y acuerdeos impugnadoes”.

Diecioche. Se modifica el articulo 124.2.,a) cuya

redaccidén serda la siguiente:

“a) El dia siguiente al de la publicacidén del
anuncio de licitacién en el Diario Oficial de la Unidn
Furopea, o del anuncio en el Portal de Contratacidn de
Navarra cuando no sea preceptivo aquel, o de la
publicacién del anuncio de adjudicacidén cuando no sea
preceptiva la publicacién de un anuncio de licitacidn,
para la impugnacién de dicho anuncic y de la

documentacidén gue figura en é1”.

Diecinueve. Se modifica el articule 125.4 cuya

redaccidn serd la siguilente:

“4. Las medidas cautelares podrdn ser suspendidas,
modificadas o revocadas en cualquier momento, de oficio
o a solicitud de parte interesada, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o gue no pudieron ser
conocidas al tiempo de su adopcidén, con la salvedad de
la suspensién sefialada en el articulo 124.4 de esta ley
foral que se regird por lo dispuesto en dicha norma.
Frente a dicha resolucién nce cabrd recurso, sin
perjuicio de los que procedan contra las rescluciones

gue se dicten en el procedimiento principal”.



Veinte. Se modifica el articulo 127.1 cuya

redacclidn serd la siguiente:

"1, La resolucidén que decida la reclamacién se
dictard en el plazo de veinte dias habiles desde 1la
interposicién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin
que se haya notificado Jla resolucidén expresa el
interesado podra considerar desestimada la reclamacién
especial a los efectos de interponer recurso
contencioso-administrative y la entidad contratante a
los efectos de continuar con la tramitacién del

expediente, y en su caso, la eiecucién del contrato”.

Veintiuno. Se modifica el articulo 138.4 cuya

redaccidén serd la siguiente:

“4. Completade el expediente de contratacién,
excepto en el procedimiento simplificado, en el
procedimiento negociado sin convocatoria de licitacién
y en el procedimientc especial para contratcos de menor
cuantia, se dictard resolucién motivada por el dérgano
de contratacidén aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimientc de adjudicacién. Dicha
resolucién comprenderd también la autorizacidédn del

gasto”.

Veintidds. Se modifica el nimero 2 de la
disposicién adicional novena cuya redaccién serid la

siguiente:

“2. Las entidades a las que se refiere el articulo
4.1.e) deberan solicitar autorizacién de la

Administracién que ejerza la tutela para la aprobacién



de los contratcs cuyo valor estimado sea superior a
3.000.000 de eurocs, IVA excluido, asi como para los de
caracter plurianual, en las mismas condiclones gue lo

previsto por el apartado 1.b) de esta disposicidn”.

Veintitrés. Se modifica la disposicidén adicional

decimotercera cuya redaccidén sera la siguiente:

“1. Las disposiciones de esta ley foral referentes
a la duracidén de las concesiones de servicios, no seran
de aplicacidén a las concesiones de servicios de
transporte de wviajeros en el sentido del Reglamento
(CE} numero 1370/2007, que se regiran en cuanto al

plazo, por su normativa especifica.

2. Son susceptibles de reclamacidén especial en
materia de contratacién publica ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Puablicos de Navarra los
actos relacionados en el apartado Z del articulo 122 de
esta Ley Foral que se refieran a contratos de
concesiones de servicios de transporte publico de
o

viajeros, en el sentido del Reglamento (CE) n
1370/2007",





