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INFORME SOBRE LA ESTIMACIÓN DE COSTE DEL PROYECTO DE LEY 

FORAL DE MODIFICACIÓN DE DIVERSOS IMPUESTOS Y OTRAS MEDIDAS 

TRIBUTARIAS 

El informe sobre la estimación del coste de este proyecto 

de Ley Foral viene a cumplir con dos mandatos legislativos. Por 

una parte, el artículo 146.1 del Reglamento del Parlamento de 

Navarra dispone que los proyectos de Ley Foral remitidos por el 

Gobierno de Navarra vayan acompañados de una exposición de 

motivos, de los informes legalmente preceptivos y de los 

antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos. 

Por otra, el artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de 

marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y 

del Sector Público Institucional Foral, regula el procedimiento 

de elaboración de los anteproyectos de Ley Foral y dispone en 

su apartado 4 que la propuesta normativa se acompañará también 

de la estimación del coste al que dará lugar. 

El proyecto de Ley Foral de modificación de diversos 

impuestos y otras medidas tributarias introduce cambios en el 

Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de 

las Personas Físicas, la Ley Foral del Impuesto sobre el 

Patrimonio, la Ley Foral del Impuesto sobre Sociedades, el 

Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto sobre 

Sucesiones y Donaciones, el Texto Refundido de las 

disposiciones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 

Actos Jurídicos Documentados, la Ley Foral General Tributaria, 

el Texto Refundido de las disposiciones del régimen tributario 

especial de las fundaciones y otras entidades sin fines 

lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, la Ley 
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Foral de Tasas y Precios Públicos de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Autónomos y la 

Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra. 

A grandes rasgos, la modificación de las citadas normas 

está dirigida a mejorar la fiscalidad de la actividad 

empresarial, poniendo especialmente el foco en el sector 

primario y en el sector audiovisual.  

Con la finalidad de facilitar las operaciones de 

reinversión empresarial, se recupera la exención total de las 

rentas que se pongan de manifiesto en la transmisión de 

elementos afectos a la actividad económica si el importe de la 

transmisión se reinvierte en elementos igualmente afectos en 

los plazos establecidos. Esta exención por reinversión se 

aplica tanto por personas físicas que ejercen actividades 

económicas como por entidades. 

Por lo que respecta a la fiscalidad del sector primario 

cabe destacar la exclusión de las ayudas de los eco-regímenes 

del límite conjunto de 20.000 euros, que opera tanto para la 

exención de las ayudas financiadas por el FEAGA como por el 

FEADER. Además, con la finalidad de facilitar el relevo 

generacional y el rejuvenecimiento del sector primario, se 

excluyen también del límite de exención las ayudas públicas a 

la primera instalación de agricultores.  

En cuanto a los incentivos al sector audiovisual, se eleva 

el porcentaje de deducción con carácter general del 35 al 45 

por ciento, manteniendo el porcentaje de territorialización de 

gastos en Navarra en el 40 por ciento de la inversión. Además, 

se eleva el porcentaje de deducción para las “obras difíciles”, 

del 40 por ciento sobre el primer millón de base de deducción 

al 50 por ciento sobre los tres primeros millones de euros, y 
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se incluyen los cortometrajes como “obra difícil” susceptible 

de aplicar ese 50 por ciento de deducción. 

Finalmente, se establece el límite del 85 por ciento de 

intensidad de las ayudas (en lugar del 50 por ciento) a 

cualquier proyecto audiovisual cuyo coste de producción sea 

inferior a 1 millón de euros. 

Asimismo, se continúa con la apuesta del Gobierno de 

Navarra por las energías renovables y el vehículo eléctrico. En 

este sentido, se considera oportuno incentivar en mayor medida 

la compra de turismos (M1) y furgonetas o camiones ligeros 

(N1), elevando el límite de base de deducción de estos 

vehículos de 32.000 a 35.000 euros; en contraposición, se 

suprime desde 1 de enero de 2025 la posibilidad de deducir por 

la adquisición de bicicletas de pedaleo asistido por motor 

eléctrico. 

En paralelo, se mejora también la deducción por inversión 

en sistemas de recarga de alta potencia. Así, por un lado, se 

establece que a partir de 1 de enero de 2025 se aplicará el 

porcentaje de deducción incrementado 5 puntos porcentuales 

también a los puntos de recarga cuya potencia supere 50 kW, ya 

que éstos son los que actualmente están en desarrollo 

tecnológico. Además, se establece un límite de base de 

deducción más elevado en el caso de inversión en puntos de 

recarga de alta potencia que superen los 50 kW, ya que se trata 

de instalaciones complejas.  

Todas estas deducciones por inversiones en vehículos 

eléctricos o híbridos enchufables y en sistemas de recarga son 

aplicables tanto por personas físicas como por entidades. 
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La preocupación del Gobierno de Navarra en relación con la 

dificultad de acceso a la vivienda se pone de manifiesto en los 

nuevos incentivos que se establecen en el supuesto de 

arrendamiento de inmuebles con destino a vivienda, situadas en 

zonas de mercado residencial tensionado. Con estas medidas se 

trata de favorecer el arrendamiento de vivienda permanente, 

realizado al amparo de lo establecido en el artículo 2 de la 

Ley de Arrendamientos Urbanos, frente a los arrendamientos 

turísticos, de temporada o por habitaciones; con incentivos que 

pueden llegar hasta el 90 por ciento de reducción del 

rendimiento neto. 

Otras modificaciones responden a la necesidad de dotar de 

una mayor seguridad jurídica tanto a los contribuyentes como a 

la administración tributaria. Ejemplo de ello es la nueva 

regulación de los aplazamientos en la Ley Foral General 

Tributaria o el establecimiento de un plazo, en el Impuesto 

sobre Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre 

Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 

para regularizar, sin devengo de recargo por presentación 

extemporánea, beneficios fiscales cuyas condiciones se hayan 

incumplido. 

Asimismo, se completa la transposición de la Directiva (UE) 

2016/1164 del Consejo de 12 de julio de 2016, por la que se 

establecen normas contra las prácticas de elusión fiscal que 

inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, 

en lo que respecta al régimen de trasparencia fiscal 

internacional.  
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Las novedades más relevantes a efectos recaudatorios son 

las siguientes: 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS  

a) Quedan exentas cualquiera que sea su importe:  

- las ayudas de los eco-regímenes, que forman parte del 

pago de la nueva PAC 

- las ayudas públicas para la primera instalación de 

agricultores  

b) Reducción del 50 por ciento del rendimiento neto 

derivado del arrendamiento de inmuebles con destino a vivienda, 

si la vivienda arrendada está situada en una zona de mercado 

residencial tensionada y del 90 por ciento si la vivienda 

situada en una zona de mercado residencial tensionada se 

arrienda a través de NASUVINSA  

c) Incremento del 50 al 100 por ciento de la exención por 

reinversión en elementos afectos a la actividad económica 

d) Aumento de 32.000 a 35.000 euros del límite de la base 

de deducción por vehículos eléctricos o híbridos enchufables 

e) Aumento de los porcentajes de deducción de los puntos de 

recarga de más de 50 kW 

f) Incremento de 25.000 a 200.000 euros del límite de base 

de deducción de los puntos de recarga de más de 50 kW 

g) Complemento de las pensiones de viudedad y de jubilación 

contributivas hasta 14.490 euros 
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h) Reducción del 19 al 5 por ciento el porcentaje de 

retención aplicable sobre los rendimientos derivados del 

arrendamiento de inmuebles rústicos 

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 

a) Incremento del 50 al 100 por ciento de la exención por 

reinversión en elementos afectos a la actividad económica 

b) Aumento de 32.000 a 35.000 euros del límite de la base 

de deducción por vehículos eléctricos o híbridos enchufables 

c) Aumento de los porcentajes de deducción de los puntos de 

recarga de más de 50 kW 

d) Incremento de 25.000 a 200.000 euros del límite de base 

de deducción de los puntos de recarga de más de 50 kW 

e) Incremento del 35 al 45 por ciento de la deducción por 

inversiones en obras audiovisuales. Si se trata de obras 

difíciles, entre las que se incluyen desde 1 de enero de 2024 

los cortometrajes, el porcentaje de deducción se eleva hasta el 

50 por ciento sobre los 3 primeros millones de base de 

deducción. Se aplica el límite del 85 por ciento de intensidad 

de las ayudas (en lugar del 50 por ciento) también a proyectos 

cuyo coste de producción sea inferior a 1 millón de euros. 

TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES DEL RÉGIMEN TRIBUTARIO 

ESPECIAL DE LAS FUNDACIONES Y OTRAS ENTIDADES SIN FINES 

LUCRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO 

a) Incremento de 150 a 250 euros del importe de las 

donaciones al mecenazgo que da derecho a aplicar una deducción 

del 80 por ciento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas 

Físicas.  
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b) Incremento del 35 al 40 por ciento del porcentaje 

aplicable al exceso sobre 250 euros en el caso de los 

mecenazgos social, medioambiental y deportivo. 

IMPACTO RECAUDATORIO: 

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS 

Las medidas relativas a la exención de las ayudas públicas 

al sector primario implican una pérdida de recaudación que se 

ha estimado en 3.641.987 euros. El coste total se ha obtenido 

por la suma del efecto que supone la eliminación de las ayudas 

de eco-regímenes y primera instalación de agricultores del 

cómputo de ayudas sobre las que se aplica el límite de 20.000 

euros, y del coste asociado de las ayudas de eco-regímenes y 

primera instalación de agricultores, que van a estar exentas en 

su totalidad. Estas medidas tienen efectos desde 1 de enero de 

2024 por lo que afectan al presupuesto de 2025. 

Conviene precisar que la reducción del 19 al 5 por ciento 

el porcentaje de retención aplicable sobre los rendimientos 

derivados del arrendamiento de inmuebles rústicos, si bien no 

implica coste propiamente dicho, sí tiene un efecto financiero 

en la recaudación, que se ha estimado en 2.897.466 euros. 

Con efectos a partir de 1 de enero de 2025, e incidencia, 

por tanto, en el presupuesto de 2026, la exención por 

reinversión empresarial implicará un coste en IRPF de unos 

250.000 euros, mientras que la pérdida de recaudación por el 

incremento de la base de deducción por inversión en vehículos 

eléctricos o híbridos enchufables se ha estimado en 24.000 

euros. Conviene poner de manifiesto, en este punto, que el 

coste total de la deducción generada por del mayor incentivo 

sobre los vehículos eléctricos o híbridos enchufables asciende 
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a aproximadamente 250.000 euros, pero dicho coste se repartirá 

en los periodos impositivos en los que se pueden aplicar las 

cantidades no deducidas en el periodo de la inversión por 

insuficiencia de base o de cuota.  

Por otro lado, no ha sido posible estimar el coste de las 

medidas dirigidas a incentivar el arrendamiento de viviendas 

situadas en zonas de mercado residencial tensionado, porque aún 

no han sido declaradas las citadas zonas tensionadas y porque 

no se dispone de información desglosada de arrendamientos con 

destino a vivienda permanente. 

Tampoco se dispone de información sobre los puntos de 

recarga de alta potencia de más de 50 kW, por lo que no es 

posible determinar el coste que supone el incremento del 

porcentaje y del límite de base de deducción de las inversiones 

en dichos sistemas de recarga. 

Finalmente, el coste de complementar las pensiones de 

viudedad y de jubilación contributivas hasta 14.490 euros 

anuales, se ha estimado en 10 millones de euros. 

B) IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 

Con efectos a partir de 1 de enero de 2025, e incidencia, 

por tanto, en el presupuesto de 2026, la medida con mayor 

impacto recaudatorio en el Impuesto sobre Sociedades es el 

restablecimiento de la exención por reinversión empresarial, 

que supondrá un coste estimado de 2.500.000 euros.  

En el otro extremo, la pérdida de recaudación por el 

incremento de la base de deducción por inversión en vehículos 

eléctricos o híbridos enchufables se ha estimado en 18.700 

euros.  
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Por su parte, el coste de las medidas relativas a la 

deducción por inversiones en obras audiovisuales es difícil de 

prever puesto que dependerá del número de producciones que se 

realicen a partir de 2024; siendo de unos 230.000 euros si se 

mantuviesen las inversiones realizadas en el periodo impositivo 

2023. Los efectos de esta medida impactan en el presupuesto de 

2025.  

Finalmente, como se ha señalado en relación con el IRPF, no 

ha sido posible determinar el coste que supone el incremento 

del porcentaje y del límite de base de deducción de las 

inversiones en sistemas de recarga de potencia superior a 50kW. 

C) TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES DEL RÉGIMEN 

TRIBUTARIO ESPECIAL DE LAS FUNDACIONES Y OTRAS ENTIDADES SIN 

FINES LUCRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO 

El coste de la mejora en la fiscalidad del micromecenazgo 

de personas físicas, que implica la aplicación de un 80 por 

ciento de deducción a los primeros 250 euros de donación al 

mecenazgo cultural, social, medioambiental y deportivo y del 40 

por ciento al exceso sobre ese importe en el caso de los 

mecenazgos social, medioambiental y deportivo se ha estimado, 

en base a los datos de micromecenazgo de 2023, en 1.066.000 

euros. Esta medida tiene efectos a partir de 1 de enero de 2025 

por lo que impactará en el presupuesto de 2026. 

OTRAS CONSIDERACIONES 

Ha de advertirse que los cálculos se hacen desde un punto 

de vista estático, sin tener en cuenta los posibles cambios en 

los ingresos tributarios como consecuencia de un potencial 

incremento o disminución de las bases imponibles de los 

Impuestos. Tampoco se puede adivinar el comportamiento de los 
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sujetos pasivos ante los cambios normativos que incrementen o 

disminuyan determinados beneficios fiscales. 

Además, ha de concretarse que los cambios introducidos en 

la normativa del Impuesto no van a ocasionar incidencias en los 

recursos materiales y humanos empleados en su gestión y 

control. 

Pamplona, a 5 de noviembre de 2024 

Documento firmado electrónicamente por Oscar Martínez de 

Bujanda Esténoz, Director Gerente de la Hacienda Foral de 

Navarra 

Documento firmado electrónicamente por Maite Dominguez 

Muguiro, Directora General de Presupuestos y Patrimonio 

 


