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En relacion con el anteproyecto de Ley Foral por el que se modifica la Ley
Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi, se emiten las siguientes memorias:

MEMORIA NORMATIVA

|. COMPETENCIA.

La competencia de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en
la materia objeto de la regulacién deriva de lo dispuesto en el articulo 49.1. f) de la
Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra que, en virtud de su régimen foral, atribuye a Navarra
la competencia exclusiva sobre ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario
se desarrolle integramente en territorio foral y, en los mismos términos, el
transporte desarrollado por estos medios, asi como por via fluvial o por cable.

[I. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

En ejercicio de dicha competencia se aprobd la Ley Foral 9/2005, de 6 de
julio, del Taxi, publicada en el Boletin Oficial de Navarra n°® 84 de 15 de julio de
2005, que unificd la normativa aplicable hasta esa fecha, que habia quedado
obsoleta, regulando globalmente el servicio de taxi, tanto en su ambito urbano
como interurbano, permitiendo a las entidades locales competentes efectuar su
desarrollo a través de las correspondientes Ordenanzas.

El Preambulo de dicha Ley Foral hace referencia a los motivos de su
aprobacion, como eran la necesidad de abordar decididamente soluciones para la
situacion del servicio taxi en Pamplona y su Comarca, la adaptacién del servicio
de taxi a las zonas de baja densidad de poblacion de Navarra, la mejora de la
atencion a las personas con movilidad reducida y la enumeracion detallada de los
derechos y deberes de los usuarios, asi como de los profesionales del sector del
taxi.

Esta Ley Foral fue modificada en dos ocasiones:



La primera, mediante Ley Foral 22/2013, de 2 de julio, publicada en el
Boletin Oficial de Navarra de 12 de julio de 2013, para actualizar algunos
aspectos del servicio de taxi como los visados de las licencias, la prestacion del
servicio con personal contratado, el libro de ruta, la renovacion de vehiculos, el

régimen sancionador, etcétera.

La segunda modificacion, por Ley Foral 21/2018, de 30 de octubre,
publicada en el Boletin Oficial de Navarra de 8 de noviembre de 2018, se elimind
el requisito de coherencia territorial para la incorporaciéon al Area Territorial de
Prestacion Conjunta de Ayuntamiento actualmente integrados en Ila
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona estableciendo en su Disposicion
Transitoria Primera el procedimiento y los requisitos para dicha incorporacion, se
introduce en el texto la prohibicion expresa de cualquier publicidad sexista que
atente contra la dignidad de las personas o sus derechos, se introducen medidas
para establecer medidas concretas conducentes para la mejora de la eficacia
energética de la flota y se simplifican los procedimientos de un mejor y mas

eficaz servicio de taxi.

Ill. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto que ahora se tramita, objeto de la presente memoria, consta
de una exposicién de motivos, de un articulo Unico que contiene 12 apartados, asi

como de una disposicion transitoria y una disposicion final.

La exposicion de motivos explica las razones que motivan la modificacion
legal; dichas razones se exponen en la memoria justificativa que obra en el

expediente.

El articulo unico consta de 12 apartados que enumeran cada una de las
modificaciones que se introducen en el texto de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio,

del Taxi. Dichos cambios son los siguientes:
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Uno: Se modifica el apartado h) del articulo 3, para incluir dentro de los
principios generales enumerados en dicho precepto, medidas de accesibilidad

que garanticen la igualdad de oportunidades.

Dos: Se modifica el apartado 2 del articulo 18 para suprimir el plazo de 3
meses del que disponia la persona adjudicataria de la licencia para presentar la
documentacion requerida para el otorgamiento de la licencia y autorizaciones,

sustituyendo dicho plazo por el que marque la convocatoria.

Tres: Se modifica el articulo 20 relativo a la prestacion del servicio con
personal contratado en los siguientes aspectos: se suprimen las limitaciones
horarias y de determinadas fechas para la prestacion de servicios por el personal
contratado (apartado 1); se mejora el control del servicio de taxi con personal
contratado, incorporando la obligatoriedad de aportar la informacién que se
requiera por la entidad local competente, para el control de la autorizacion
(apartado 2), se clarifica la redaccion del apartado 3 indicando los supuestos en
los que podra explotarse de forma temporal la licencia mediante contratacion de
una persona sin la limitacién y requisitos establecidos en el apartado 2 y se
modifican los supuestos en los que por razon de parentesco puede realizarse la
contratacion en el régimen especial de autonomos remitiendo a la normativa en
materia laboral y de seguridad social (apartado 4). Asimismo, en este ultimo
apartado 4 se incluye un ultimo parrafo en el que incorpora el supuesto de
revocacion de la autorizacion de la persona conductora contratada en los casos
de incumplimiento de los plazos de prestacion del servicio de dicha persona o de

la remisién de la informacién requerida en los plazos establecidos.

Cuatro: Se modifica el apartado 3 del articulo 21 para incorporar a los
programas de formacion y reciclaje profesionales que se vayan a articular,
ademas del titular de la licencia, a la persona contratada, incluyendo en dichos
programas modulos sobre atencion a las personas con discapacidad, medios de
apoyo y nociones basicas en materia de accesibilidad universal.



Cinco: Se modifica el apartado 2 del articulo 22 relativo a las caracteristicas
de los vehiculos introduciendo el requisito adicional de accesibilidad universal que
podra ser determinado por los municipios o la entidad local competente en un

Area Territorial de Prestacién Conjunta.

Seis: Se modifica el apartado 1 del articulo 28 para aumentar de uno a dos
afnos la antigledad maxima de los vehiculos que se pueden adscribir a las nuevas
licencias y autorizaciones de taxi. Dicho plazo de 2 afios es el establecido en la

normativa estatal para las autorizaciones de servicios interurbanos de taxi.

Siete: Se modifica el articulo 30 relativo a la incorporacién de nuevas
tecnologias, incluyendo en la promocion de innovaciones tecnolégica, ademas de

las ya existentes, las que garanticen la accesibilidad universal.

Ocho: Se suprime en el apartado 1 del articulo 34 (Concertacion del servicio
a través de emisoras u otros sistemas) la referencia a personas con movilidad

reducida.

Nueve: Se anaden dos apartados 3 y 4 al articulo 34. En el apartado 3 se
establece que las personas con discapacidad usuarias de vehiculo eurotaxi podra
reservar el servicio con antelacion y en el apartado 4 se establece la obligacién de
que los sistemas de gestidn de reservas dispondran de sistemas de comunicacion
que cumplan las condiciones de accesibilidad universal para dichas personas

usuarias.

Diez: Se actualiza el titulo del articulo 44 incluyendo a las personas con
discapacidad con caracter general, ademas de las personas con movilidad
reducida. En el apartado 1 de dicho articulo se realiza la actualizacion

terminoldgica de los perros de asistencia, para adecuarla a la normativa vigente.

Once: Se modifica el apartado 1 del articulo 57 en el que se enumeran las
personas responsables de las infracciones de las normas reguladoras de los

servicios de taxi para afadir en el apartado d) a las asociaciones que gestionen
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emisoras de radio o a otras personas fisicas o juridicas que realicen la

concertacion o reserva previa.

Doce. Se afiade una nueva infraccion (apartado fA) al articulo 60
(Infracciones graves) relativa a la falta de prestacion efectiva de un servicio de taxi

objeto de concertacion o reserva previa, salvo que existan causas justificadas.

Se afiade una Disposicion Transitoria Unica en el que se establece un plazo
de 2 anos para que los sistemas de concertacion cumplan las condiciones de

accesibilidad universal para personas usuarias con discapacidad.

El texto concluye con una disposicion final Disposicion final por la que

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

V. NORMATIVA A LA QUE AFECTA.

El anteproyecto de Ley Foral por el que se modifica la Ley Foral 9/2005, de

6 de julio del Taxi, no conlleva la modificacion ni afecta a otras Leyes Forales.

A su vez, la modificacion legal requerira la adaptacion de las Ordenanzas de
los municipios o de las entidades locales competentes en cada Area Territorial de
Prestacion Conjunta, en particular, en lo referente a la antigiedad de los

vehiculos (articulo 28.1).

Pamplona, 22 de enero de 2025.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE GESTION,
ORDENACION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

ALEMAN Firmado digitalmente
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

l. MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA MODIFICACION LEGAL.

El plazo transcurrido desde la aprobacién de la Ley Foral 9/2005, de 6 de
julio, del Taxi, aconseja la inclusidon de distintas medidas destinadas a la mejora
de la percepcion del servicio por parte de las personas usuarias.

La modificacion que se aborda incluye la flexibilizacion de la prestacién
del servicio de taxi con personas contratadas, regulada en el articulo 20 de
dicha Ley Foral, eliminando las limitaciones actualmente existentes, con objeto
de incrementar la oferta del servicio del taxi, tal y como ha solicitado la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, entidad gestora del Area
Territorial de Prestacién Conjunta del Servicio de Taxi en la Comarca de
Pamplona.

Con el mismo objetivo de incrementar la oferta de servicios e incentivar el
acceso de profesionales al sector, se recoge la propuesta realizada en la
sesion del Consejo Navarro del Taxi, celebrada el dia 9 de febrero de 2024, de
modificacion del apartado 1 del articulo 28 de dicha Ley Foral, de forma que
puedan adscribirse a las nuevas licencias y autorizaciones de taxi los vehiculos
con una antigledad inferior a dos afos, plazo establecido en la normativa
estatal para las autorizaciones de servicios interurbanos de taxi.

A su vez se recogen varias propuestas realizadas por el Comité de
Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de Navarra
(CERMIN) en materia de accesibilidad como las relativas a la formacién de las
personas conductoras, a la contratacién de los servicios mediante sistemas que
cumplan las condiciones de accesibilidad universal para personas con
discapacidad, y a la concertacion o reserva previa de los servicios.
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ll. TRAMITACION EN LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY
FORAL POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 972005, DE 6 DE
JULIO, DEL TAXI.

En cuanto al procedimiento para la elaboracion, el anteproyecto ha
seguido la siguiente tramitacion:

- Mediante Orden Foral 82/2023, de 20 de noviembre, del Consejero de
Cohesion Territorial, se inicio el procedimiento para la elaboracion del proyecto
de ley foral de modificacion de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

- De conformidad con el articulo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral, la consulta publica previa para la elaboracion del
proyecto de ley foral de modificacion de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del
Taxi, se publico en el Portal del Gobierno de Navarra, en el enlace:
(https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-modificacion-ley-foral-
taxi-contratacion-asalariados) para participacion ciudadana desde el 18 de
diciembre de 2023 hasta el 9 de enero de 2024, habiéndose habilitado para la
presentacion de sugerencias el correo electronico dirigido a la siguiente
direccién: gestiontransportes@navarra.es.

- Transcurrido el plazo de consulta previa, no se recibié ninguna
alegacion, propuesta o aportacion.

- En sesion celebrada el dia 9 de febrero de 2024, el Consejo Navarro del
Taxi, érgano consultivo en la materia en el que ostentan representacion las
Administraciones competentes, las organizaciones profesionales del sector y
las organizaciones representativas de los usuarios y de las personas con
movilidad reducida, acordd informar favorablemente la modificacién de la Ley
Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi en lo relativo al articulo 20 que regula la
prestacion del servicio con personal contratado y propuso que en dicha
modificacion se incluyese la del articulo 28.1 para que pudieran adscribirse a
nuevas licencias y autorizaciones los vehiculos con una antigledad inferior a
dos anos.

- El informe del Servicio de Gestion, Ordenacién de Transportes y
Movilidad de fecha 21 de febrero de 2024 (publicado en la direccién indicada
del Portal del Gobierno Abierto de Navarra) sefala que terminado el plazo del



periodo de recogida de propuestas y aportaciones por parte de la ciudadania
no se ha recibido ninguna alegacion, propuesta o aportacion.

- A estos efectos se elabor¢ el texto del anteproyecto que fue expuesto
para informacién publica mediante su publicacion en el mismo portal web
(https://participa.navarra.es/processes/proyecto-ley-foral-modificacion-ley-foral-taxi)
desde el 6 de marzo al 26 de marzo de 2024.

- Dentro del plazo establecido se recibieron las alegaciones del Comité
de Representantes de Personas con Discapacidad de Navarra (CERMIN), la
Asociacion de Consumidores de Irache y de la Mancomunidad de la Comarca
de Pamplona (MCP), que fueron valoradas en el correspondiente informe de 3
de junio 2024 del Director del Servicio de Gestion, Ordenacién de Transportes
y Movilidad.

- Por otro lado, de conformidad con el Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 16 de mayo de 2011 en el que se fijan los contenidos y el procedimiento de
elaboracién del informe de impacto por razén de género; y de acuerdo al
articulo 132.3 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, que indica que el proyecto se acompafara de los
documentos que acrediten el impacto por razén de género se remitio el texto
del anteproyecto y del informe realizado al Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako.

Con fecha 14 de junio de 2024 el Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako remitié informe de observaciones y
recomendaciones, en cuanto a la introduccion de acciones positivas para
reducir la brecha de género existente entre los profesionales del sector del taxi,
y respecto de la conveniencia de formar y sensibilizar con perspectiva de
género a las personas trabajadoras y usuarias del taxi.

La Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi prevé en su articulo 5,
apartado 5, que los municipios o entidades competentes en materia de taxi
adoptaran, en el procedimiento de otorgamiento de las licencias, actuaciones
que favorezcan la incorporacion de la mujer al sector del taxi.
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Respecto a las acciones formativas, entre los cambios introducidos en la
modificacion de la norma, se da una nueva redaccién al apartado 3 del articulo
21, incluyendo en las materias objeto de formacion, ademas de la accesibilidad,
la perspectiva de género.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley Foral 8/2017,
de 19 de junio, para la igualdad social de las personas LGTBI+, que indica que
todas las disposiciones legales o reglamentarias del Gobierno de Navarra
deberan contar con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por
razon de orientacidn sexual, expresion de género e identidad sexual o de
género para la igualdad social de las personas LGTBI+, se remitié el texto del
anteproyecto y del informe realizado al |Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako (Subdireccién de Igualdad LGTBI+).

Con fecha 17 de junio de 2024 el Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako (Subdireccion de Igualdad LGTBI+), ha
remitido informe de observaciones en el que senala que comparte las
consideraciones del informe.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Foral 4/2022, de
22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, que dispone que en
los procedimientos de elaboracién de leyes forales y de disposiciones de
caracter general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las
administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra, se debera
incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estandares o los
objetivos indicados en esta ley foral y en la planificacion estratégica en materia
de cambio climatico y energia, se remitié el texto del anteproyecto y del informe
realizado a la Direccion General de Medio Ambiente (Servicio de la Oficina del
Cambio Climatico).

Con fecha de 24 de junio de 2024 la Direccion General de Medio
Ambiente (Servicio de la oficina del Cambio Climatico) ha remitido informe de
observaciones en el que se sefala que la Ley Foral que se tramita es una
regulacion que no tiene impacto directo en la mitigacién ni en la adaptacién al
cambio climatico, por lo que no observa inconvenientes para su tramitacion.



Por su parte, en sesidén celebrada el dia 25 de octubre de 2024, la
Comision Foral de Régimen Local acordd informar favorablemente dicho
anteproyecto de ley foral.

Pamplona, 22 de enero de 2025.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE GESTION,
ORDENACION DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

ALEMAN Firmado digitalmente
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