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INFORME DE PARTICIPACIÓN FINAL 
 
 
El 21 de marzo de 2025 dio comienzo el plazo de presentación de propuestas y 
aportaciones al trámite de exposición pública del Anteproyecto de Ley Foral de 
Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental, promovida por la 
Dirección General de Cultura – Institución Príncipe de Viana del Departamento de 
Cultura, Deporte y Turismo. 
 
La participación se hizo posible a través del siguiente enlace: 
https://participa.navarra.es/processes/proyecto-ley-foral-archivos-gestion-
documentos-patrimonio-documental?locale=es. 
 
Una vez concluido el 22 de abril de 2025 el plazo de presentación de aportaciones al 
trámite de exposición pública del Anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestión de 
Documentos y Patrimonio Documental, se ha recibido una aportación, presentada por 
la Asociación de Archiveros de Navarra, que incluye un total de 25 propuestas. 
 
En la tabla adjunta se incluye la respuesta a las propuestas, conforme a la siguiente 
estructura: 
 

- Identificador (ID). Número secuencial de la propuesta en relación al conjunto 
de las propuestas presentadas, ordenada de A1 hasta A25. 
- Contenido. Incluye el literal de la propuesta correspondiente a cada 
identificador. 
- Aceptación. Incluye los siguientes valores, para cada propuesta: 
 Sí: Una vez valorada la propuesta, se decide aceptarla. 
 No: Una vez valorada la propuesta, se decide no aceptarla. 
 Parcial: Una vez valorada la propuesta, se decide aceptar en parte la 

propuesta. 
 Es pregunta: La propuesta consiste en una pregunta. 
- Comentario. Contiene el razonamiento por el que se acepta o no se acepta la 
propuesta, en su totalidad o parcialmente, o se responde a la pregunta formulada 
en la propuesta. 
- Redacción. Recoge la nueva literalidad del artículo del Anteproyecto, conforme 
a la propuesta aceptada total o parcialmente. Esta celda aparecerá sin contenido 
en el caso de las propuestas no aceptadas o las que son preguntas. 

 
 



2 
 

 
ID. CONTENIDO ACEPTACIÓN COMENTARIO REDACCIÓN 

A1 En el punto 4 de la exposición de motivos habla de los objetivos, 
entre ellos de la garantía de la protección, custodia y difusión del 
Patrimonio Documental de Navarra y de la garantía del derecho de 
acceso de todas las personas a la documentación. ¿El objetivo es la 
garantía o la protección, custodia, difusión y acceso? No queda 
claro. En ese mismo punto, cuando habla de la garantía de la 
protección, custodia y difusión del Patrimonio Documental de 
navarra dice, hablando del patrimonio documental, que la sociedad 
pueda hacerlo suyo, lo defienda y lo reivindique como bienes que 
contribuyen… Debería ir en singular porque se refiere al patrimonio 
documental. 

Parcial  La ley foral debe actuar como garantía, tanto 
de la protección, custodia y difusión del 
Patrimonio Documental de Navarra mediante 
la articulación de una política archivística, 
como del derecho de acceso a todas las 
personas a la documentación. El Patrimonio 
Documental y los archivos son susceptibles de 
conseguir una sociedad más informada, justa 
y democrática, por lo que se cambia la 
redacción a plural. Se acepta la alegación 
parcialmente. 

El texto del punto 4 de la exposición de 
motivos queda redactado como sigue: 

- La garantía de la protección, custodia y 
difusión del Patrimonio Documental de 
Navarra, articulando una política archivística 
que permita un mayor acercamiento de la 
ciudadanía a dicho patrimonio documental y 
a los archivos en los que se custodia, a fin de 
que la sociedad pueda hacerlos suyos, los 
defienda y los reivindique como bienes que 
contribuyen a conseguir una sociedad más 
informada, justa y democrática. 

A2 En el punto 6 de la exposición de motivos, en lo referente al 
contenido del Título IV, Capítulo tercero, habla del carácter de 
servicio público de los archivos, pero al ponerlo en plural parece 
que habla de los baños. 

Sí Se acepta la alegación. El texto del punto 6 de la exposición de 
motivos queda redactado como sigue: 

Por su parte, el Capítulo tercero, relativo al 
acceso a la documentación de titularidad 
privada, contiene una regulación 
diferenciada en función de que dicha 
documentación se encuentre o no 
depositada en un archivo público en 
atención al carácter de servicio público que 
estos tienen. 

A3 En el punto 6 de la exposición de motivos, Título V dice que está 
estructurado en dos capítulos, cuando en realidad, son tres. 
También dice que es en “si mismo novedoso en su conjunto”. Esto 
último es redundante, se podría eliminar “en si mismo” o “en su 
conjunto” porque las dos expresiones se refieren al mismo Título. 

Sí Se acepta la alegación. El texto del punto 6 de la exposición de 
motivos queda redactado como sigue: 

Por último, el Título V sobre Inspección y 
Régimen Sancionador, estructurado en tres 
capítulos, es novedoso en su conjunto, en la 
medida que la Ley Foral 12/2007, de 4 de 
abril, de Archivos y Documentos, 
prácticamente se limitó a remitir en esta 
materia a lo dispuesto en la Ley Foral 
14/2005, de 22 de noviembre, del 
Patrimonio Cultural de Navarra. 
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A4 En el último párrafo de la exposición de motivos dice que regula, 
como novedad, la imposición de multas. Si todo el Título es 
novedoso, como ya se ha dicho en varias ocasiones, se podría 
eliminar esta coletilla de este párrafo. 

Sí Se acepta la alegación. El texto del punto 6 de la exposición de 
motivos queda redactado como sigue: 

Finalmente, el Capítulo tercero, sobre 
sanciones y procedimiento sancionador, 
establece una remisión a lo dispuesto en la 
Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del 
Patrimonio Cultural de Navarra, pero 
introduciendo además una serie de 
especialidades para el caso de la tramitación 
del procedimiento sancionador y la 
imposición de sanciones en materia de 
archivos, regulando la imposición de multas 
coercitivas para el caso de incumplimiento 
de la orden de depósito forzoso. 

A5 En el Art. 18, punto 2, 3 y 4 se había aceptado eliminar “superior a 
los cuarenta años”, “superior a los cien años” y “declarar como 
integrantes del Patrimonio Documental de Navarra a los 
documentos…” Eliminarlo. 

Sí Se acepta la alegación (art. 18.2, 18.3). No 
existe en 18.4 el texto que se propone 
eliminar. 

El artículo queda redactado como sigue: 

2. Forman parte del Patrimonio Documental 
de Navarra los documentos de titularidad 
privada con antigüedad superior a cuarenta 
años que hayan sido producidos, 
conservados o reunidos en el ejercicio de 
sus actividades por las entidades, 
fundaciones y asociaciones de carácter 
político, económico, empresarial, sindical, 
religioso, cultural, científico, deportivo o 
educativo de naturaleza privada 
establecidas en Navarra. 

3. Forman parte también del Patrimonio 
Documental de Navarra los documentos de 
titularidad privada con antigüedad superior 
a cien años que se encuentren en Navarra y 
hayan sido producidos, conservados o 
reunidos por cualquier otra persona no 
incluida en el apartado anterior. 

A6 En el Art. 19, a) creemos que es necesaria una coma después de 
patrimonio documental y antes de la existencia. 

No La proximidad de otra coma, antes de la 
palabra colaborando, hace que deba evitarse 

-- 
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la coma anterior a la palabra existencia. No se 
acepta la alegación. 

A7 En el Art. 23, añadir la Junta de expurgo de Documentos Judiciales 
de Navarra como punto d) y especificar sus funciones según el art. 
8 del Decreto Foral 27/2015, de 6 de mayo, por el que se constituye 
la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de Navarra. Podría 
ser añadiendo un artículo después del art. 26 o especificándolo en 
el art. 53. 

Parcial La Junta de Expurgo de Documentos Judiciales 
se rige por una normativa estatal, 
concretamente el Real Decreto 937/2003, de 
18 de julio, de modernización de los archivos 
judiciales, donde se especifican de forma 
exhaustiva las funciones de dicha Junta. Esta 
ley foral huye de reiterar lo que otra 
legislación establece, si bien procede hacer 
mención a la Junta de Expurgo de 
Documentos Judiciales de Navarra en el 
artículo 53, relativo al Sistema de archivo de 
la Administración de Justicia. La alegación se 
acepta parcialmente. 

El artículo 53 queda redactado como sigue: 

Los órganos de la Administración de Justicia 
con sede en Navarra constituirán su propio 
sistema de archivo y se regirán, en lo que 
respecta a la gestión de documentos y 
archivos, por lo dispuesto en su legislación 
específica, en especial en lo concerniente a 
la Junta de Expurgo de Documentos 
Judiciales de Navarra. 

A8 En el Capítulo III habla de obligaciones y derechos de las entidades 
titulares de los archivos integrantes del Sistema Archivístico. 
Creemos que también debería hablar de las entidades titulares de 
patrimonio documental. 

No El Título I de la ley foral está dedicado al 
Patrimonio Documental de Navarra, donde se 
encuentran las especificaciones que deben 
tener en cuenta los titulares, tanto públicos 
como privados. El Título II, donde reside el 
Capítulo III referido en la alegación, regula el 
Sistema Archivístico de Navarra, como marco 
que hace posible la gestión del Patrimonio 
Documental de Navarra. Las cuestiones 
relativas al Patrimonio Documental se 
concentran en el Título I. No se acepta la 
alegación. 

-- 

A9 En el Art. 36 dice que si se ha hecho digitalización certificada se 
pueden eliminar los originales. ¿Se entiende que sin pasar por la 
comisión de Evaluación y Acceso? Convendría especificarlo porque 
puede crear dudas. 

No La referencia para la aplicación de procesos 
de digitalización certificada, tal como 
expresada en el artículo 36, es el Esquema 
Nacional de Interoperabilidad y otra 
normativa de aplicación en el ámbito de la 
administración electrónica distinta a esta ley 
foral. Dicho esquema y dicha normativa no 
contemplan la presencia de las comisiones de 
evaluación y acceso en los procesos de 

-- 
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digitalización certificada. No se acepta la 
alegación. 

A10 En el Art. 44.1. sobre el Archivo Contemporáneo de Navarra dice 
que conserva y gestiona “la documentación de origen privado de la 
historia reciente y del presente de Navarra”. Puede parecer un 
poco pretencioso porque es imposible conservar toda esa 
documentación y parte de esos fondos ya están en otros archivos 
públicos y privados. Proponemos quitar el “la”. 

Sí Se acepta la alegación. El artículo 44.1 queda redactado como 
sigue: 

1. El Archivo Contemporáneo de Navarra, 
adscrito al departamento de la 
Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra competente en materia de archivos, 
gestión de documentos y patrimonio 
documental, es el archivo que conserva y 
gestiona la documentación producida por la 
Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra desde la constitución del primer 
Gobierno de Navarra en 1984, así como 
documentación de origen privado de la 
historia reciente y del presente de Navarra. 

A11 Art. 44. i) “Facilitar a los interesados y a los ciudadanos…” Es un 
lenguaje poco o nada inclusivo. Proponemos cambiarlo por 
personas interesadas y ciudadanía. 

Sí Se acepta la alegación. El artículo 44. i) queda redactado como 
sigue: 

i) Facilitar a las personas interesadas y a la 
ciudadanía el acceso a los documentos, de 
acuerdo con la normativa aplicable en cada 
caso. 

A12 Creemos necesarias algunas aclaraciones sobre los archivos 
privados. Conservan en sus fondos Patrimonio Documental de 
Navarra y en la exposición de motivos se cita entre los objetivos de 
la ley: la garantía del patrimonio documental, pero, ¿Son 
integrantes del Sistema Archivístico de Navarra? En el art. 22 a) 
habla de conservar, proteger y difundir el patrimonio Documental 
de Navarra (entendemos que también el conservado en archivos 
privados). En el 23 f) dice que solo forman parte del SAN los 
archivos que se integren mediante convenio. La sección 5ª del 
Funcionamiento del Sistema archivístico de Navarra (art. 56), 
engloba todos los archivos privados, y el artículo 57 hace referencia 
a los archivos de titularidad privada integrados en el SAN. 
Entendemos que lleva a confusión, ya que parece que todos los 

No Efectivamente, la rigidez de la estructura de 
toda ley hace que, ante la necesidad de 
búsquedas temáticas, la información aparezca 
diseminada en diferentes artículos, y dentro 
de estos, en numerales y letras. La 
observación señalada por la Asociación de 
Archiveros de Navarra merece una 
explicación, habida cuenta de que, si bien la 
capacidad reguladora de esta ley foral tiene 
un fuerte impacto en el ámbito público, no 
sucede así con el ámbito privado: en este la 
incidencia de la ley es mucho más limitada. En 
atención a lo alegado, se observa esta 
circunstancia en cuanto a la adquisición de 

-- 
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Archivos privados forman parte del SAN y no sólo los que se han 
integrado mediante convenio. 

naturaleza de Patrimonio Documental de 
Navarra, que establece en el Capítulo III del 
Título I, artículo 18, una antigüedad de 40 y 
100 años. Sin embargo, la propia ley foral 
establece una forma de poner en valor el 
Patrimonio Documental de Navarra de 
entidades privadas, dedicando la Sección 5ª 
del Capítulo IV del Título II a los archivos 
privados. Finalmente, en relación a la 
pregunta que se formula explícitamente en la 
alegación, hay que señalar que la ley foral que 
nos ocupa dedica su artículo 57, a la 
integración de archivos de titularidad privada 
en el Sistema Archivístico de Navarra, en cuyo 
el numeral 1 se establece que podrán 
integrarse en el Sistema mediante convenio 
suscrito al efecto. No se acepta la alegación. 

A13 Art. 63. Funciones de la gestión documental. Creemos que las 
funciones las tiene que asumir un órgano y eso no se refleja en el 
Capítulo II. 

No Se entiende que la respuesta a preocupación 
manifestada por el alegante se halla en el 
artículo 64, relativo a la aplicación de la 
gestión documental, que señala a las 
administraciones públicas de Navarra como 
destinatarias de la aplicación de las funciones 
de la gestión documental señaladas en el 
artículo 63. No se acepta la alegación. 

-- 

A14 Art. 63. k) Atender a las necesidades formativas de las personas 
usuarias de los archivos… Parece que no se ocupa de las 
necesidades formativas del personal. Igual habría que cambiar la 
redacción e incluir al personal que trabaja en los archivos. 

No La ley foral otorga una extraordinaria 
importancia a atender las necesidades 
formativas del personal. De hecho, destina el 
Capítulo III del Título III a la gestión de 
conocimiento en los archivos públicos, 
orientado específicamente a la formación del 
personal. No se acepta la alegación. 

-- 

A15 Art. 66.1. Hay una errata. Dejar un espacio entre “reconocido que”. Sí Se acepta la alegación. El artículo 66.1 queda redactado como 
sigue: 

1. Los documentos electrónicos deberán 
conservarse en un formato que corresponda 
a un estándar reconocido que mantenga la 
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integridad del documento a lo largo del 
tiempo y garantice, de este modo, su 
preservación. 

A16 Art. 71.2 Habla de que “las entidades que deseen utilizar este tipo 
de tecnología… se atendrá a las siguiente reglas”. Debería decir se 
atendrán porque se está refiriendo a las entidades. 

Sí Se acepta la alegación. El artículo 71.2 queda redactado como 
sigue: 

2. Sin perjuicio de lo que otras normas 
puedan establecer respecto al uso de 
tecnologías de inteligencia artificial en las 
actividades de las administraciones públicas, 
las entidades que deseen utilizar este tipo 
de tecnología para la ejecución de tareas y 
funciones en el marco de esta ley foral se 
atendrán a las siguientes reglas: 

A17 Art. 73.3 Habla de personal especializado para valorar los daños en 
la documentación y aplicar técnicas de restauración. Creemos que 
debería mencionar explícitamente la figura de los y las 
restauradoras, para evitar el intrusismo profesional y poner en 
valor el papel de este colectivo en el mundo de los archivos. 

No Las experiencias de atención a daños al 
patrimonio documental como consecuencia 
de desastres naturales muestran que existen 
diferentes tareas que pueden desempeñar 
personas que no sean restauradoras, si bien 
colaborando con estas, como por ejemplo las 
que trabajan para consorcios de seguros para 
la valoración de los daños o aquellas que 
están a cargo de los equipos de liofilización, y 
que también deben ser personal 
especializado. No se acepta la alegación. 

-- 

A18 En el art. 77 se dice que el acceso será distinto “en función de la 
naturaleza de la documentación” Proponemos que el acceso sea el 
mismo, “independientemente de su naturaleza”, ya que todo es 
Patrimonio Documental de Navarra. 

No Se entiende que el acceso a la documentación 
pública tiene unos procedimientos marcados 
por la normativa de derecho administrativo y 
transparencia, que no son de aplicación sobre 
el patrimonio documental de ámbito privado. 
No se acepta la alegación. 

-- 

A19 Art. 78. Acceso a la documentación de titularidad pública. Habla de 
la Ley de transparencia estatal y ley foral de transparencia. A veces 
hay diferencias en los criterios de ponderación, siendo más 
favorable al acceso la foral. Puede que la estatal sea para cuando la 
foral no especifique algún aspecto. Pedimos que definan más: 

Es una 
pregunta 

Conforme a los principios del derecho, no 
deben existir contradicciones entre la Ley 
19/2013, de 19 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno, que tiene carácter 
básico, y Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de 

-- 
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¿Cuál es la ley que regula el acceso: la foral o la estatal de 
transparencia? 

Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno. Se entiende que la 
regulación de acceso se fija en ambas. 

A20 Art. 79. Para la documentación de las oficinas rige la Ley de 
Transparencia, que establece criterios de ponderación en el acceso 
(art. 78.1) Pero en cuanto entra en un archivo rige la Ley de 
Patrimonio Histórico (79.1 y 79.5), que ya habla de plazos (25/50 
años) y no de ponderación. Es más favorable el acceso para los 
documentos en las oficinas que los depositados en archivos. 
Proponemos que en archivos el acceso sea por el régimen general 
(transparencia). 

Parcial La alegación implica la revisión de la redacción 
de los capítulos I y II, que se llevará a cabo, sin 
que en este momento se conozca el alcance 
sobre la redacción final. Entretanto, se 
modifica el artículo 78, de manera que conste 
explícitamente que el acceso a la 
documentación de titularidad pública se lleve 
a cabo de acuerdo con el procedimiento y 
límites fijados en la Ley 19/2013, de 19 de 
diciembre, de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Buen Gobierno, y en la 
Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de 
Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno. Es importante 
señalar que en la redacción se tuvo en cuenta 
el siguiente recurso: 
https://www.anabad.org/wp-
content/uploads/2024/09/Decalogo-Acceso-
MTAAL.pdf 

El artículo 78 suprime sus numerales y 
queda redactado como sigue: 

El acceso a la documentación de titularidad 
pública se llevará a cabo de acuerdo al 
procedimiento y límites fijados en la Ley 
19/2013, de 19 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno, así como en la Ley 
Foral 5/2018, de 17 de mayo, de 
Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno. 

A21 Art. 79.4 Hace referencia a las tablas de valoración y acceso de 
series documentales, aprobadas conforme a esa ley foral. Parece 
que hace referencia a otra ley que no sea esta. Proponemos 
cambiarlo por “aprobadas conforme a esta ley foral”. 

Sí Se acepta la alegación. Es importante 
trasladar que se está revisando la redacción 
de los capítulos I y II, sin que en este 
momento se conozca el alcance sobre la 
redacción final. 

El artículo 79.4 queda redactado como 
sigue: 

4. Las tablas de valoración y acceso de series 
documentales de titularidad pública, 
aprobadas conforme a esta ley foral, 
definirán los criterios generales de acceso a 
dicha documentación, explicitando si su 
acceso es libre o de si, por el contrario, el 
mismo debe denegarse o restringirse 
durante algún plazo de tiempo en virtud de 
lo establecido en el presente artículo; todo 
ello sin perjuicio de efectuar, cuando fuera 
preciso, una evaluación singularizada para el 
acceso a documentos concretos integrantes 
de una serie. 
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A22 En el Art.80. a) se establece la obligación de publicar los 
instrumentos de descripción para localizar los documentos. 
Muchos de esos instrumentos de descripción se hicieron en fechas 
en las que no estaba vigente la normativa de protección de datos y 
por lo tanto contienen datos personales. Igual se puede añadir 
“garantizando el derecho al honor y la protección de datos 
personales”. 

Sí Se acepta la alegación. El artículo 80. a) queda redactado como 
sigue: 

a) Publicar instrumentos archivísticos de 
información y descripción que permitan 
localizar y conocer los documentos que 
custodian, garantizando los derechos al 
honor, intimidad y propia imagen, así como 
la protección de datos de carácter personal. 

A23 Artículo 81. Materialización del acceso. Si se habla de que en un 
archivo de titularidad pública hay que cumplir unos requisitos, da a 
entender que en los privados no. En este artículo se detallan las 
obligaciones de los usuarios de los archivos públicos, en lo relativo 
a las normas de consulta y el uso de la documentación, 
reproducciones, etc… no puede ser que la documentación que 
forma parte del patrimonio documental de Navarra, no esté 
protegida del mismo modo sin depender de dónde se custodie y 
quién sea su titular. Proponemos que el art. 81 sea aplicable para 
todo el patrimonio documental, no puede haber un régimen de 
acceso distinto según donde esté depositado 

No Se entiende que las obligaciones relativas a 
acceso de los poseedores de Patrimonio 
Documental de Navarra de titularidad privada 
se basan en el artículo 19, numeral 1 letra c), 
que dice “Permitir, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 85 de esta ley foral, 
el acceso a los mismos a las personas que, de 
forma motivada y por escrito, lo hayan 
solicitado para fines de investigación”. La 
forma de acceso a la documentación de dicha 
titularidad viene establecida en el artículo 85, 
documentos en poder de personas privadas, 
esté o no depositada en centros de archivo. 
Obsérvese el matiz de que esta 
documentación puede no hallarse depositada 
en centros de archivo. En consecuencia, la ley 
foral no puede establecer para los 
documentos de titularidad privada un 
régimen de acceso que tenga en cuenta la 
existencia de salas de consulta, obtención de 
reproducciones, emisión de copias 
autenticadas o restricciones de acceso a 
depósitos. No se acepta la alegación. 

-- 

A24 Art. 81.4 En el caso de la imposibilidad de reproducir u documento 
habla de la “previsión de tiempo para la solventación de dicha 
eventualidad”. La palabra solventación no está admitida por la RAE, 
proponemos cambiarla por resolución o por “solventar dicha 
eventualidad”. 

No De acuerdo con el criterio de la Real Academia 
Española de la lengua, «solventación» es 
derivado válido de «solventar». No se acepta 
la alegación. 

-- 
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A25 Art. 84. No dice cuál es la legislación que le sea de aplicación. 
Habría que especificarlo igual que en el art. 78 se especifica la de la 
documentación de titularidad pública. 

No Los archivos públicos del Sistema Archivístico 
de Navarra susceptibles de tener en depósito 
documentación de titularidad privada se 
regirán, en cuanto al acceso a ésta, por sus 
propias disposiciones. Tal sería el caso del 
sistema de archivo de la Administración 
General del Estado, que podría incluir el 
Archivo Histórico Provincial de Navarra. El 
artículo tiene por objeto recoger una realidad 
concreta, la existencia de depósitos de 
documentos de titularidad privada en 
archivos públicos, en relación a la cual se ha 
detectado un vacío regulador en otras leyes 
autonómicas en materia de archivos, gestión 
de documentos y patrimonio documental. No 
se acepta la alegación. 

-- 

 
 
Pamplona, 3 de junio de 2025. 
 
 
 

Fdo.: DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS 
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
 

[La firma consta en el original] 
 
 
 

Joaquim Llansó Sanjuan 


