
 

 

INFORME DE IMPACTO DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD SOBRE EL 

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE PRESUPUESTOS GENERALES DE 

NAVARRA PARA 2025 

 

Ámbito normativo que justifica el informe y referencias para su elaboración 

 

El apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 

Foral, señala que los anteproyectos de ley foral se acompañarán de una serie de 

documentos que acrediten, entre otros aspectos, el impacto por razón de 

accesibilidad y discapacidad. 

 

Por otra parte, el artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de 

Atención a las personas con discapacidad en Navarra y Garantía de sus derechos, 

establece que “en los procedimientos de aprobación de los proyectos de leyes forales 

y de disposiciones reglamentarias se incluirá con carácter preceptivo un informe 

sobre el impacto por razón de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se 

establezcan en las mismas.” 

 

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021, se 

aprobaron las instrucciones para la elaboración del informe de impacto en materia de 

accesibilidad y discapacidad en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos 

de disposiciones reglamentarias. 

 

De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe de impacto en materia 

de accesibilidad y discapacidad es un documento de carácter administrativo que se 

integrará en la tramitación de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de 

disposiciones reglamentarias, y que incidirá para lograr la plena participación en la 

sociedad de las personas con discapacidad. El informe recogerá de forma razonada 

y justificada, mediante el análisis de los correspondientes datos e indicadores, los 

efectos que el contenido de la norma, de ser aprobada, tendrá sobre la igualdad de 

oportunidades y la participación e inclusión plena y efectiva en la sociedad de las 

personas con discapacidad. 



 

 

 

Posteriormente se elaboró una Guía Metodológica para la elaboración de 

informes de impacto en materia de discapacidad y accesibilidad en los anteproyectos 

de leyes forales y en los proyectos de disposiciones reglamentarias. 

 

Situación de partida 

 

La población censada en Navarra según datos estadísticos (fuente: 

www.nastat.navarra.es) a 1 de enero de 2023 era de 672.155 personas. 

 

Según los datos publicados por el Gobierno de Navarra, en la Comunidad 

Foral a finales del año 2023 había 37.761 personas con discapacidad (personas con 

valoración de discapacidad), cifra que es la superior anual de los últimos 13 años. La 

cifra superior siguiente es la de 2022, donde había 36.167 personas y la inferior de 

toda la serie la 2012, donde se recogió a 30.034 personas. 

 

En marzo de 2024 han sido reconocidas 37.734 personas, de las que 19.922 

son hombres y 17.811 son mujeres. Esto supone un 52,8% y un 47,2%, 

respectivamente. Si observamos el primer año de la serie, el 2010, podemos concluir 

que ha habido un aumento porcentual de las mujeres con discapacidad, así en dicho 

año representaban el 44% del total, mientras que en 2024 ha sido el 47,2%. 

 

 



 

 

Por tipo de discapacidad los datos son los siguientes:  

- Personas con discapacidad auditiva: 2.370. 

- Personas con enfermedad crónica: 5.592. 

- Personas con discapacidad expresiva: 171. 

- Personas con discapacidad intelectual: 4.317. 

- Personas con trastorno neuromuscular: 4.535. 

- Personas con trastorno osteoarticular: 8.405.  

- Personas con sordoceguera: 13. 

- Personas con trastorno mental: 6.702. 

- Personas con trastornos visuales: 2.788.  

- Personas con discapacidades mixtas: 42. 

- Personas con otras discapacidades: 50.  

Se aprecia un aumento de la discapacidad de trastorno mental. 

 

 

Estos datos se refieren únicamente a aquellas personas residentes en 

Navarra que tienen reconocida una discapacidad superior al 33%.  



 

 

 

A su vez, estos datos hay que complementarlos con los publicados por el 

Instituto de Estadística de Navarra, de donde se desprende que en Navarra hay 

50.000 personas con alguna discapacidad o limitación. 

 

 

 



 

 

El paradigma de que la accesibilidad universal sólo beneficia a personas con 

discapacidad hace ya tiempo que está superado y hoy en día la accesibilidad 

universal se considera como generadora de beneficios para todas las personas. La 

accesibilidad universal beneficia indirectamente al 100% de la ciudadanía, 

directamente al menos al 40%, y para un 10% es absolutamente imprescindible (Web 

del Comité Español de Representantes de personas con discapacidad: 

https://cermi.es/). En este 40% se suelen incluir a personas con necesidades 

especiales permanentes (10%), personas mayores de 65 años, que suele tener 

necesidades especiales crecientes (10%) y personas con necesidades especiales 

temporales (20%, personas enfermas, lesionadas, mujeres embarazadas…). Ha de 

tenerse en cuenta que más del 20% de la población navarra es mayor de 65 años, y 

que el índice de envejecimiento se sitúa en el 136,7%. 

 

Previsión de resultados 

 

El anteproyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra es, 

como señala la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, la expresión cifrada, conjunta y 

sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio 2025 por 

cada uno de los órganos y entidades que forman parte del sector público foral. Es 

decir, se recogen en el anteproyecto los estados de gastos e ingresos con los que se 

van a acometer las políticas públicas en la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra. 

 

Todas las políticas del Gobierno de Navarra deben ir encaminadas a fomentar 

la accesibilidad universal y la igualdad de oportunidades, dando el trato adecuado a 

las personas con discapacidad y fomentando su autonomía. Efectivamente, existen 

muchas áreas, salud, educación, empleo, derechos sociales, cultura, turismo, ocio, 

transportes, vivienda…, en las que el Gobierno de Navarra interviene directamente e 

impacta en el ámbito de la discapacidad y de la accesibilidad universal, bien de forma 

directa por la vía de las ayudas y subvenciones o bien indirectamente mediante el 

empleo del gasto público para lograr la accesibilidad universal y la igualdad de 

oportunidades.  



 

 

A lo largo de todo el anteproyecto de Ley Foral de Presupuestos Generales 

de Navarra se encuentran, en todos los Departamentos de la Administración, partidas 

presupuestarias de gasto que necesariamente incidirán en la situación de las 

personas con discapacidad y que van encaminadas a lograr una plena igualdad de 

oportunidades. 

 

En este sentido, a la vista de la propuesta de presupuestos generales de 

Navarra para 2025, el Gobierno de Navarra apuesta claramente por el gasto social, 

ya que la suma del gasto previsto en Salud, Educación, Derechos Sociales, Vivienda 

o Cultura alcanza el 55’17% de la cifra total y supone, de largo, más de la mitad del 

gasto no financiero del Presupuesto de Navarra para 2025. 

 

Valoración del impacto 

 

Por todo lo señalado, se considera que el anteproyecto analizado tiene 

impacto en materia de accesibilidad y discapacidad ya que su contenido incide en la 

posición personal y social de las personas con discapacidad. El efecto de este 

impacto es positivo ya que contribuye claramente a reducir las desigualdades y las 

trabas a la plena accesibilidad con que se encuentran las personas con discapacidad. 

 

Pamplona, 29 de octubre de 2024. 
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