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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE 
DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
MEMORIA JUSTIFICATIVA 

 
 
1. Justificación de la necesidad y oportunidad de la norma 
 
Por Acuerdo Programático de Legislatura 2023-2027 se establecen unos 
principios generales para los Departamentos de la Administración de la 
Comunidad Foral, que incluyen una serie de propuestas fundamentales 
conforme a las necesidades presentes y futuras de Navarra. Entre dichas 
propuestas, destaca la consolidación de los derechos ciudadanos, junto con una 
cultura de corresponsabilidad hacia el bien común, así como la profundización 
del sistema democrático y sus mecanismos de control, transparencia y 
participación, así como la innovación ante la digitalización, la inteligencia artificial 
y la Industria 4.0 para la adaptación tecnológica, todo ello al unísono con la 
preservación y protección de la realidad histórica, cultural y social de Navarra. 
 
Así, el bloque temático para cultura, recoge los principios siguientes: 
 
1. Trabajar en el objetivo de dotación presupuestaria de la política de Cultura, en 
un 1,5% real (media europea). 
 
2. Impulsar la Ley de Profesiones de la Cultura. 
 
3. Trabajar en la actualización del marco legal cultural de Navarra, con referencia 
expresa, entre otras, a Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y 
Documentos. 
 
4. Elaborar de manera participativa el II Plan Estratégico de Cultura para el ciclo 
2023-2028, continuar con el Plan de Fomento de la Lectura y desarrollar nuevos 
planes para el Fomento de Nuevos Públicos. 
 
5. Continuar con el impulso y desarrollo de la Ley Foral de Derechos Culturales. 
 
6. Continuar apoyando el euskera en las expresiones culturales. Impulsar la 
creación artística innovadora vinculada al euskera, así como la labor de 
formación, investigación, producción, difusión y mediación. 
 
Todo ello enlaza con el interés demostrado desde el Departamento de Cultura, 
Deporte y Turismo, desde la aprobación de la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, 
de Derechos Culturales, por promover valores, formas de vivir y pensar que 
cohesionen la sociedad y conformen marcos de convivencia basados en la 
pluralidad, libertad, creatividad, justicia social, inclusión, participación y 



  

 
Servicio de Archivos y Patrimonio Documental 
Artxiboen eta Dokumentu Ondarearen Zerbitzua 
C/ Dos de Mayo, s/n. 31001 PAMPLONA 
Tel. 848 42 46 09  
servicio.archivos@navarra.es 

 
 

2 
 

democracia, que se reflejan en las políticas culturales centradas en las ideas 
fuerza de territorialidad, participación, socialización, definición de métricas y 
evaluaciones de impacto, que a su vez valorizan de cara a la gestión y 
conservación de los bienes patrimoniales aspectos tales como la innovación, la 
resiliencia, la sistematicidad y el dinamismo. 
 
Desde la perspectiva de la gestión y conservación del patrimonio documental, el 
despliegue de políticas debe responder a los retos que afrontan las sociedades 
contemporáneas, orientados a los usos de las tecnologías de la información y de 
la comunicación en la vida de las personas y en cómo aquellas influyen en sus 
relaciones con la Administración, la transparencia y el buen gobierno, la 
implantación de la administración electrónica en el ámbito de la gestión pública 
y la definición de estrategias para la formación de un legado cultural digital en 
convivencia con el patrimonio documental de formato analógico de relevancia 
histórica y constitutivo de la memoria de una identidad colectiva. 
 
Cabe entender el patrimonio documental, en su dimensión de parte sustancial 
de los bienes culturales de un territorio, como la suma de fondos y colecciones, 
públicos y privados, que son testimonio de su identidad histórica, de su 
trayectoria social, así como de un contexto de relaciones amplio y complejo, en 
constante evolución a lo largo de los siglos. Así, el Patrimonio Documental de 
Navarra es la herencia recibida de las instituciones del antiguo Reino de Navarra, 
de la Diputación Foral y Provincial, de los órganos del poder público nacional con 
sede en Navarra, de las entidades locales y de las instituciones de la actual 
Comunidad Foral de Navarra, así como también de las entidades privadas, de 
las familias y de las personas que han desarrollado su actividad en territorio 
navarro a lo largo del tiempo. 
 
La regulación archivística en Navarra tiene su fundamento en el artículo 44.10 
de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento 
del Régimen Foral de Navarra, que establece que la Comunidad Foral tiene 
competencia exclusiva en materia de archivos que no sean de titularidad estatal, 
otorgándole así la capacidad de legislar, organizar y gestionar sus propios 
archivos y sistemas de gestión documental, de acuerdo con sus necesidades 
específicas. 
 
En este marco competencial, el primer hito legislativo de Navarra en el ámbito 
archivístico vino de la mano de la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del 
Patrimonio Cultural de Navarra, que dedica un capítulo específico al patrimonio 
documental, delimitando los documentos que forman parte del Patrimonio 
Documental de Navarra, estableciendo los deberes de sus titulares, además de 
introducir la regulación inicial del Sistema Archivístico de Navarra. 
 
Poco después fue aprobada la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y 
Documentos, con sus contribuciones más significativas a la articulación del 
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Sistema Archivístico de Navarra, al acceso a la documentación, a la protección 
del patrimonio documental público y privado, la práctica de la valoración 
documental a través de la Comisión de Evaluación Documental y la estructura 
de los archivos municipales conforme al umbral de los 15.000 habitantes, que ha 
determinado la política de subvenciones a la organización y difusión de archivos. 
 
Por otro lado, con posterioridad a la aprobación de la Ley Foral 12/2007, de 4 de 
abril, de Archivos y Documentos, otras normas legales han completado la 
regulación de aspectos de gestión archivística. Así, la Ley Foral 5/2018, de 17 
de mayo, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno, 
establece en su artículo 7 el mandato a la Administración de la Comunidad Foral 
de Navarra de promover la transparencia a través de un sistema integral de 
información o de gestión del conocimiento que cuente con un repositorio 
centralizado de datos y documentos, articulado con el correspondiente sistema 
archivístico. Así mismo, la disposición adicional 7ª de la misma norma reconoce 
el acceso a la información sobre archivos y documentos históricos como un 
supuesto de aplicación especial de dicha norma legal. Por otro lado, la Ley Foral 
1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra, desde la 
perspectiva del acceso a las manifestaciones culturales, establece en su artículo 
12 el derecho de todas las personas a consultar los bienes que forman parte del 
Patrimonio Documental de Navarra. Finalmente, la Ley Foral 11/2019, de 11 de 
marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 
Público Institucional Foral, dentro de su Título IV relativo al funcionamiento 
electrónico de la Administración Pública Foral, establece la necesidad de 
custodia de documentos electrónicos en un archivo electrónico único, y dentro 
del Título VI sobre normas generales de actuación administrativa, regula lo 
concerniente a la generación y custodia de los expedientes. 
 
De este modo, es evidente que las leyes aprobadas con posterioridad a la Ley 
Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos, han incidido sobre 
aspectos parciales del objeto de dicha norma foral, en especial el acceso a la 
información pública y privada, el archivo electrónico y la custodia de expedientes. 
Además, es también patente que la Ley Foral 12/2007 no pudo tener presente el 
papel trascendental que en la actualidad presenta la gestión de la documentación 
digital en las administraciones públicas, sobre todo, a partir de la opción que el 
legislador básico tomó, mediante la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, de que las 
actuaciones y procedimientos administrativos sean en todo caso electrónicos. 
 
Por ello, a la vista de los referidos cambios normativos sobrevenidos en los 
últimos años, así como de la propia experiencia de esta última década y media 
en la aplicación de la Ley Foral 12/2007, de 4 abril, de Archivos y Documentos, 
se considera oportuno contar con una nueva ley foral sobre archivos y 
documentos que, además de unificar el contenido normativo actualmente 
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disperso en distintas normas legales, plasme y profundice en el ámbito de la 
gestión documental la firme apuesta de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, 
de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 
Institucional Foral por la gestión electrónica de los procedimientos y actuaciones 
administrativas, así como las necesarias adaptaciones que exige para el campo 
de los archivos la igualmente decidida determinación de la Ley Foral 5/2018, de 
17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen 
Gobierno. 
 
En consecuencia, se hace indispensable la aprobación de una nueva Ley Foral 
de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental que tenga en 
cuenta los siguientes objetivos: 
 
- La garantía de la protección, custodia y difusión del Patrimonio 
Documental de Navarra, articulando una política archivística que permita un 
mayor acercamiento de la ciudadanía a dicho patrimonio documental y a los 
archivos en los que se custodia, a fin de que la sociedad pueda hacerlos suyos, 
los defienda y los reivindique como bienes que contribuyen a conseguir una 
sociedad más informada, justa y democrática. 
 
- La definición del Sistema Archivístico de Navarra, determinando de forma 
clara los archivos que lo integran, las obligaciones y derechos de sus titulares, 
así como su articulación en una red coherente, todo ello con pleno respeto a la 
autonomía de los órganos públicos no administrativos, de las entidades locales 
y de las personas y entidades privadas. 
 
- La regulación de la gestión documental, con especial atención a la gestión 
de la documentación electrónica, pero sin olvidar los fondos y conjuntos 
documentales producidos en otros soportes. 
 
- La garantía del derecho de acceso de todas las personas a la 
documentación, tanto de titularidad pública como de titularidad privada, que 
forme parte del Patrimonio Documental de Navarra. 
 
Asimismo, la nueva ley foral debe tener en cuenta la normativa europea que 
refuerza y complementa las legislaciones nacionales de los estados miembros 
en cuanto a archivos, patrimonio documental y cultural, y acceso a la 
información. En su producción normativa, las instituciones de la Unión Europea 
vienen estableciendo principios comunes para la gestión y protección de la 
información y el patrimonio cultural, fomentando la transparencia y el acceso a 
la información, y promoviendo la digitalización y la disponibilidad de acceso en 
línea del patrimonio cultural y documental. Entre dichas iniciativas destacan: la 
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio 
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilización de la información del sector 
público, que enfoca su contenido a incentivar la disponibilidad y accesibilidad de 
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los datos públicos; el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas 
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de 
estos datos, de especial relevancia por sus implicaciones a la información 
personal contenida en los documentos y conservada en los archivos; las 
Iniciativas Digitales Europeas, alineadas con los esfuerzos de digitalización de 
los archivos y con la promoción del acceso público en línea a la información y al 
patrimonio cultural, así como las Recomendaciones sobre el Acceso Digital a la 
Cultura, que promueven la digitalización del patrimonio cultural y su 
disponibilidad en línea. 
 
 
2. Estudios, consultas y otras actuaciones previas 
 
De acuerdo a las premisas establecidas en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, 
de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 
Institucional Foral, la Orden Foral 17/2023, de 28 de septiembre, de la Consejera 
de Cultura, Deporte y Turismo, ordenaba el inicio del procedimiento de 
elaboración del anteproyecto de Ley Foral de Archivos y Documentos y 
designaba al Servicio de Archivos y Patrimonio Documental como órgano 
encargado de la elaboración y tramitación del expediente. 
 
En consecuencia, el 13 de noviembre de 2023 dio comienzo el plazo de 
presentación de aportaciones del trámite de consulta pública previa sobre la 
propuesta de Ley Foral de Archivos y Documentos, promovida por la Dirección 
General de Cultura – Institución Príncipe de Viana del Departamento de Cultura, 
Deporte y Turismo. La participación se hizo posible a través del siguiente enlace: 
https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-de-orden-foral-
archivos-documentos?locale=es. 
 
En el período comprendido entre el 13 de noviembre y el 12 de diciembre de 
2023 se desarrollaron un total de seis sesiones informativas introductorias al 
trámite de consulta pública previa, dirigidas a personal técnico del Servicio de 
Archivos y Patrimonio Documental, sector profesional, empresas especializadas, 
Asociación de Archiveros de Navarra, Universidades, entidades locales, 
Federación Navarra de Municipios y Concejos, direcciones generales y otros 
ámbitos del Gobierno de Navarra, así como a otras entidades interesadas y 
público en general, en las que participaron un total de 52 personas. 
 
Una vez concluido el 28 de diciembre de 2023 el plazo de presentación de 
aportaciones al trámite de consulta pública previa sobre propuesta de Ley Foral 
de Archivos y Documentos, se recibió una única aportación, relativa a la 
afectación de la ley foral al Archivo del Parlamento de Navarra en relación con 
su artículo 31, bajo el argumento de que dicha institución tiene su propio 
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Reglamento de Archivo y Gestión Documental, aprobado el 16 de enero de 2023 
por la Mesa del Parlamento de Navarra. 
 
Analizada la propuesta por parte de la Dirección General de Cultura – Institución 
Príncipe de Viana, en el Informe de Participación Final publicado en el Portal de 
Participación el 10 de enero de 2024 se dio cuenta de que la aportación se estimó 
favorablemente. 
 
Por otra parte, el 21 de marzo de 2025 dio comienzo el plazo de presentación de 
propuestas y aportaciones al trámite de exposición pública del Anteproyecto de 
Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental, 
promovida por la Dirección General de Cultura – Institución Príncipe de Viana 
del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo. 
 
La participación se hizo posible a través del siguiente enlace: 
https://participa.navarra.es/processes/proyecto-ley-foral-archivos-gestion-
documentos-patrimonio-documental?locale=es. 
 
Una vez concluido el 22 de abril de 2025 el plazo de presentación de 
aportaciones al trámite de exposición pública del Anteproyecto de Ley Foral de 
Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental, se ha recibido una 
aportación, presentada por la Asociación de Archiveros de Navarra, que incluye 
un total de 25 propuestas. 
 
Analizadas las propuestas por parte de la Dirección General de Cultura – 
Institución Príncipe de Viana, en el Informe de Participación Final publicado en 
el Portal de Participación el XX de junio de 2025 se dio respuesta a las mismas, 
conforme a estructura que constaba de la siguiente información: 
 
- Identificador (ID). Número secuencial de la propuesta en relación al conjunto 
de las propuestas presentadas, ordenada de A1 hasta A25. 
- Contenido. Incluye el literal de la propuesta correspondiente a cada 
identificador. 
- Aceptación. Incluye los siguientes valores, para cada propuesta: 
 Sí: Una vez valorada la propuesta, se decide aceptarla. 
 No: Una vez valorada la propuesta, se decide no aceptarla. 
 Parcial: Una vez valorada la propuesta, se decide aceptar en parte la 
propuesta. 
 Es pregunta: La propuesta consiste en una pregunta. 
- Comentario. Contiene el razonamiento por el que se acepta o no se acepta la 
propuesta, en su totalidad o parcialmente, o se responde a la pregunta formulada 
en la propuesta. 
- Redacción. Recoge la nueva literalidad del artículo del Anteproyecto, conforme 
a la propuesta aceptada total o parcialmente. Esta celda aparecerá sin contenido 
en el caso de las propuestas no aceptadas o las que son preguntas. 
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El resultado final ha sido de 10 propuestas aceptadas, 11 propuestas 
rechazadas, 2 propuestas parcialmente aceptadas y 1 propuesta respondida, 
esta última con motivo de haber sido realizada en forma de pregunta. 
 
Pamplona, 11 de junio de 2025. 

 
 

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS 
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
 
 
 
 
 
 

Joaquim Llansó Sanjuan 
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