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ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACIÓN CON EL 
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN ECONÓMICA DE 
LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA. 

La Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificación administrativa 
para la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, establece en el 
artículo 9 que en la memoria o memorias de los proyectos o anteproyectos de disposiciones 
de carácter general se realizará un estudio de cargas administrativas con la finalidad de 
valorar el impacto de la nueva regulación y evitar que contemple nuevas trabas innecesarias 
para la implantación y desarrollo de actividades empresariales o profesionales que pudieran 
dificultar el desarrollo económico, así como fomentar la simplificación administrativa y la 
implantación de los correspondientes procedimientos por vía telemática. 

Este estudio trata de analizar, desde esta perspectiva, el texto del anteproyecto de Ley 
Foral de Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra. 

El presente anteproyecto de Ley de Áreas de Promoción Económica, dictada también 
en aras de promover la sostenibilidad, la revitalización urbana y la inclusión social, se 
ampara en la competencia exclusiva sobre las materias de ordenación del territorio y 
urbanismo, que ostenta la Comunidad Foral de Navarra de acuerdo con el artículo 44.1 de 
Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen 
Foral de Navarra. 

La Comunidad Foral de Navarra tiene competencias para habilitar a los Ayuntamientos 
a establecer esta prestación patrimonial de carácter público, no tributaria, en virtud de sus 
competencias recogidas en los apartados 1 y 3 del artículo 45 de la Ley Orgánica 13/1982, 
de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 48 del Convenio Económico entre el Estado y la 
Comunidad Foral de Navarra -aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre y 
modificado por Ley 14/2015, de 24 de junio-, que atribuye a  la Comunidad Foral de Navarra 
la competencia sobre las Haciendas Locales de su territorio. 

Como refuerzo a la protección de la libertad de mercado la Ley Foral 17/2001, de 12 
de julio reguladora del Comercio en Navarra, fue objeto de modificación por la Ley Foral 
6/2010, de 6 de abril, por la que se revisaron diversas Leyes Forales para su adaptación a la 
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo que entró en vigor el 28 de 
diciembre de 2006, y es relativa a los servicios en el mercado interior. Tiene por objeto 
"alcanzar un auténtico mercado único de servicios a través de la eliminación de aquellas 
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barreras legales y administrativas que actualmente limitan el desarrollo de actividades de 
servicios entre Estados miembros de la UE". 

 

La citada Ley Foral del Comercio en Navarra, en el artículo 2 establece los principios 
rectores del comercio minorista, potenciando: 

 
 El mantenimiento del sistema del comercio minorista dentro del núcleo urbano de los 

municipios navarros. 
 El acceso en condiciones de igualdad y diversidad a la oferta y formatos comerciales. 
 El crecimiento armonioso y equilibrado de actividades comerciales aspirando a un desarrollo 

sostenible del entorno urbano. 
 El mantenimiento de un nivel elevado de calidad en la prestación de los servicios. 
 La participación de agentes sociales, en especial de los consumidores, en el desarrollo 

comercial. 
 
El desarrollo y acomodación a las normas legales vigentes no tiene imposición de 

nuevas cargas administrativas, sino que, por el contrario: 
 
1. En lo que respecta a las trabas para la implantación y desarrollo de actividades 

empresariales o profesionales que pudieran dificultar el desarrollo económico, no se aprecia 
presente ninguna carga administrativa innecesaria; antes bien, se regula una nueva entidad 
privada, las Áreas de Promoción Económica, que nacen para la prestación de unos mejores 
servicios y la dinamización de las actividades económicas a desarrollar. 

 
En el anteproyecto de Ley Foral son los y las titulares de las actividades económicas y 

quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles desocupados susceptibles de poder 
alojar una actividad económica, que no puedan ser destinados a vivienda, de una zona 
geográfica delimitada, los que, acuerdan el pago obligatorio de un recargo impositivo o de 
una cuota por parte de todos los propietarios y/o empresarios ubicados en la zona, para 
dotarse de un nivel extra de servicios públicos y de esta manera dinamizar y reactivar la 
actividad económica en una determinada área. Entre los ejemplos de los servicios que 
pueden ser prestados destacan la limpieza adicional, seguridad suplementaria o la 
realización de marketing y eventos. 

 
La iniciativa para constituir Áreas de Promoción Económica es solo de los empresarios 

y profesionales, allí donde decidan promoverlas y logren el respaldo de quienes se 
beneficiarán de sus actuaciones y se comprometan a financiarlas. Se podrán crear por 
autorización de los Ayuntamientos que así lo deseen, y siempre y cuando concurran la 
voluntad municipal con la de los agentes económicos del Área. 
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El principal instrumento para lograr estos fines es el Convenio que debe ser celebrado 

entre el Área de Promoción Económica y el Ayuntamiento, en el que se establecerán las 
obligaciones que asume cada una de las partes. Este Convenio constituye un elemento 
clave para garantizar la coordinación de los intereses públicos y privados en juego y que las 
Áreas de Promoción Económica son una fórmula eficaz de colaboración público-privada en 
la que se respetan las esferas propias de actuación del sector privado y del sector público, 
sin que haya confusión o invasión entre ellas. 

 
Las Áreas de Promoción Económica, dispondrán de los recursos generados por: 

 Las aportaciones obligatorias que serán, como mínimo, el 70 por 100 de la cifra total 
de los gastos previstos en el presupuesto. 

 Las subvenciones y ayudas públicas de las Administraciones públicas, cubrirán el 10 
por ciento de la cifra total de los gastos previstos en el presupuesto. 

 Aportaciones voluntarias y donaciones. 
 Rendimientos derivados de los servicios que puedan prestar exclusivamente a las 

personas titulares de actividades económicas o bienes inmuebles que no puedan ser 
destinados a vivienda, ubicados en su ámbito territorial.  

 Rendimientos derivados de la explotación de su propio patrimonio. 
La exacción de la aportación obligatoria deberá aprobarse mediante ordenanza. 

 
2.  En lo tocante a la simplificación administrativa y a la implantación de los 
correspondientes procedimientos por vía telemática, el texto del anteproyecto contempla 
numerosas previsiones que ponen de manifiesto la voluntad de remoción de obstáculos y el 
uso de nuevas tecnologías. Así se dispone expresamente: 
 que el Ayuntamiento someterá a información pública durante un plazo no inferior a 

treinta días hábiles la propuesta del Plan de Actuación, el presupuesto del Área de 
Promoción Económica para todo su período de vigencia y el convenio provisionalmente 
aprobados, previo anuncio en el Boletín Oficial de Navarra y en su sede electrónica, con 
indicación expresa de que las y los participantes en el proceso de ratificación tienen 
derecho a oponerse a la constitución del Área de Promoción Económica. 

 que el Ayuntamiento adoptará las medidas necesarias para garantizar que la 
documentación sometida a información pública tenga la máxima difusión entre el público, 
utilizando los medios electrónicos y otros medios de comunicación. 

 que el Ayuntamiento podrá notificar a quienes vayan a resultar obligados al pago, la 
documentación sometida a información pública. Dicha notificación se realizará por 
medios electrónicos, se entenderá practicada en el momento en que se produzca el 
acceso a su contenido y se entenderá rechazada cuando hayan transcurrido diez días 
naturales desde la puesta a disposición de la notificación sin que se acceda a su 
contenido. 
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Por lo expuesto, se informa positivamente el impacto del anteproyecto de Ley de 
Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra respecto de la 
simplificación administrativa e implantación de procedimientos telemáticos, así como sobre 
nuevas trabas innecesarias para el desarrollo económico. 

Pamplona, a 28 de septiembre de 2021. 

LA DIRECTORA DEL SERVICIO ORDENACION Y FOMENTO 
DEL TURISMO Y DEL COMERCIO. 

Margari Cueli Erice 
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