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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTION DE
DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL

ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La Direccion General de Cultura- Institucion Principe de Viana del Departamento
de Cultura, Deporte y Turismo, esta tramitando la elaboracion del anteproyecto
de Ley Foral de Archivos, Gestién de Documentos y Patrimonio Documental. Y
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Foral 14/2004,
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidenta o Presidente.

El articulo 132.3 de Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, dispone
que, sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion
de motivos de la norma, el anteproyecto se acompanara de los documentos que
acrediten los impactos detectados que se juzguen relevantes.

Asi mismo, el punto 4 de dicho articulo determina que la propuesta normativa se
acompanfnara también de la estimacion del coste a que dé lugar, debiendo
cuantificar si afecta a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros y valorar
sus repercusiones y efectos, ademas de supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, evitando la
introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdémica.

Por otro lado, conforme el articulo 9 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre,
de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha de
actividades empresariales o profesionales, en la memoria o memorias de los
proyectos o anteproyectos de disposiciones de caracter general se realizara un
estudio de cargas administrativas con la finalidad de valorar el impacto de la
nueva regulacién y evitar que contemple nuevas trabas innecesarias para la
implantacion y desarrollo de actividades empresariales o profesionales que
pudieran dificultar el desarrollo econémico, asi como fomentar la simplificacidon
administrativa y la implantacién de los correspondientes procedimientos por via
telematica.

El objeto del presente anteproyecto de Ley Foral es contribuir a la conservacion,
incremento, conocimiento y difusién del Patrimonio Documental de Navarra, asi
como, al propio tiempo, asegurar su mejor gestidn, puesta en valor y
preservacion. Para ello establece los siguientes fines:

a) La delimitacion del alcance y régimen de proteccion, asi como de las medidas
de defensa y puesta en valor del Patrimonio Documental de Navarra, integrado
por los documentos de titularidad publica y privada que establece esta ley foral.
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b) La configuracion del Sistema Archivistico de Navarra, especialmente en lo que
se refiere a su estructura, organizacion y funcionamiento, asi como la
determinacion de los derechos, obligaciones y requisitos a cumplir por sus
integrantes.

c) La definicion de la gobernanza de los activos de informacion y de la gestidon
documental, tanto en soporte electrénico como no electronico.

d) La definicidn de las reglas de acceso y difusion de la documentacion integrante
del Patrimonio Documental de Navarra.

e) El establecimiento de medidas de control e inspeccion, asi como de un
régimen sancionador.

El presente anteproyecto de Ley Foral sera de aplicacidon a todas las personas y
entidades titulares de archivos, asi como de documentos que formen o puedan
formar parte del Patrimonio Documental de Navarra y, en especial, a:

a) El sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, integrado por la
Administracion de la Comunidad Foral y por el sector publico institucional foral.
b) Las entidades locales de Navarra y sus sectores publicos institucionales.

c) El Parlamento de Navarra y sus organos dependientes.

d) La Universidad Publica de Navarra.

e) Las personas fisicas y juridicas privadas que presten servicios publicos o
ejerzan funciones publicas en Navarra.

f) Las personas fisicas y juridicas titulares de archivos privados, asi como
cualesquiera otras que estén en posesion de documentos integrantes del
Patrimonio Documental de Navarra.

El presente anteproyecto de Ley Foral asigna al departamento de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de
archivos, gestion de documentos y patrimonio documental, actualmente el
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, el impulso y la tutela efectiva de
los preceptos, responsabilidades y obligaciones contenidas en ella.

El presente anteproyecto de Ley Foral se estructurara en un titulo preliminar y
cinco titulos que comprenden un total de 94 articulos, concluyendo con dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria unica y cuatro disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto, el &mbito de aplicacion de la ley foral e
incluye un amplio glosario que precisa las definiciones de los conceptos mas
técnicos utilizados en la ley foral, a fin de facilitar su adecuada comprension e
interpretacion.

El Titulo | contiene la regulacion del Patrimonio Documental de Navarra, tanto el
de titularidad publica como el de titularidad privada, y se estructura en tres
capitulos: disposiciones comunes, patrimonio documental de titularidad publica
y patrimonio documental de titularidad privada.
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El Titulo Il, dedicado a la regulacion del Sistema Archivistico de Navarra, incluye
cuatro capitulos: definicién y estructura del Sistema Archivistico de Navarra,
organos del Sistema Archivistico de Navarra, derechos y obligaciones de las
entidades titulares de los archivos integrantes del Sistema Archivistico de
Navarra y funcionamiento del Sistema Archivistico de Navarra.

El Titulo I, referente a la gobernanza de los activos de informacién y gestion
documental en las administraciones publicas de Navarra y sus sectores publicos
institucionales, se estructura en tres capitulos: la gobernanza de los activos de
informacion, la gestidon documental y la gestion del conocimiento en los archivos
publicos.

El Titulo IV, sobre el acceso y difusion de la documentacion, contiene tres
capitulos: reglas comunes, acceso a la documentacion de titularidad publica y
acceso a la documentacion de titularidad privada.

Por ultimo, el Titulo V sobre Inspeccidén y Régimen Sancionador, se organiza en
tres capitulos: inspeccion y auditoria, infracciones y sanciones y procedimiento
sancionador.

En cuanto a simplificacion administrativa y la implantacion de la administracion
electronica, hay que sefialar que el presente anteproyecto de Ley Foral viene a
renovar en sus aspectos esenciales el contenido de la Ley Foral 12/2007, de 4
de abril, de Archivos y Documentos, unificando los textos legales actualmente
dispersos, conforme a lo que se ha venido aprobando en otras normas con
rango de Ley relacionadas con el contenido de la misma. Asi, la Ley Foral
5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, en su disposicion adicional 7?2, se refiere al acceso a la
informacion sobre archivos y documentos historicos. La Ley Foral 1/2019, de 15
de enero, de Derechos Culturales de Navarra, desde la perspectiva del derecho
de acceso a las manifestaciones culturales, ordena en su articulo 12 el derecho
de todas las personas a consultar los bienes que forman parte del Patrimonio
Documental de Navarra. Finalmente, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, dentro del Titulo IV relativo al funcionamiento electrénico de
la Administracién Publica Foral, ordena el archivo electrénico, y dentro del Titulo
VI sobre normas generales de actuacion administrativa, regula la custodia de los
expedientes.

Por otra parte, el presente anteproyecto de Ley Foral, en su Titulo Il referente a
la gobernanza de los activos de informacion y gestion documental en las
administraciones publicas de Navarra y sus sectores publicos institucionales,
reafirma el alineamiento de la gestion archivistica con el imperativo de la gestion
de la documentacién digital en las Administraciones publicas, que se halla
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recogida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que establecen que las actuaciones y
procedimientos administrativos sean en todo caso electronicos.

A la vista de la realidad normativa sefialada, el presente anteproyecto de Ley
Foral, ademas de unificar los textos legales actualmente dispersos, plasmara en
el ambito de la gestidn documental la firme apuesta de la Ley Foral 11/2019 por
la gestidn electronica de los procedimientos y actuaciones administrativas, asi
como las necesarias derivaciones de la también firme determinacion de la Ley
Foral 5/2018 por la transparencia de las instituciones y del sector publico de la
Comunidad Foral.

Por todo ello, cabe informar que el presente anteproyecto de Ley Foral respalda
los principios y derechos contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
materias tales como el derecho de Ilos ciudadanos a relacionarse
electrénicamente con las administraciones publicas, al acceso a la informacién
publica, archivos y registros, a la obtencién y utilizacion de medios de
identificacion y firma electronica y a la proteccion de datos, en especial la
seguridad y confidencialidad de datos en ficheros, sistemas y aplicaciones), en
conexion con las piezas principales de la administracion electronica como el
registro (registro electronico general), el archivo de documentos (archivo
electronico unico), emision de documentos o aportacidén por los interesados,
validez y eficacia de las copias y formacion y cierre del expediente administrativo.

Asimismo, el presente anteproyecto de Ley Foral se alinea con la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, especialmente en su
regulacion ad intra del funcionamiento interno de cada Administracion y de las
relaciones con otras administraciones, basada en los elementos basicos para la
interoperabilidad, la mayor transparencia y funcionamiento mas agil de las
Administraciones Publicas, la mayor transparencia en los procedimientos de
elaboracién de normas, y la mejor cooperacion y coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas.

Finalmente, y en atencion a la creciente importancia del uso de la inteligencia
artificial en el desarrollo de funciones publicas, el presente anteproyecto de Ley
Foral identifica los desafios y establece una regulacion de los limites, asi como
de los procedimientos a aplicar para garantizar que las entidades publicas que
implementen soluciones basadas en esta tecnologia puedan conseguir con ellas
una mayor eficiencia y eficacia en la gestidon de los activos de informacion, sin
poner en riesgo los derechos fundamentales de las personas, ni menoscabar el
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones de dichas entidades
publicas
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Por lo demas, el presente anteproyecto de Decreto Foral no contiene
disposiciones que supongan un incremento de cargas administrativas
innecesarias ni otras no previstas en la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril. Al
contrario, su objetivo es servir de soporte a la transformaciéon de las
administraciones publicas de Navarra, contribuyendo de manera decisiva a la
simplificacion administrativa y la implantacion de la administracion electrénica.

Pamplona,11 de junio de 2025.
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