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INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO DEL 
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN 
ECONÓMICA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 

 

1. TITULO DE LA NORMA 
 

 La norma objeto de este informe es la Ley Foral de Áreas de Promoción 

Económica de la Comunidad Foral de Navarra, cuyo anteproyecto ha sido elaborado por 

el Servicio de Ordenación y Fomento del Turismo y del Comercio de la Dirección 

General de Turismo, Comercio y Consumo del Departamento de Desarrollo Económico 

y Empresarial (en adelante DGTCyC). 

 
2. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME 
 

 2.1. El artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral establece en 

el apartado 1 que “el procedimiento de elaboración se inicia en el Departamento 

competente por razón de la materia mediante la redacción del texto de la propuesta de 

disposición.” Y, en su apartado 3, establece que “se acompañará de los documentos 

que acrediten el impacto por razón de género que pueda tener la norma.” 

 El artículo 22 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y 

Hombres, dispone en su apartado 1 que “los poderes públicos de Navarra incorporarán 

la evaluación previa del Informe de impacto de género en el desarrollo de su normativa, 

planes, programas y actuaciones en el ámbito de sus competencias, para garantizar la 

incorporación del principio de igualdad entre mujeres y hombres”. Asimismo, en los 

apartados 2 y 3 señala que “todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones 

normativas de carácter general y los planes que se sometan a la aprobación del 

Gobierno de Navarra, deberán incorporar un informe sobre impacto por razón de género. 

Reglamentariamente se regulará el contenido del informe, su proceso de elaboración y 

la participación en el mismo del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua.” 
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 El Gobierno de Navarra, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, aprobó las 

instrucciones para la elaboración del informe de impacto por razón de género en los 

anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los 

proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya 

aprobación sea competencia del Gobierno de Navarra.  

 2.2. El objeto del informe es evaluar el impacto de género del anteproyecto de 

Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra, es 

decir, los efectos que su contenido tendrá sobre la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres. 

 El informe se enviará al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 
Berdintasunerako Institutua, de conformidad con las instrucciones aprobadas por el 

Gobierno de Navarra, con el fin de que éste realice las observaciones pertinentes y las 

remita al presente órgano emisor del informe para su modificación, si fuera necesario, 

con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobación de Ley Foral 

de Áreas de Promoción Económica.   

 

3. IDENTIFICACIÓN DE LA PERTINENCIA DE GÉNERO 
 

 La valoración de la pertinencia de género trata de establecer si la norma 

propuesta tiene o tendrá efectos sobre la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. 

Para ello señalaremos en primer lugar cuáles son los fines de la Ley Foral de Áreas de 

Promoción Económica con el objetivo de conocer a quién va dirigida, es decir, cuál es 

su público destinatario o beneficiario. 

 La Ley Foral de Áreas de Promoción Económica tiene por objeto (artículo 1) 

“posibilitar la creación de Áreas de Promoción Económica en el ámbito territorial de la 

Comunidad Foral de Navarra, para dinamizar la economía, contribuir al desarrollo social 

y medioambientalmente sostenible de las actividades económicas, incrementar la 

competitividad de las empresas y mejorar el abastecimiento de bienes y servicios a la 

ciudadanía “.  

 El artículo 3 de dicha norma define las áreas de promoción Económica como 

“entidades privadas, constituidas por los y las titulares de actividades económicas y por 

quienes ostenten la propiedad de inmuebles desocupados, que no puedan ser 
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destinados a vivienda, susceptibles de poder alojar actividades situadas en una zona 

geográfica delimitada y continua, autorizadas por los Ayuntamientos, que tienen como 

objetivo la mejora del atractivo y competitividad de esa concreta zona, mediante la 

realización de actividades y prestación de servicios que, en todo caso, serán 

complementarios a los municipales.” 

 Por lo que indiscutiblemente la norma está dirigida a entidades formadas por 

personas. 

 En consecuencia, la Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la 

Comunidad Foral de Navarra resulta ser pertinente al género dado que afecta directa o 

indirectamente a mujeres y hombres, influye en el acceso y control de los recursos y 

puede incidir en la modificación del rol o de los estereotipos de género. En suma, puede 

reducir las desigualdades existentes o puede contribuir al logro de la igualdad entre 

mujeres y hombres. 

 

4. SITUACIÓN DE PARTIDA DE MUJERES Y HOMBRES EN LAS ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS A DESARROLLAR 

 

 Esta Ley puede afectar a distintos sectores económicos, de los que tenemos tan 

solo datos aproximados recogidos de la afiliación de la Tesorería General de la 

Seguridad Social, según la clasificación de CNAES, que entendemos pertinentes en las 

áreas económicas de las actividades relacionadas con comercio, turismo y artesanía. 

 Conocemos los datos desagregados correspondientes al número de 

trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia diferenciados en mujeres y hombres, 

de los sectores señalados. Existe, sin embargo, un déficit informativo acerca de la 

titularidad de las empresas principalmente del sector comercial. 

 Datos de afiliación a la Seguridad Social (CNAES comercio minorista, 
actividad alojamiento y hostelería, y turística, y artesanía*) 

  Cuenta ajena Autónomos 

  Hombre Mujer Brecha Hombre Mujer Brecha 

Comercio 31% 69% -39% 38% 62% -23% 
Turismo 32% 68% -37% 53% 47% 7% 
Artesanía 78% 22% 56% 55% 45% 9% 
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En ellos se observa que tanto en turismo como en comercio las personas trabajadoras 

empleadas son, mayoritariamente, mujeres. En el sector artesano, por el contrario, la 

situación es radicalmente diferente. 

Si se observa la afiliación autónoma, también en el sector comercial hay un 

porcentaje de mujeres autónomas muy superior, pero esto cambia tanto en turismo 

como en artesanía. Es de señalar, no obstante, que los datos de empresas con CNAEs 

de artesanía recogen un número muy superior y poco relacionado con la parte de la 

actividad artesanal con la que trabaja la DGTCyC. Podemos aventurar, no obstante, que 

los datos de autónomos reflejan mejor la situación de las empresas artesanas inscritas 

en el Registro de la DGTCyC. 

  

Contamos, igualmente, con datos desagregados relativos a la gerencia o 

presidencia de las asociaciones que existen en estos tres sectores y los correspondiente 

a los consejos.  

 Datos consejos de Turismo, Comercio y Artesanía 

 Hombre Mujer Total Brecha 
Consejo de Artesanía 3 38% 5 63% 8 -25% 
Asociaciones artesanía 3 60% 2 40% 5 20% 
Consejo de Turismo 17 63% 10 37% 27 26% 
Asociaciones turismo  54 57% 41 43% 95 14% 
Consejo de Comercio 17 59% 12 41% 25 17% 
Asociaciones comercio  47 64% 26 36% 73 29% 

  

Si se observan los mismos, y salvo por la excepción del consejo de artesanía, 

órgano con muy pocos miembros, en todo el resto de entidades y organismos la brecha 

de género sigue siendo alta. 

 En términos generales, y a pesar del déficit de información ya indicado acerca 

de la titularidad de las empresas, de la composición de las sociedades titulares de las 

mismas, lo que sí parece evidenciarse es que, si bien la presencia de la mujer en la 

actividad es, a priori, preponderante, esta no se ve reflejada en los datos de 

representatividad. Las asociaciones están presididas mayormente por hombres y la 

presencia en los consejos mayoritaria también es de hombres, con la excepción 

mencionada de artesanía. 
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5. MANDATO NORMATIVO EN MATERIA DE IGUALDAD 

 

 El mandato normativo de igualdad que afecta a la Ley Foral de Áreas de 

Promoción Económica se compendia en los siguientes textos legales de ámbito 

europeo, estatal y foral, tanto de carácter general como sectorial:  

1º. La Unión Europea recoge los principios relativos a la igualdad entre mujeres 

y hombres en los artículos 2 y 3 del Tratado de la Unión Europea, en el artículo 8 del 

Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea y en el artículo 23 de la Carta de los 

Derechos Fundamentales de la Unión Europea.  

 2º. A nivel estatal, la Ley Orgánica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad 

efectiva de mujeres y hombres, recoge a lo largo de su articulado distintas obligaciones 

que resultarían de aplicación en el presente caso. Como, por ejemplo: 

- Artículo 1. “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e 

iguales en derechos y deberes”: Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el 

derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en 

particular mediante la eliminación de la discriminación de la mujer, sea cual fuere 

su circunstancia o condición, en cualesquiera de los ámbitos de la vida y, 

singularmente, en las esferas política, civil, laboral, económica, social y cultural 

para, en el desarrollo de los artículos 9.2 y 14 de la Constitución, alcanzar una 

sociedad más democrática, más justa y más solidaria. 

- Artículo 14. “Criterios generales de actuación de los Poderes Públicos”:  A los 

fines de esta Ley, serán criterios generales de actuación de los Poderes 

Públicos: 1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de 

igualdad entre mujeres y hombres. 2. La integración del principio de igualdad de 

trato y de oportunidades en el conjunto de las políticas económica, laboral, 

social, cultural y artística, con el fin de evitar la segregación laboral y eliminar las 

diferencias retributivas, así como potenciar el crecimiento del empresariado 

femenino en todos los ámbitos que abarque el conjunto de políticas y el valor del 

trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. 

- Artículo 15. “Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y 

hombres”: El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y 

hombres informará, con carácter transversal, la actuación de todos los Poderes 

Públicos.  
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3º Por último, en Navarra, el mandato normativo en materia de igualdad se 

establece con carácter general en la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre 

mujeres y hombres, que en su artículo 1, que regula el “Objeto”, dispone lo siguiente: 

1. Esta ley foral tiene por objeto promover las condiciones para que el derecho 

constitucional a la igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Foral de 

Navarra sea real y efectivo en todos los ámbitos y etapas de la vida. 

Para ello se debe impulsar un cambio de valores que fortalezca la posición social, 

económica y política de las mujeres, que permita reforzar su autonomía y 

empoderamiento y eliminar los obstáculos que impidan o dificulten el avance 

hacía una sociedad navarra libre, justa, democrática y solidaria. 

2.  A estos efectos, la ley foral establece principios de actuación de los poderes 

públicos, regula derechos y obligaciones de las personas físicas y jurídicas, tanto 

públicas como privadas, configura estructuras, mecanismos y recursos dirigidos 

a garantizar la igualdad y la no discriminación por razón de sexo e incorpora la 

transversalidad de la perspectiva de género como principio informador en todas 

las políticas públicas, colocando en el centro de las mismas la sostenibilidad de 

la vida. 

 

6. VALORACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO 
 

 El análisis de pertinencia nos ha indicado que la Ley Foral de Áreas de 

Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra es susceptible de ser 

estudiada desde una perspectiva de género porque afecta a mujeres y hombres, por lo 

que procede a continuación pasar a determinar el impacto previsible de la aprobación 

de dicha norma sobre la realidad social, es decir, si contribuye a reducir o perpetuar las 

desigualdades existentes.  

 Por tanto, a la vista de las desigualdades señaladas en el apartado 4 de este 

informe “Situación de partida de mujeres y hombres en las estructuras de gestión de las 

Áreas de Promoción Económica”, los mandatos normativos identificando y analizando 

el contenido del anteproyecto de la ley foral, se puede afirmar que el mismo puede tener 

un impacto POSITIVO sobre la igualdad de género al incluir las siguientes medidas: 
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Se recoge en la Disposición Adicional única, titulada “Igualdad entre mujeres y 

hombres.” En ella se establece que “en coherencia con el valor de la igualdad de género 

asumido por la Comunidad Foral de Navarra, el lenguaje utilizado en esta ley foral es 

inclusivo y no sexista. Todas las denominaciones que en esta ley foral se efectúan en 

género masculino, cuando no hayan podido ser sustituidas por términos genéricos, se 

entenderán hechas indistintamente en género femenino, con estricta igualdad en cuanto 

a los efectos jurídicos. 

La participación en los órganos de representación, gestión o dirección de las 

Áreas de Promoción Económica respetará el equilibrio entre hombres y mujeres, de 

conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente.”  

Dicha Disposición Adicional dedica especial atención al fomento del principio de 

presencia o composición equilibrada en órganos y cargos de responsabilidad, 

entendiendo por tal la paridad de la presencia de mujeres y hombres en su composición. 

7. ANALISIS DEL USO DEL LENGUAJE

En la redacción del presente proyecto de Decreto Foral se ha tratado de utilizar un 

lenguaje inclusivo y no sexista, acorde con el principio de igualdad y no utilizando 

términos que pudieran ser discriminatorios para alguno de los dos sexos. 

Igualmente, para aquellos casos en los que no se ha podido o sabido encontrar 

términos más adecuados, se ha añadido en su Disposición Adicional única que, “En 

coherencia con el valor de la igualdad de género asumido por la Comunidad Foral de 

Navarra, el lenguaje utilizado en esta ley foral es inclusivo y no sexista. Todas las 

denominaciones que en esta ley foral se efectúan en género masculino, cuando no 

hayan podido ser sustituidas por términos genéricos, se entenderán hechas 

indistintamente en género femenino, con estricta igualdad en cuanto a los efectos 

jurídicos”. 

Pamplona a  14 de junio  de 2021. 

DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO DE ORDENACIÓN Y FOMENTO DEL 
TURISMO Y DEL COMERCIO 

Margari Cueli Erice 
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