CONSEJO DE COMERCIO DE NAVARRA

Acta de la sesion de 24 de febrero de 2021

En Pamplona, en sesion celebrada a distancia, a través de la plataforma webex, a
las 13:00 horas del dia 24 de febrero de 2021, se retne el Consejo de Comercio de Navarra
con la asistencia de las personas que se relacionan a continuacion:

Asistentes:

Presidente:

Miembros:

Don Mikel Irujo Amezaga, Consejero del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Empresarial.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, Directora General de Turismo, Comercio y
Consumo.

Dofia Margarita Cueli Erice, Directora del Servicio de Ordenacién y Fomento del
Turismo y del Comercio.

Doiia Cristina Sarasa Villaverde, Directora del Servicio de Desarrollo Normativo
y Asesoramiento Juridico Hacienda Foral de Navarra

Don César Lopez Dios, Director del Servicio de Consumo y Arbitraje.

Dofia Aranzazu Maria Reinares Rodriguez, Directora de la Seccion de
Ordenacion del Territorio.

Don José Andrés Palacios Ferrer, de la Camara de Comercio de Navarra.

Don Javier Zubicoa Leon, Director del Servicio de Trabajo.

Don Jests Arrizubieta Astiz, en representacion de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos.

Dofia Ana Elizalde Urmeneta, en representacion de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos.

Dona Inmaculada Elcano Redin, en representaciéon de la Asociacion de
Comerciantes de Navarra.

Don Felipe Saragiieta Irazoki, en representacion de Denok Bat.

Dofia Maria Jesis Alonso Arteaga y Doifla Carolina Seriola Garcia, en
representacion de las asociaciones de comerciantes.

Don Miguel Cabodevilla Eraso y don Carlos Fernandez Valdivielso, en
representacion de la Confederacion Empresarial de Navarra (CEN).

Don Imanol Flandes Echarri, en representacion de Asociacion de Supermercados
de Navarra (ASUNA).

Don José Antonio Yela Lizarralde, en representacion de las organizaciones de
Economia Social.

Don Ifiaki Zabaleta Aramendia, en representacion de ELA-STV.

Dofia Nahikari Arduya Liberal, en representacion de LAB.

Don Alfredo Hernanz Martin, en representacion de la Asociacion Nacional de
Grandes Empresas de Distribucion (ANGED).

Dona Cristina Joven Garcia, en representacion de la Asociacion de Cadenas
Espafiolas de Supermercados (ACES).

Don Jose Javier Martinez Elizondo, en representacion de la Asociacion de
Consumidores y Usuarios “Irache”.

Dofia Carmen Segura Moreno, en representacion de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos.

Don Miguel Angel Zamorano, en representacion de ASUNA.



Invitados: Don Juan Carlos Vicuila Urtasun, Jefe de la Seccién de Ordenacion del
Comercio y de la Artesania y de Ayudas Economicas.
Don Ion Kepa Soltxaga Romeo, en representacion de Agencias de
Desarrollo Zona Media.
Don Alejandro Alonso Zapata, en representacion de Entidades Locales.
Secretaria:  Dofa Maria Lourdes Ichaso Zabaleta.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, Directora General de Turismo, Comercio y Consumo da la
bienvenida al nuevo consejero de Desarrollo Econdmico y Empresarial, don Mikel Irujo Amezaga,
y a los asistentes. Y pasa la palabra al presidente del Consejo de Comercio.

Don Mikel Irujo Amezaga da la bienvenida a los asistentes y abre el orden del dia que en su
primer punto tiene la aprobacidn del acta de la sesién anterior.

1. Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

Don Mikel Irujo Amezaga, Consejero de Desarrollo Econdmico y Empresarial, sefiala que ya se
ha distribuido entre los presentes el acta de la sesién anterior, de fecha 20 de noviembre de
2020, y abre la palabra a los participantes por si hubiere algiin comentario.

Al no haber ninglin comentario respecto al acta de la sesién anterior, el presidente da ésta por
aprobada, y pasa sin mas dilacion al punto dos del orden del dia.

2.-Requerimiento de la Secretaria de Estado de Comercio relativo al calendario al calendario
de domingos y festivos de apertura comercial autorizada en Navarra para 2021.

El presidente don Mikel Irujo Amezaga introduce el tema diciendo que ha habido un
requerimiento previo presentado por la Secretaria de Estado de Comercio frente al Gobierno
foral solicitando que se proceda a la anulacién de la resolucidn por la que se aprobd el calendario
de domingos y festivos autorizados para la apertura de comercios de Navarra para 2021.

Indica que los motivos alegados por Delegacion de Gobierno en Navarra son que consideran que
se incumple con lo dispuesto tanto por la norma estatal como en la foral, que establecen un
numero minimo de diez domingos y festivos de apertura autorizada.

El Gobierno de Navarra, en acuerdo de Gobierno del 17 de febrero, resuelve acatar el
requerimiento, por lo que el presidente del Consejo de Comercio propone modificar el
calendario, aprobado en su dia, a los efectos de cumplir con lo ordenado.

Poniendo de manifiesto que para poder cumplir con la norma estatal se han de incumplir las
disposiciones de la norma foral, que establece un maximo de apertura de 1 dia habil por cada
mes, a excepcion de diciembre en el que se podran establecer un maximo de dos domingos
autorizados, durante el afio, que no pueden ser consecutivos. Por lo que previamente se habia
aprobado un calendario con solo 9 dias.



Pasa la palabra a dofia Maitena Ezkutari Artieda, Directora General de Turismo, Comercio y
Consumo, que comenta que todos los asistentes son conocedores de la situacion. La mayoria de
los presentes recordaran que ocurrio algo similar en 2018, e insistimos en varias conversaciones
con la Secretaria de Estado de Comercio para que no prosperase el requerimiento, pero no pudo
ser.

En este caso, no ha habido ni siquiera conversaciones, y no preveiamos que hubiera
requerimiento, pero lo ha habido.

Continua que ante este planteamiento, al igual que en 2018, hemos analizado nuevamente el
calendario y viendo las opciones que tenemos de festivos posibles, para incorporar uno mas,
tendriamos en Semana Santa, entre el 2 y 5 de abril; como festivo el 1 de mayo; vy, el 25 de
diciembre, como los tres escenarios posibles.

Estudiando las tres posibilidades, el 25 de diciembre como domingo, lo descartamos, el 1 de
mayo también, y nos quedamos con la opcidn de Semana Santa, con dos alternativas, o Viernes
Santo, 2 de abril, o el lunes, 5 de abril. En principio, nuestra propuesta es el dia 2 de abril, viernes.
Al igual que en 2018, que planteamos lo mismo.

Lo cual transmite al Consejo de Comercio para saber la posicién de cada uno, dofia Maitena
Ezkutari Artieda cede la palabra a los asistentes para que en una ronda digan su opinidn tanto
de palabra, levantando la mano, como por el chat. Que intervengan por orden y nos trasladen
su opinién, moderando la participacién de los miembros del Consejo de Comercio.

Toma la palabra Dofa Inmaculada Elcano Redin, en representacion de la Asociacién de
Comerciantes de Navarra que propone si no se puede fijar un festivo que haya pasado.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, piensa que habra que analizarlo juridicamente, a priori no
sabemos si sera posible, y toma la palabra dofia Margari Cueli Erice, Directora del Servicio de
Ordenacién y Fomento del Turismo y del Comercio, que recuerda que el festivo que se autorizd
en 2018 estaba tan inmediato de la nueva fecha que se autorizd, que nos dieron una llamada de
atencion. Por lo que entendemos que una fecha ya pasada, es de imposible cumplimiento a
todos los efectos, porque es un festivo que ya no existe, que no podemos aprobar ni autorizar.
Nuestra nueva secretaria asiente, estando de acuerdo con ella.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, corrobora la contestacién de dofia Margari Cueli Erice y comenta
que resolvieron la nueva fecha de festivo cerca de Semana Santa y tuvieron una llamada de
atencion.

Aclara dofia Maitena Ezkutari Artieda que la propuesta al Consejo de Comercio es para cumplir
el requerimiento, y para conseguir un consenso para fijar un festivo mds, de interés comercial.
Esto no debe incorporar ninguna modificacién al respecto.

Interviene Don Carlos Fernandez Valdivielso, en representacion de la Confederacion Empresarial
de Navarra, entendiendo que hay que cumplir el requerimiento, la fecha, a priori, a ellos les
parece bien y no modifica el compromiso de los dias de especial interés comercial que la
Comisién de Comercio interna de la Confederacion ya acordé el afio pasado.

Don Ifiaki Zabaleta Aramendia, en representacién de ELA-STV, comenta que esto se repite todos
los afos, este punto del orden del dia, y sabemos las posturas de todos. Y pregunta que mas alla
del marco legal que es conocido y no tiene intencidn de discutir ahora, quiere saber cudl es la
opinién del gobierno foral, si le parece bien o no abrir domingos y festivos; y si le parece mal
qué pretende hacer para cambiar este marco legal. Teniendo en cuenta que el principal partido
del gobierno foral es el mismo que esta también gobernando en el Estado.



Don Mikel Irujo Amezaga, contesta que esto viene de un requerimiento, al cual hemos hecho
alegaciones. Le han explicado, en estas dos semanas que lleva en el cargo, pero hay normativa
estatal y foral que ha tenido un requerimiento y es de obligado cumplimiento.

Afade que hemos tenido diferentes conversaciones con la Secretaria de Estado de Comercio
sobre esta materia, obviamente nuestra intencidn quedaba clara con la primera resolucién, pero
ha habido una alegacién en la que se pone de manifiesto que contraviene a la legislacidn tanto
estatal como foral, y debemos cumplirlas ambas. Finalmente, insiste en que seguiremos
manteniendo un dialogo fluido con la Secretaria de Estado de Comercio.

Doifla Maitena Ezkutari Artieda, de nuevo como moderadora, pasa la palabra a la siguiente
participante.

Comenta dofia Cristina Joven Garcia, en representacién de la Asociacion de Cadenas Espafiolas
de Supermercados, ACES, que estan de acuerdo con atender el requerimiento y cumplir la
legalidad desde la asociacién de cadenas espafiolas de supermercados. Y les parece interesante
incluir un festivo mads para dinamizar el comercio, en estos momentos en que han sufrido tanto,
dada la situacion en la que hemos tenido que hacer tantos esfuerzos, con enormes gastos y
pérdidas. Y les parece adecuado el 2 de abril como dia de apertura.

Interviene don Jose Antonio Yela Lizarralde, en representacién de las organizaciones de
Economia social. Estan de acuerdo con la propuesta del gobierno de Navarra para cumplir el
requerimiento y también con el acuerdo interno que ya habiamos mantenido, en este érgano,
para cumplirlo.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, hace de altavoz de los asistentes que van escribiendo en el chat,
y lee los correos recibidos que, por unanimidad, estan conformes con acatar el requerimiento y
sefialar el dia 2 de abril como nuevo festivo de 2021 para el comercio de Navarra, entre ellos:

Don Jose Javier Martinez Elizondo, en representacion de la asociacidn de consumidores y
usuarios “lrache”, lo considera correcto.

Don Alfredo Hernanz Martin, en representacion de la Asociacién de Grandes Empresas de
Distribucion, ANGED, igualmente esta de acuerdo en la propuesta del 2 de abril.

Dofia Maria Jesus Alonso, en representacion de las asociaciones de comerciantes, también
coincide con el resto de asistentes.

Dofia Inmaculada Elcano Redin, en representacion de asociacién de Comerciantes de Navarra,
asimismo esta de acuerdo.

Don Miguel Angel Zamorano Ubarrechena, en representacién de ASUNA, ve bien todo lo
propuesto.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda, concluye este punto, cediendo la palabra al presidente don
Mikel Irujo Amezaga, que da por aprobado el nuevo festivo autorizado para la apertura del
comercio en Navarra para 2021, el dia 2 de abril.

3.- Informe de aportaciones 22 periodo de exposicion publica LFAPEs.

Don Mikel Irujo Amezaga introduce el tercer punto del orden del dia, que es el informe de las
aportaciones del 22 periodo de exposicion publica del anteproyecto de la Ley de Areas de
Promocién Econdmicas, pasando la palabra a la Directora General de Turismo, Comercio y
Consumo.



Dofia Maitena Ezkutari Artieda se refiere a la segunda consulta publica a la que se expuso esta
ley de APEs, se pididé en la anterior sesion, por los asistentes del Consejo de Comercio, un
segundo plazo de alegaciones y fue ampliado para incorporar nuevas alegaciones. Se entendio
gue era necesario y se dio el margen porque el texto legal con las primeras aportaciones habia
cambiado de manera importante. Recogidas las alegaciones ahora cede la palabra a la nueva
Secretaria del Consejo de Comercio Maria Lourdes Ichaso Zabaleta, en sustitucidon de Felipe
Valcarcel, para que informe de las respuestas a estas alegaciones sobre el anteproyecto de Ley
de Areas de Promocién Econdmica.

Dofia M. Lourdes Ichaso Zabaleta, nueva secretaria, pasa a informar de la situacién actual del
texto normativo después del 22 periodo de informacién publica que ha durado desde el dia 20
de noviembre de 2020 hasta el 31 de enero de 2021.

En esta linea destaca que se han recibido aportaciones de dos asociaciones empresariales con
una amplia representatividad en el sector comercial y de servicios de Navarra. El analisis de las
mismas se ha realizado con gran interés teniendo en cuenta que han sido recibidas desde
aquellos que van a tener la iniciativa para intentar sacar adelante estas areas.

En total, se han identificado un total de 19 nuevas propuestas formuladas por ACES y un total
de 13 a través de CEN y que suscriben ASUNA, ANAPEH, ANGED, ASOCIACION NAVARRA
TALLERES REPARACION VEHICULOS, ASOCIACION HOSTELERIA Y TURISMO DE NAVARRA, AIEN,
COMERCIANTES DE NAVARRA, ATA AUTONOMOS y CEAT NAVARRA.

Sefiala que a todas y cada una de ellas se da respuesta en el Informe que se ha subido al Portal
de Gobierno Abierto por lo que, a modo de resumen, se expondran algunas de las principales
propuestas aceptadas y rechazadas.

Informa que ACES ya presentd, en el primer periodo de participacion publica, una serie de
reflexiones de caracter tedrico acerca de la figura de las Areas de Promocién Econdmica. Ahora,
ademas, formula una serie de consideraciones al articulado proponiendo modificaciones
concretas en el mismo.

Respecto de las consideraciones tedricas, algunas son reiteracion de las realizadas en el primer
periodo, por lo que se remite su respuesta a lo expuesto en el informe de fecha 18 de noviembre
de 2020.

Del total de 19 propuestas que podrian afectar al articulado: 3 han sido aceptadas totalmente,
2 han sido aceptadas parcialmente, 4 ya se encontraban recogidas y 10 no han sido aceptadas.

Respecto de CEN, que realiza concretas propuestas de modificacion, se identifican un total de
13, de las cuales: 6 han sido aceptadas, 5 han sido parcialmente aceptadas y 2 no han sido
aceptadas.

Cabe resaltar, en cualquier caso, que las modificaciones introducidas son de menor importancia
que las incorporadas tras el primer periodo de participacién.

Se pasan a explicar las propuestas aceptadas, total o parcialmente, por su importancia:

-En la linea de lo sefialado en ambas aportaciones, se recoge expresamente que las APEs no
ostentaran funciones de representacidn patronal, ni sustituirdn a las organizaciones
empresariales en sus funciones de representacién y consulta.

-Respecto del régimen de control, ACES proponia un control obligatorio de los presupuestos de
todas las APEs. Se ha considerado oportuno modificar el régimen previsto en el anteproyecto,



en relacién con estas auditorias, previéndose, ahora, la obligacién de someter a auditoria
externa las cuentas anuales de aquellas APEs cuyo presupuesto supere los 150.000 euros, o
cuando asi lo solicite alguna de las entidades locales implicadas.

- En la linea de lo considerado por las asociaciones suscribientes junto con CEN, se clarifica que
uno de los motivos de desestimacién de la solicitud se producird cuando, reuniéndose el resto
de las condiciones para su rechazo, se produzca un solapamiento, aunque este sea parcial, de
los espacios geograficos abarcados por dos APEs.

- Se determina que los servicios y las actuaciones de las APEs habran de estar orientados a las
personas obligadas al pago de las aportaciones obligatorias, es decir, a las personas titulares de
actividades econémicas o propietarias de bienes inmuebles susceptibles de alojarlas y que no
puedan ser destinados a vivienda.

- Ademas, se seifiala expresamente que todos los ingresos con los que puedan contar las APEs
deberian ir destinados a los fines de la misma y a la ejecucion de su plan de actuacion.

-También, se limita el margen de los coeficientes correctores sefialando que no podran ser
superiores a 2.

Cabe destacar, que el nuevo texto recoge otras modificaciones, quizds de menor calado o de
caracter formal, procedimental o de concrecién de conceptos y definiciones.

En cuanto a las propuestas que no han sido aceptadas, cabe destacar las siguientes con una
breve fundamentacién de dicho rechazo:

-Se proponia desde ACES la modificacién del apoyo requerido en el marco del proceso de
ratificacion. A este respecto, el sistema previsto en el anteproyecto, de doble garantia, se
considera que ofrece las garantias necesarias-un apoyo suficiente sin que suponga un obstaculo
qgue bloquee las posibles iniciativas. Cabe recordar, ademas, que el respaldo inicial fue
incorporado a propuesta de los otros aportantes.

-Tanto desde ACES como desde la propuesta articulada a través de CEN se proponia la
modificacién del sistema de computo de superficies considerando, por una parte, la inclusién de
conceptos como superficie de sala de ventas o de atencidn al publico, y por otra, la exclusién del
cOdmputo de determinados espacios como almacenes, cocinas, vestuarios...

Se considera que la propuesta descrita, en cuanto a los términos utilizados y los espacios
propuestos para su exclusion, lo hace desde una perspectiva basicamente comercial.

Sin embargo, ha de tenerse en consideracion que las APES estardn compuestas o englobaran,
en muchos supuestos, a otro tipo de actividades econdmicas y, ademds, a bienes inmuebles
desocupados en los que no tiene sentido, ni atender exclusivamente a la superficie de sala de
venta o atencién al publico, ni a la eliminacidn del cdmputo de los espacios mencionados.

La inclusion de dichos conceptos o la eliminacidon de determinados espacios podrian, ademas
desvirtuar la figura generando desequilibrios.

Asi, la superficie construida catastral, con la exclusion de superficies previstas tras el primer
periodo de participacién y junto la aplicacidn de la tabla correspondiente, ha de considerarse el
sistema mas apropiado por su objetividad, igualdad y equilibrio.

-Solicita ACES que la norma limite los costes de estructura de las APEs.



En este sentido, no se considera oportuno su inclusién expresa en la norma, puesto que uno de
los objetivos de la misma es el fomento de una gestién profesionalizada de estas Areas.

Por otra parte, y considerando que el coste estructural ha de constar en los presupuestos, que
ha de ser presentado por la Comisién Promotora, elaborado en el grupo de trabajo en el que
participan representantes de las entidades locales... este coste estara sometido suficientes
controles.

Por ultimo, recordar que las respuestas a todas estas cuestiones y al resto que no han sido aqui
especificadas, se encuentra publicadas en el apartado correspondiente del portal del gobierno
abierto.

Finalmente insiste en que el anteproyecto generado a raiz de la consulta, con las aportaciones
de los empresarios y comerciantes con mas representatividad, se han recogido los objetivos
principales que se pretenden alcanzar con la aprobacién de una Ley Foral reguladora de los APEs
y que estan relacionados, fundamentalmente y a modo de resumen, con el estimulo del
asociacionismo y la cooperacidon de tal forma que se produzca el desarrollo de la actividad
econdmica en los municipios de la Comunidad Foral de Navarra.

Concluida la exposicion toma la palabra el presidente don Mikel Irujo Amezaga para pedir
opiniones a este punto y a esta explicacion.

Don Carlos Fernandez Valdivielso, da la bienvenida a la nueva secretaria, y agradece las
explicaciones, el analisis y la muestra de consideracion, solo con haber escuchado y con los
numeros detallados, que parece que la mayoria han sido aceptadas. Considera que con las
aportaciones va quedando un anteproyecto de ley bastante sélido, consensuado y construido
entre todos.

Doiia Cristina Joven Garcia, agradece el trabajo realizado, va a quedar una norma muy
consensuada y matiza que nuestro interés en la redaccion de las alegaciones era para que
hubiera correlacion entre los derechos politicos y las obligaciones econdmicas. Y para aportar
todo lo posible para mejorar el funcionamiento, como se ve en las alegaciones que se han
incorporado.

Toma la palabra Don Mikel Irujo y al no haber mds opiniones pasa al punto cuarto del orden del
dia.

4. Ruegos y preguntas

-Interviene Don Imanol Flandes, en representacion de ASUNA, pregunta cuando accederemos a
la resolucion de las enmiendas aprobadas de las APES, y cudndo seran publicas.

Contesta doiia Dofia Margari Cueli Erice que se subirdn probablemente a Gobierno Abierto al
final de esta semana, o a mas tardar, lunes o martes de la que viene. Explica, que en todo caso,
les enviaremos la informacion de que ha sido colocada y el enlace directo al informe a través de
un correo electrénico.

Don Imanol Flandes, agradece la rapidez en que se esta resolviendo y la consideracion a las
aportaciones.

-Pregunta Cristina Joven Garcia por los plazos de elaboracion del anteproyecto de APES, en qué
fase se halla, y para cuando se espera que se apruebe.



Dofia Maitena Ezkutari Artieda, explica que contdbamos con un calendario oficial que no
sabemos si se cumplira, teniamos una prevision para el verano, e interviene Doifia Margari Cueli
Erice confirmando que hay un pequefio retraso en la planificacion. Hemos cambiado de
secretario, y tenemos carga externa. Se van a preparar los Informes y Memorias para pasarlo a
Secretaria Técnica, a finales de marzo o principios de abril. Y que ellos lo trasladen a la Comisidn
Foral de Régimen Local, a finales de abril.

Comenta que es un texto vivo y que todavia va a sufrir bastantes modificaciones porque le faltan
aportaciones de las mismas entidades locales. Calculando que puede llegar a acuerdo de
Gobierno hacia el mes de junio o julio, si va bien. Pero no creemos que pueda ser aprobado
antes de final de afio. Pero queremos tener nuestra parte terminada antes del verano.

Dofia Maitena Ezkutari Artieda expone que lleva tiempo elaborandose la ley, pero ha tenido
varias exposiciones publicas, fruto del trabajo conjunto, para lograr el maximo consenso. El
escenario que teniamos era llegar antes, pero entiende que cuando mas elaborada y
consensuada sea ésta, mas posibilidades tiene de seguir adelante.

-Plantea Don Miguel Cabodevilla Eraso, en representacién de la Confederacion de Empresarios
de Navarra, la inquietud ante la situacion que se ha dado por que no se ha llevado al final el
proyecto de Superser o de lkea. Hasta ahora el proyecto estaba con limitaciones de zona
comercial, y segun declaraciones del consejero este piensa seguir con esa limitacidn de metros.
Pero como sector nos debe de preocupar como quede finalmente este proyecto, o lo que quede
de él.

Don Mikel Irujo dice que queda recogido en acta y seguiremos en contacto con el Departamento
de Ordenacidn del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos.

Después de preguntar si hay alguna intervencién mas, el presidente da por concluida la reunién,
agradeciendo a todos y todas los asistentes su participacion.

Se da por finalizado el Consejo de Comercio, siendo las 13 horas, 45 minutos.
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